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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht op
de hoger beroepen van:

1. de minister voor Immigratie en Asiel (hierna: de minister),
2. [vreemdelingl,

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, van 27
juli 2011 in zaak nr. 10/29770 in het geding tussen:

de vreemdeling
en

de minister.
Procesverloop

Bij besluit van 5 augustus 2010 heeft de minister van Justitie de aan de vreemdeling
verleende verblijffsvergunning asiel voor bepaalde tijd ingetrokken. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 27 juli 2011 heeft de rechtbank het daartegen door de vreemdeling
ingestelde beroep gegrond verklaard, dit besluit vernietigd en bepaald dat de minister een
nieuw besluit op de aanvraag neemt met inachtneming van hetgeen in de uitspraak is
overwogen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak hebben de minister, thans: de staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie (hierna: de staatssecretaris), en de vreemdeling hoger beroep ingesteld. De
hogerberoepschriften zijn aangehecht.

De vreemdeling en de minister hebben ieder een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.



Overwegingen
1. Onder de staatssecretaris wordt tevens verstaan: diens rechtsvoorgangers.

2. Hetgeen in het hogerberoepschrift van de vreemdeling is aangevoerd en aan artikel 85,
eerste en tweede lid, van de Vreemdelingenwet 2000 (hierna: de Vw 2000) voldoet, kan niet
tot vernietiging van de aangevallen uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen
vragen opwerpt die in het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet op artikel 91,
tweede lid, van de Vw 2000, met dat oordeel volstaan.

3. Het hoger beroep van de vreemdeling is kennelijk ongegrond.

4. In de enige grief klaagt de staatssecretaris dat de rechtbank ten onrechte heeft overwogen
dat hij zijn standpunt in het besluit van 5 augustus 2010 dat de beschieting van de
vreemdeling niet is te herleiden tot een van de limitatieve gronden in paragraaf C2/4.2.3 van
de Vreemdelingencirculaire 2000 (hierna: de Vc 2000), niet deugdelijk heeft gemotiveerd. De
staatssecretaris betoogt dat zelfstandige betekenis toekomt aan het opzettelijk toebrengen
van fysieke pijn en leed. Nu de vreemdeling bij de beschieting niet is geraakt, heeft zich geen
fysieke pijn en leed voorgedaan en betreft het gestelde geestelijke letsel geen ernstige
mishandeling, aldus de staatssecretaris.

4.1. Ingevolge artikel 29, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Vw 2000 kan de
staatssecretaris een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, als bedoeld in artikel 28 van die
wet, verlenen aan de vreemdeling, van wie naar het oordeel van de staatssecretaris op grond
van klemmende redenen van humanitaire aard die verband houden met de redenen van zijn
vertrek uit het land van herkomst, in redelijkheid niet kan worden verlangd dat hij terugkeert
naar het land van herkomst.

De wijze waarop de staatssecretaris van deze bevoegdheid gebruik pleegt te maken is
uiteengezet in paragraaf C2/4.2 van de Vc 2000.

4.2. In de limitatieve opsomming van gebeurtenissen die aanleiding kunnen geven tot
verblijfsaanvaarding, vermeld in paragraaf C2/4.2.3 van de Vc 2000, gaat het om marteling,
verkrachting of ernstige mishandeling. In deze paragraaf is eveneens vermeld dat onder
ernstige mishandeling wordt verstaan het opzettelijk toebrengen van pijn en leed dat zwaar
lichamelijk of geestelijk letsel tot gevolg heeft. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen
(uitspraak van 19 juli 2002 in zaak nr. 200202903/1, JV 2002/307), heeft het woord "ernstige"
in die opsomming zelfstandige betekenis.

4.3. Blijkens het rapport van het nader gehoor van 11 juli 2006 heeft de vreemdeling bij die
gelegenheid verklaard dat hij op weg naar de woning van een vriend is beschoten, maar niet
geraakt.

4.4. De staatssecretaris heeft in het besluit van 5 augustus 2010 de door de vreemdeling
gestelde beschieting geloofwaardig geacht, doch zich op het standpunt gesteld dat ernstige
mishandeling in de zin van paragraaf C2/4.2.3 van de Vc 2000 niet aan de orde is. Hiermee
heeft de staatssecretaris aan het in paragraaf C2/4.2 van de Vc 2000 neergelegde
traumatabeleid geen toepassing gegeven die niet valt te rijmen met het in het kader van dat
beleid gehanteerde begrip ernstige mishandeling. De rechtbank heeft in hetgeen de
vreemdeling in beroep heeft aangevoerd derhalve ten onrechte aanleiding gezien voor het
oordeel dat de staatssecretaris het besluit van 5 augustus 2010 in zoverre, met de verwijzing
naar de limitatieve opsomming in paragraaf C2/4.2.3 van de Vc 2000, niet deugdelijk heeft



gemotiveerd.
De grief slaagt.

5. Het hoger beroep van de staatssecretaris is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
moet worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te doen, zal het beroep
van de vreemdeling tegen het besluit van 5 augustus 2010 alsnog ongegrond worden
verklaard.

6. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.

Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Recht doende in naam der Koningin:

|. verklaart het hoger beroep van de vreemdeling ongegrond;

II. verklaart het hoger beroep van de minister voor Immigratie en Asiel gegrond;

[Il. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam,
van 27 juli 2011 in zaak nr. 10/29770;

IV. verklaart het in die zaak ingestelde beroep ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. H. Troostwijk, voorzitter, en mr. D. Roemers en mr. AW.M.
Bijloos, leden, in tegenwoordigheid van mr. P.A. de Vink, ambtenaar van staat.

w.g. Troostwijk w.g. De Vink
voorzitter ambtenaar van staat

Uitgesproken in het openbaar op 8 maart 2013
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