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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht
(Awb) op het hoger beroep van:

de minister van Asiel en Migratie,

appellant,

tegen de uitspraak van de rechtbank Den Haag, zittingsplaats Haarlem, van 4 juli 2025 in
zaken nrs. NL25.10064 en NL25.10067 in het geding tussen:

[betrokkene 1] en [betrokkene 2]

en

de minister.

Procesverloop

Betrokkenen hebben beroepen ingesteld tegen het niet tijdig nemen van besluiten op
aanvragen om hun een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd te verlenen.

Bij uitspraak van 4 juli 2025 heeft de rechtbank deze beroepen gegrond verklaard, het met
besluiten gelijk te stellen niet tijdig nemen van besluiten vernietigd, de minister opgedragen
om in ieder geval binnen vier weken na de dag van verzending van de uitspraak besluiten op
de aanvragen te nemen en bepaald dat de minister aan betrokkenen afzonderlijk een
dwangsom van € 100,00 verbeurt voor elke dag dat hij die termijn overschrijdt, tot een
maximum van € 7.500,00 per aanvraag.

Tegen deze uitspraak heeft de minister hoger beroep ingesteld.

Betrokkenen, vertegenwoordigd door mr. E.P.A. Zwart, advocaat in Purmerend, hebben een
schriftelijke uiteenzetting gegeven.
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Overwegingen

1. De minister klaagt in zijn enige grief dat de rechtbank ten onrechte heeft overwogen dat hij
per betrokkene afzonderlijk een dwangsom moet betalen. Hij betoogt dat gezien de feiten en
omstandigheden de rechtbank de inhoudelijke samenhang tussen de aanvragen als
uitgangspunt had moeten nemen. De rechtbank heeft volgens de minister niet deugdelijk
gemotiveerd waarom zij is afgeweken van de vaste rechtspraak van de Afdeling op dit punt.

1.1. Aanvragen kunnen inhoudelijk zodanig met elkaar samenhangen, dat een redelijke
toepassing van artikel 8:55d, tweede lid, van de Awb met zich brengt dat het bestuursorgaan
slechts één rechterlijke dwangsom heeft verbeurd of kan verbeuren. Vergelijk de uitspraak
van de Afdeling van 14 mei 2025, ECLI:NL:RVS:2025:2219, onder 6. De minister betoogt
terecht dat de rechtbank bij de twee afzonderlijke asielaanvragen van betrokkenen met
gelijkluidende asielmotieven zo’n inhoudelijke samenhang als uitgangspunt heeft moeten
nemen, gelet op de feiten en omstandigheden die betrokkenen hebben aangevoerd. De
rechtbank heeft niet onderkend dat betrokkenen met de stelling dat hun afzonderlijke
aanvragen twee afzonderlijke zaken zijn wegens hun leeftijdsverschil, niet aannemelijk
hebben gemaakt dat de rechtbank in hun geval van dit uitgangspunt heeft moeten afwijken.
De grief slaagt.

1.2. Het hogerberoepschrift roept geen vragen op over de uitleg of de geldigheid van een
bepaling van Unierecht (arrest van het Hof van Justitie van 24 maart 2026, Remling,
ECLI:EU:C:2026:243, punt 24).

2. Het hoger beroep is gegrond. De Afdeling vernietigt de uitspraak van de rechtbank, voor
zover aangevallen, dat wil zeggen voor zover de rechtbank heeft vastgesteld dat de minister
per betrokkene afzonderlijk een dwangsom van € 100,00 verbeurt voor elke dag waarmee hij
de in die uitspraak genoemde termijn overschrijdt, met een maximum van € 7.500,00 per
aanvraag. Gelet op de hiervoor onder 1.1 genoemde uitspraak van 14 mei 2025, onder 6,
brengt een redelijke toepassing van artikel 8:55d, tweede lid, van de Awb in dit geval met
zich dat de minister één dwangsom verbeurt voor betrokkenen gezamenlijk. De Afdeling zal
de hoogte van deze dwangsom, zoals door de rechtbank vastgesteld, vaststellen op € 100,00
per dag, met een maximum van € 7.500,00. De minister hoeft geen proceskosten te
vergoeden.

Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State:

I. verklaart het hoger beroep gegrond;

II. vernietigt de uitspraak van de rechtbank Den Haag, zittingsplaats Haarlem, van 4 juli 2025
in zaken nrs. NL25.10064 en NL25.10067, voor zover zij heeft bepaald dat de minister van
Asiel en Migratie aan betrokkenen elk afzonderlijk een dwangsom van € 100,00 verbeurt voor
elke dag waarmee hij de in die uitspraak genoemde termijn overschrijdt, met een maximum
van € 7.500,00 per aanvraag;

III. vervangt de dwangsom in die uitspraak in zoverre dat de minister van Asiel en Migratie
aan betrokkenen gezamenlijk een dwangsom van € 100,00 heeft verbeurd voor elke dag
waarmee hij de hiervoor genoemde termijn heeft overschreden, met een maximum van €
7.500,00.

Aldus vastgesteld door mr. V.V. Essenburg, lid van de enkelvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. J.J. Schuurman, griffier.

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@150416/202406486-3-v1/
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w.g. Essenburg
lid van de enkelvoudige kamer

w.g. Schuurman
griffier

Uitgesproken in het openbaar op 12 mei 2026
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