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In het kader van de hervorming van de staatkundige verhoudingen van de
Antilliaanse eilanden binnen het Koninkrijk spelen enkele vraagstukken van
fundamentele aard. Ik verzoek de Raad van State van het Koninkrijk, mede
namens de minister-president van de Nederlandse Antillen, om voorlichting
overeenkomstig artikel 18, tweede lid, van de Wet op de Raad van State over de
volgende onderwerpen.

1. Constitutionele Inbedding van de Konlnkrijksgebieden
Volgens de Slotverklaring van de start-Ronde Tafel Conferentie van 26
november 2005 is het beoogde eindperspectief voor de eilandgebieden Bonaire,
Sint Eustatius en Saba een nieuwe status van bijzondere aard (sui generis)
binnen het Koninkrijk waarbij er een directe band is met Nederland en eventueel
ook samenwerkingsbanden zijn met de andere landen van het Koninkrijk.
Voorlopig duid ik de nieuwe status van deze drie eilanden aan als
'Koninkrijksgebied'.

Kan de Raad verschillende modellen schetsen voor de mogelijke
staatsrechtelijke vormgeving en constitutionele inbedding van de directe band
tussen de Koninkrijksgebieden en Nederland? Ik verzoek u bij elk model in te
gaan op de (staatsrechtelijke) gevolgen voor de korte en lange termijn, waarmee
rekening zou moeten worden gehouden bij het maken van een keuze tussen de
verschillende modellen. Het gaat ook om de gevolgen voor de banden van de
Koninkrijksgebieden met het Koninkrijk en met de andere landen van het
Koninkrijk. O

O5

C

Cï
O



2. Wetgeving Konlnkrijksgebleden
In de nieuwe situatie zullen de drie Koninkrijksgebieden waarschijnlijk bevoegd
blijven de regelingen met betrekking tot hun eigen aangelegenheden zelf vast te
stellen (eilandsverordeningen). Voor wat betreft de aangelegenheden waarvoor
Nederland verantwoordelijk zal zijn. rijzen een aantal vragen:
a. Moet op deze terreinen Nederlandse regelgeving van toepassing worden

verklaard?
b. Via welke procedure kan deze regelgeving van toepassing worden verklaard

en hoe wordt de democratische legitimatie gewaarborgd?
c. Hoe kan bedoelde regelgeving eventueel worden aangepast aan lokale

omstandigheden?
d. Als het antwoord op de eerste vraag nee luidt, hoe dient een regeling op

bedoelde terreinen dan tot stand te komen?
e. Kan ook regelgeving van een ander (toekomstig) land binnen het Koninkrijk

van toepassing worden verklaard?

Kan de Raad een antwoord geven op deze vragen? Ik zou het op prijs stellen
indien hierbij meerdere mogelijkheden worden aangeven.

3. Samenwerking
In de nieuwe situatie zal naar verwachting tussen de Koninkrijksgebieden en de
landen worden samengewerkt op verschillende terreinen. Zou de Raad mogelijke
staatkundige of bestuurlijke varianten kunnen schetsen voor inter(ei)landelijke
samenwerkingsvormen? Hierbij zou de Raad ook in kunnen gaan op de
mogelijkheden om binnen de samenwerkingsverbanden regelingen tot stand te
brengen en de wijze waarop de democratische legitimatie van de
samenwerkingsverbanden kan worden gewaarborgd.

4. Eenheid van recht
Voor een goede rechtspleging is eenheid van recht binnen het Koninkrijk van
belang. Voorkomen moet worden dat door hervorming van de staatkundige
verhoudingen de eenheid van recht verder in het geding komt De vraag is hoe
deze eenheid bevorderd kan worden, zonder uit het oog te verliezen dat .
Nederland volwaardig lid is van de Europese Unie terwijl dat niet geldt voor de
andere landen van het Koninkrijk. Zou de Raad suggesties kunnen doen over de
wijze waarop eenheid van recht zo veel mogelijk kan worden bereikt, waarbij
tevens recht wordt gedaan aan de taken en bevoegdheden van de wetgevers
van de verschillende landen en eilanden?

Bij handhaving van een gemeenschappelijk Hof van Justitie voor de zes eilanden
is eenvormig procesrecht van cruciaal belang. Op dit moment vereist de ©
Samenwerkingsregeling Nederlandse Antillen en Aruba eenvormige wetgeving O:'
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bijvoorbeeld op het gebied van burgerlijk procesrecht, strafprocesrecht en
faillissementsrecht. De huidige procedure voor de totstandkoming van
eenvormige landsverordeningen, geregeld in de Samenwerkingsregeling, is te
traag en zeker in de nieuwe situatie, met meer entiteiten, niet geschikt. Zou de
Raad alternatieven kunnen aangegeven voor de wijze van totstandkoming van
eenvormige wetgeving?

5. Termijn
Teneinde het lopende staatkundige proces zo min mogelijk te vertragen zou ik de
voorii£bting^zo spoedig mogelijk willen ontvangen, uiterlijk medio september

ï. Ik geef tl in overweging waar mogelijk uw voorlichting per onderdeel uit te
ïrengen. Vanzelfsprekend ben ik en zijn mijn ambtenaren bereid de nodige

ïrmatie te verstrekken of vragen te beantwoorden.

Alexander Pechtold
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