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AFDELING 
BESTUURSRECHTSPRAAK 

Uitspraak met toepassing van artikel 8 :54, eerste lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht op de hoger beroepen van: 

1. 
2. de minister voor Immigratie en Asiel, 
appellanten, 

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats 
Zutphen, van 21 december 2011 in zaak nr. 10/28563 in het geding tussen: 

de vreemdeling 

en 

de minister voor Immigratie en Asiel. 
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Procesverloop 

Bij besluit van 12 augustus 2010 heeft de minister van Justitie een aanvraag 
van de vreemdeling om hem een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd 
te verlenen, afgewezen. Dit besluit is aangehecht. 

Bij uitspraak van 21 december 2011 heeft de rechtbank het daartegen door 
de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, dat besluit vernietigd en 
bepaald dat de minister voor Immigratie en Asiel een nieuw besluit op de 
aanvraag neemt met inachtneming van hetgeen in de uitspraak is 
overwogen. Deze uitspraak is aangehecht. 

Tegen deze uitspraak hebben de vreemdeling en de minister voor Immigratie 
en Asiel hoger beroep ingesteld. De hogerberoepschriften zijn aangehecht. 

De vreemdeling en de minister voor Immigratie en Asiel (thans: de 
staatssecretaris van Veiligheid en Justit ie; hierna: de staatssecretaris) 
hebben een verweerschrift ingediend. 

Vervolgens is het onderzoek gesloten. 

Overwegingen 

1. Onder de staatssecretaris wordt tevens verstaan: diens 
rechtsvoorgangers. 

In het hoger beroep van de vreemdeling 

2. Hetgeen in het hogerberoepschrift is aangevoerd en aan artikel 85, 
eerste en tweede lid, van de Vreemdelingenwet 2000 voldoet, kan niet to t 
vernietiging van de aangevallen uitspraak leiden. Omdat het aldus 
aangevoerde geen vragen opwerpt die in het belang van de rechtseenheid, 
de rechtsontwikkeling of de rechtsbescherming in algemene zin 
beantwoording behoeven, wordt , gelet op artikel 9 1 , tweede lid, van deze 
wet , met dat oordeel volstaan. 

3. Het hoger beroep van de vreemdeling is kennelijk ongegrond. 

In het hoger beroep van de staatssecretaris 

4 . De staatssecretaris klaagt in zijn enige grief dat de rechtbank ten 
onrechte heeft overwogen dat de staatssecretaris, gelet op het arrest van 
het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (hierna: het EHRM) van 
28 juni 2 0 1 1 , Sufi en Elmi tegen het Verenigd Koninkrijk, nrs. 8319/07 en 
11449/07 (www.echr.coe.int) en het - mede op dat arrest gebaseerde -
Wijzigingsbesluit Vreemdelingcirculaire nr. 2011/13 (Stc. 2 0 1 1 , 17984), 
ondeugdelijk heeft gemotiveerd dat de vreemdeling in staat zou zijn zich te 
handhaven onder de regels van . De staatssecretaris betoogt, 
voor zover thans van belang, dat de vreemdeling in staat moet worden 
geacht zich onder de regels van ... te handhaven, nu hij in zijn 
herkomstgebied ervaring heeft opgedaan met het leven onder de regels van 

http://www.echr.coe.int
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Al-Shabaab en geen problemen van de zijde van deze organisatie heeft 
ondervonden. 

4 . 1 . Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van 
24 januari 2012 in zaak nr. 201103378 /1 /V2 ; www.raadvanstate.nl) , volgt 
uit voormeld arrest van het EHRM dat een vreemdeling die terugkeert naar 
een door Al-Shabaab gecontroleerd gebied en die niet in staat is te voldoen 
aan de aldaar geldende leefregels, bijvoorbeeld doordat hij niet recent in 
Somalië heeft verbleven of geen ervaring heeft met het leven onder 
Al-Shabaab, een reëel risico loopt op een met artikel 3 van het Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden 
strijdige behandeling. 

4 .2 . Niet in geschil is dat de vreemdelinn afkomstig is uit gebied dat 
sinds 14 juli 2009 onder controle staat van i en dat hij op 
25 december 2009 uit dat gebied is vertrokken, zodat hij meer dan vijf 
maanden in door, b gecontroleerd gebied heeft verbleven. De 
rechtbank heeft niet onderkend dat, gelet op voormelde uitspraak van 
24 januari 2012, de staatssecretaris, door naar deze omstandigheid te 
verwijzen, mede in aanmerking genomen dat hij zich in redelijkheid op het 
standpunt heeft kunnen stellen dat het asielrelaas van de vreemdeling 
- waaronder de gestelde problemen met > - de vereiste positieve 
overtuigingskracht mist, deugdelijk heeft gemotiveerd dat de vreemdeling in 
staat moet worden geacht zich onder de regels van i te 
handhaven. 

De grief slaagt. 

5. Het hoger beroep van de staatssecretaris is kennelijk gegrond. De 
aangevallen uitspraak dient te worden vernietigd. Over het beroep van de 
vreemdeling tegen het besluit van 12 augustus 2010 overweegt de Afdeling 
dat, voor zover met het vorenoverwogene niet op de bij de rechtbank 
voorgedragen beroepsgronden is beslist, aan deze gronden niet word t 
toegekomen. Over die gronden heeft de rechtbank uitdrukkelijk en zonder 
voorbehoud een oordeel gegeven, waartegen in hoger beroep niet is 
opgekomen. Evenmin is sprake van een nauwe verwevenheid tussen het 
oordeel over die gronden, dan wel onderdelen van het bij de rechtbank 
bestreden besluit waarop ze betrekking hebben, en hetgeen in hoger beroep 
aan de orde is gesteld. Deze beroepsgronden vallen thans dientengevolge 
buiten het geschil. 

6. Het beroep tegen het besluit van 12 augustus 2010 zal ongegrond 
worden verklaard. 

7. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding. 

http://www.raadvanstate.nl
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Beslissing 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

Recht doende in naam der Koningin: 

I. verklaart het hoger beroep van de vreemdeling ongegrond; 
II. verklaart het hoger beroep van de staatssecretaris van Veiligheid en 

Justitie gegrond; 
III. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, 

nevenzittingsplaats Zutphen, van 21 december 2011 in zaak 
nr. 10/28563; 

IV. verklaart het in die zaak ingestelde beroep ongegrond. 

Aldus vastgesteld door mr. A.B.M. Hent, voorzitter, en mr. E. Steendijk en 
mr. J .J . van Eek, leden, in tegenwoordigheid van mr. J .J . Janssen, 
ambtenaar van staat. 

w . g . Hent w . g . Janssen 
voorzitter ambtenaar van staat 

Uitgesproken in het openbaar op 18 december 201 2 

660. 
Verzonden: 18 december 2012 

Voor eensluidend afschrift, 
de secretaris van de Raad van State, 

mr. H.H.C. Visser 


