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AFDELING
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Uitspraak op het hoger bergep van:

appellante,

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Almelo, van 17 september 2012 in zaak nr. 12/27678 in het geding tussen:

de vreemdeling

en

de minister voor Immigratie, Integratie en Asiel.
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Procesverloop

Bij besluit van 28 augustus 2012 is de vreemdeling in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 17 september 2012 heeft de rechtbank het daartegen door
de vreemdeling ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling hoger beroep ingesteld. Tevens
heeft zij daarbij de Afdeling verzocht haar schadevergoeding toe te kennen.
Het hogerbercepschrift is aangehecht,

De minister heeft een verweerschrift ingediend.

De minister {thans: de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie; hierna: de
staatssecretaris), heeft desgevraagd schriftelijk inlichtingen verstrekt. De
vieemdeling heeft daarop desgevraagd gereageerd.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 8 november 2012, waar
de vreemdeling, vertegenwoordigd door mr. U, Koopmans, advocaat te
Haarlem, en de staatssecretaris, vertegenwoordigd door D.A. Riezehos,
werkzaam bij het Ministerie van Veiligheid en Justitie, zijn verschenen.

Na het sluiten van het onderzoek ter zitting heeft de Afdeling het onderzoek
heropend.

Er ziin nog stukken ontvangen van de staatssecretaris en de vreemdeling.
Deze zijn aan de andere partij toegezonden.

Met toestemming van partijen is afgezien van een verdere behandeling van
de zaak ter zitting.

Overwegingen

1. Onder de staatssecretaris wordt tevens verstaan: diens
rechtsvoorganger.
2. De vreemdeling klaagt in grief | dat de rechtbank ten onrechte

voorbij is gegaan aan de voorgedragen beroepsgrond dat vanwege haar
etnisch Armeense afkomst geen zicht op uitzetting naar Azerbeidzjan
bestaat.

2.1. Ingevoige artikel 8:69, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht (hierna: de Awb) doet de rechtbank uitspraak op de grondslag
van het beroepschrift, de overgelegde stukken, het verhandelde tijdens het
vooronderzoek en het onderzoek ter zitting.

2.2 Uit het proces-verbaal van het verhandelde ter zitting bij de
rechtbank volgt dat de vreemdeling, onder verwijzing naar de algemene
ambtsberichten van de minister van Buitenlandse Zaken inzake Azerbeidzjan
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van 30 maart 2010 en 23 mei 2012 (hierna: de ambtsberichten), heeft
betoogd dat er voor etnisch Armeniérs geen zicht op uitzetting naar
Azerbeidzjan bestaat.

2.3. Uit de aangevallen uitspraak blijkt niet dat de rechtbank de aldus
door de vreemdeling vocrgedragen beroepsgrond in haar becordeling heeft
betrokken. Aldus heeft de rechtbank in strijd met artikel 8:69, eerste lid, van
de Awb, niet mede op grondsiag van het verhandelde ter zitting uitspraak
gedaan. De grief slaagt.

3. Het hoger beroep is gegrond. De aangevallen uitspraak dient te
worden vernietigd. Grief Il behoeft geen bespreking. Doende hetgeen de
rechtbank zou behaoren te doen, zal de Afdeling het besluit van

28 augustus 2012 beocordelen in het licht van de daartegen in eerste aanleg
voorgedragen beroepsgronden, voor zover die gelet op hetgeen hiervoor is
overwogen nog bespreking behaeven.

4, In paragraaf 3.4.1.1 aonderscheidenlijk paragraaf 3.4.2.1 van de
ambtsberichten staat vermeld dat terugkeer van etnisch Armeniérs, die
oorspronkelijk uit Azerbeidzjan afkomstig zijn, naar Azerbeidzjan voor zover
bekend nog steeds niet voorkomt.

4.1, De Afdeling heeft de staatssecretaris bij brief van 12 oktober 2012
onder meer verzocht aan te geven hoeveel aanvragen om afgifte van laissez
passer in de jaren 2010, 2011 en 2012 bij de Azerbeidzjaanse autoriteiten
zijn ingediend en hoeveel laissez passer daadwerkelijk zijn verstrekt. Daarbij
heeft de Afdeling de staatssecretaris tevens verzocht aan te geven in
hoeverre het aanvragen ten behoeve van in Azerbeidzjan geboren etnisch
Armeniérs betrof.

Bij brief van 19 oktober 2012 heeft de staatssecretaris te kennen
gegeven dat in 20710, 2011 onderscheidenlijk 2012 ongeveer 75, 1056
onderscheidenlijk 95 aanvragen om afgifte van een laissez passer bij de
Azerbeidzjaanse autoriteiten zijn ingediend en dat in die jaren
achtereenvolgens dertien, negen en vier {aissez passer zijn verstrekt. De
etniciteit van de individuele vreemdelingen wordt niet geregistreerd, zodat
niet is aan te geven of ook aan etnisch Armeniérs laissez passer voor
Azerbeidzjan zijn verstrekt, aldus de staatssecretaris.

Ter zitting bij de Afdeling heeft de staatssecretaris te kennen
gegeven dat in 2012 inmiddels zes laissez passer zijn verstrekt en dat het in
geen van die gevailen een persoon betrof die stelde etnisch Armeniér te zijn.

Naar aanleiding van de hij de heropening van het onderzoek
gestelde vragen heeft de staatssecretaris bij brief van 26 november 2012 te
kennen gegeven dat uit onderzoek is gebleken dat de 22 persanen aan wie in
2010 en 2011 een laissez passer is verstrekt hier te lande allen {(minimaal)
één asielprocedure hebben doorlopen. In combinatie met de doar de Dienst
Terugkeer & Vertrek verstrekte gegevens is aan de hand van de bij de
Immigratie- en Naturalisatiedienst aanwezige verstagen van het eerste en
nader gehoor zoals die in de asielprocedures zijn opgesteld, onderzocht
welke etniciteit de hetrokken vreemdelingen in die procedures stelden te
hebben. Uit dit onderzoek is gebleken dat een iaissez passer is verstrekt aan
een vreemdeling met een gestelde gemengde etnische afkomst (vader
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etnisch Azeri en moeder etnisch Armeens). Deze vreemdeling is op

4 januari 2011 uitgezet. Voorts is een laissez passer verstrekt aan een
persaon die in zijn eerste asielaanvraag stelde van etnisch Armeense afkomst
te zijn, maar die in het kader van een opvolgende asielaanvraag verklaarde
een valse naarn en een onjuiste etniciteit te hebben opgegeven. In de
opvolgende asielprocedure stelde deze persoon etnisch Azeri te zijn. Het
laissez passer is hem op basis van de in de opvolgende asielprocedure
genoemde persoonsgegevens verstrekt. Deze vreemdeling is met behulp van
de 10M vrijwillig teruggekeerd. De overige laissez passer zijn volgens de
staatssecretaris verstrekt aan personen met een andere gestelde etniciteit
dan de Armeense.

4.2, Uit de door de staatssecretaris verstrekte inlichtingen kan worden
afgeleid dat in 2010 en 2011 21 laissez passer zijn verstrekt aan personen
van een andere gestelde etniciteit dan de Armeense.

Wat betreft de verstrekte laissez passer aan een vreemdeling met
een gesteld gemengde etnische afkomst kan niet worden uitgesioten dat
deze laissez passer is verleend wegens de door de betrokken vreemdeling
gestelde Azerische etniciteit van zijn vader.

Gelet hierop en in aanmerking genomen dat in 2012 geen laissez
passer 2ijn verstrekt aan vreemdelingen die hebben gesteld etnisch Armeens
te zijn, moet worden geconcludeerd dat de Azerbeidzjaanse autoriteiten
feitelijk geen laissez passer verstrekken voor de gedwongen verwijdering van
vreemdelingen die stellen etnisch Armeens te zijn. Daaruit vaolgt dat het zicht
op uitzetting voor gesteld etnisch Armeniérs naar Azerbeidzjan ontbreekt en
dat de aan de vreemdeling opgelegde maatregel van bewaring van aanvang
af onrechtmatig moet worden geacht.

De beroepsgrond slaagt.

5. Het beroep van de vreemdeling tegen het besluit van de minister
van 28 augustus 2012 is reeds hierom gegrond. De overige beraepsgronden
behoeven geen bespreking. De vrijheidsontnemende maatregel dient met
ingang van heden te worden opgeheven. Aan de vreemdeling wordt met
toepassing van artikel 106, eerste lid, van de Vreemdeilingenwet 2000 na te
melden schadevergoeding toegekend over de periode van 28 augustus 2012
tot 10 december 2012, de dag waarop de vrijheidsontnemende maatregel is
opgeheven.

8. De staatssecretaris dient op na te melden wijze tot vergoeding van
de proceskasten te worden veroordeeld,
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Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. verklaart het hoger beroep gegrond;

i1 vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Almelo, van 17 september 2012 in zaak
nr. 12/27678;

. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep gegrond;

. bepaalt dat de vrijheidsontnemende maatregel krachtens artikel 59
van de Vreemdelingenwet 2000 ingaande 10 december 2012
wordt opgeheven;

V. kent aan de vreemdeling een vergoeding toe van € 8.345,00
(zegge: achtduizenddriehonderdvijfenveertig euro) ten laste van de
Staat der Nederlanden, te betalen door de secretaris van de Raad
van State;

VI. veroordeelt de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie tot
vergoeding van bij de vreemdeling in verband met de behandeling
van het beroep en het hoger beroep opgekomen proceskosten tot
een bedrag van € 2.185,00 (zegge:
tweeduizendhonderdvijfentachtig euro), geheel toe te rekenen aan
door een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand. Het dient
aan de secretaris van de Raad van State (bankrekening Raad van
State 192323021) onder vermelding van het zaaknummer te
worden betaald.

Aldus vastgesteld door mr. H. Troostwijk, voorzitter, en mr. A.B.M. Hent en
mr. N. Verheij, leden, in tegenwoordigheid van mr. J. van de Kolk,
ambtenaar van staat.

w.g. Van de Kolk
De voorzitter ambtenaar van staat
is verhinderd de uitspraak
te ondertekenen.

Uitgesproken in het openbaar op 10 december 2012

347-489.
Verzonden: 10 december 2012
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Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,

mr. H.H.C. Visser



