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1. Procesverloop

Bij besluit van 22 augustus 2011 is de vreemdeliﬁg in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 5 oktober 2011, verzonden op 6 oktober 2011, heeft de
rechtbank het daartegen door de vreemdeling ingestelde bercep ongegrond
verklaard en het verzoek om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is
aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 13 oktober 2011, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft
hij daarbij de Afdeling verzocht hem schadevergoeding toe te kennen. Deze
brief is aangehecht.

De minister (thans: minister voor Immigratie, Integratie en Asiel) heeft een
verweerschrift ingediend.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 20 januari 2012, waar de
vreemdeling, vertegenwoordigd door mr. P.H. van Akenborgh, advocaat te
Rotterdam en de minister, vertegenwoordigd door mr. P. Bosch, werkzaam
bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, vergezeld
door E.B. Nijman, sectordirecteur Bijzondere Voorzieningen bij het Ministerie
van Veiligheid en Justitie, zijn verschenen.

2. Overwegingen
2.1. Onder de minister wordt tevens verstaan: diens rechtsvoorganger.
2.2. De vreemdeling klaagt, samengevat weergegeven, dat de rechtbank

ten onrechte heeft overwogen dat de omstandigheid, dat hij tijdens zijn
inbewaringstelling in detentiecentrum Noord-Holland, locatie Zaandam
(hierna: het detentiecentrum Zaandam) in contact is geweest met personen
die op strafrechtelijke grondslag waren gedetineerd, geen strijd oplevert met
artikel 16, eerste lid, van richtlijn 2008/115/EG van het Europees Parlement
en de Raad van 16 december 2008 over gemeenschappelijke normen en
procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onderdanen van derde
landen die illegaal op hun grondgebied verblijven (hierna: de richtlijn}). De
vreemdeling verzoekt de Afdeling voorts om aan het Hof van Justitie van de
Europese Unie prejudiciéle vragen over de uitleg van artikel 16, eerste lid,
van de richtlijn te stellen.

2.2.1. Ingevolge artikel 16, eerste lid, van de richtlijn wordt voor bewaring
in de regel gebruik gemaakt van speciale inrichtingen voor bewaring. Indien
een lidstaat de onderdanen van een derde land die in bewaring worden
gehouden, niet kan onderbrengen in een gespecialiseerde inrichting voor
bewaring en gebruik dient te maken van een gevangenis, worden zij
gescheiden gehouden van de gewone gevangenen.

2.2.2. Met ingang van 22 augustus 2011 is de aan de vreemdeling
opgelegde maatregel van bewaring in het detentiecentrum Zaandam ten
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uitvoer gelegd. Niet'meer in geschil is dat dit een speciale inrichting als
bedoeld in artikel 16, eerste lid, van de richtlijn is. De minister heeft ter
zitting bij de Afdeling toegelicht dat het detentiecentrum Zaandam uit twee
platforms bestaat, die allebei vier verblijfsafdelingen hebben, met elk

68 plaatsen.

2.2.3. In de door de vreemdeling overgelegde brief van de staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie van 14 september 2011 staat, voor zover thans
van belang, vermeld dat in het detentiecentrum Zaandam in 2011 personen
hebben verbleven die op strafrechtelijke grondslag waren gedetineerd. Het
gaat hier om vreemdelingen die reeds in dat detentiecentrum in
vreemdelingenbewaring verbleven en die nog een straf of vervangende
hechtenis van tien dagen of minder moesten ondergaan. In die gevallen
wordt in beginsel niet overgeplaatst om onncdige verplaatsingen te
voorkomen, aldus deze brief.

De minister heeft ter zitting bij de Afdeling nader toegelicht dat in
het detentiecentrum Zaandam in beginsel slechts de maatrege! van
vreemdelingenbewaring ten uitvoer wordt gelegd. Hierop bestaat één
uitzondering: bij vreemdelingen die reeds in het detentiecentrum Zaandam in
vreemdelingenbewaring verblijven en die vervolgens een straf of
vervangende hechtenis van ten hoogste tien dagen dienen te ondergaan,
wordt volgens vaste gedragslijn de vreemdelingenbewaring onderbroken om
deze straf of vervangende hechtenis vervolgens ook in het detentiecentrum
Zaandam ten uitvoer te leggen. Derhalve kan niet worden uitgesloten dat,
zoals de vreemdeling stelt, hij in het detentiecentrum Zaandam in contact is
gekomen met vreemdelingen die aldaar op strafrechtelijke titel verblijven,
aldus de minister. .

De minister stelt zich evenwel op het standpunt dat de
omstandigheid dat in het detentiecentrum Zaandam aldus soms
vreemdelingen op strafrechtelijke titel verblijven niet afdoet aan het karakter
van het detentiecentrum als speciale inrichting in de zin van artikel 16,
eerste lid, van de richtlijn, nu het gaat om vreemdelingen die reeds in
vreemdelingenbewaring verblijven en die een straf of vervangende hechtenis
van ten hoogste tien dagen in het detentiecentrum ondergaan. Bovendien
wordt met deze handelwijze voorkomen dat een vreemdeling meerdere keren
wordt overgeplaatst en blijft de vreemdeling op deze manier eenvoudig
bereikbaar voor de regievoerder van de Dienst Terugkeer en Vertrek, zodat
ook ten tijde van de tenuitvoerlegging van de straf of vervangende hechtenis
handelingen ter fine van de uitzetting kunnen worden verricht. De minister
heeft er tenslotte op gewezen dat in het detentiecentrum Zaandam sprake is
van een gering aantaf vreemdelingen dat aldaar ter onderbreking van de
vreemdelingenbewaring op strafrechtelijke titel verblijft. In 2011 is op vijftig
peilmomenten nagegaan hoeveel vreemdelingen in het detentiecentrum
Zaandam op strafrechtelijke titel waren gedetineerd. Bij meer dan de helft
van deze peilmomenten was geen enkele vreemdeling op strafrechtelijke titel
gedetineerd. Bij zestien peilmomenten was er slechts één vreemdeling op
strafrechtelijke titel gedetineerd en op twee peilmomenten waren dat er
twee. Ten tijde van de inbewaringstelling van de vreemdeling verbleef
slechts één vreemdeling in het detentiecentrum Zaandam op strafrechtelijke
titel. Nu sprake is van geen of zeer geringe vermenging tussen
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vreemdelingen die in vreemdelingenbewaring verblijven en vreemdelingen die
op strafrechtelijke titel aldaar zijn gedetineerd, wordt voldaan aan de ratio
van artikel 16, eerste lid, van de richtlijn, aldus de minister.

2.2.4, De enkele omstandigheid dat ten tijde van de inbewaringstelling van
de vreemdeling een vreemdeting op strafrechtelijke titel in het
detentiecentrum Zaandam verbleef, doet geen afbreuk aan het karakter van
het detentiecentrum als speciale inrichting in de zin van artikel 16,
eerste lid, van de richtlijn. Daarbij wordt in aanmerking genomen dat in het
detentiecentrum Zaandam volgens vaste gedragslijn louter vreemdelingen op
strafrechtelijke titel verblijven die aldaar reeds een maatregel van
vreemdelingenbewaring ondergingen en een straf of vervangende hechtenis
van ten hoogste tien dagen ondergaan, terwijl de minister gedurende de
strafrechtelijke onderbreking onverminderd doorgaat met het verrichten van
handelingen ter fine van de uitzetting. Onder deze omstandigheden bestaat
geen grond voor het oordee! dat artikel 16, eerste lid, van de richtlijn is
geschonden. In het licht van het voorgaande is, anders dan de vreemdeling
heeft betoogd, geen sprake van tot prejudiciéle verwijzing nopende twijfel.
De grief faalt.

2.3. Het hoger beroep is ongegrond. De aangevallen uitspraak dient te
worden bevestigd met verbetering van de gronden waarop deze rust.

2.4, Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen.

2.5. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Recht doende in naam der Koningin:

I bevestigt de aangevallen uitspraak;
I, wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, voorzitter, en mr. H. Troostwijk

en mr. N. Verheij, leden, in tegenwoordigheid van mr. B. van Dokkum,
ambtenaar van staat.

w.g. Lubberdink w.g. Van Dokkum
voorzitter ambtenaar van staat
Uitgesproken in het openbaar op 1 maart 2012

480-689.
Verzonden: 1 maart 2012

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,

L

d
C”/i{u/f\;

mr. H.H.C. Visser
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RECHTBANK 'S-GRAVENHAGE

Sector Bestuurscecht
Vreemdetingenkamer, enkelvoudiy
Nevenzittingsplaats Rotterdan

Reg.onr: AWB 11730126
V- nummer;

Inzake: , &iser,
gemachtigde mr. HG.AM, lalfers, advocaat te Ronerdam,

tegen: de Minister voor Immigratie cn Asiel, verwyerder,
gemachtigde mre. J.F, Huising.

I Procesverioup

| Biser stele te zijn geboren op en de Ghanese nationaliteit 1e bezitten,

2 Op 16 september 2011 is beroep ingesicld tegen het besluit van verweerder van
22 aupustus 2011 waarbij ciser op grond van artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de
Vreemdelingenwer 2000 (Vw 2000) de maatregel van bewaring is opgelegd,

3 De openbare behandeling van het beroep heeft plaatsgevonden op 28 seprember
201 1. Eiser is ter zitting verschanen, bijgestaan door zijn gemachtigde, Verweerder heeft
zich laten vertegenwoordigen door zijn gemachtigde. Tevens was aanwezig J.J. van
Ravesteijn-Pring, tolk in de Engelse taal.

It Overwegingen
! Ingevelge artikel 94, vierde lid, vun Je Vw 2000 staac ter bevordeling of het besluit

tot oplegging van de vrijheidsontnemende maatregel in strijd is met deze wet, dan wel bij
afweging van aile betrokken belangen in redelfjkheid niet gerechtvaardigd {3 te achten.

2 De rechtbank ocordeelt als volgt

2.1 Eiser heeft 2angevoerd dat au bij op 22 augustus 2011 am 08:00 uur reeds in
vrijheid was gesteld van zijn strafrecheelijke detentie en pas om 09:40 uur is opgehouden in

‘ de zin van artikel 50 van do Vw 2000, er geen titel wis voor de vrijheidsontneming van
ciser in de periode gelegen wussen dis (wee tijdstippan,

j 2.1.2  Ingavolge artikel 50, tweede lid, van de Vi 2000, voorzover thans van belang,
mag, indien de identiteit van de staande gehoudan persoon aiet onmiddellijk kan worden
vastgesteld, hij worden overgebracht naar een plaats, bestemd voar verhoor, Volgens
paragraaf A6/33.7.1 van de Vreemdelingencirculaire 2000 dient de inbewaringstelling na
een strafrechtelijke deteatie, waarvan de dutum van ontslag niet blj voorbaat vaststaat,
binnen redelijke termijn na de strafrechichijke invrijheidstelling te geschieden met
toepassing van artikel 50, derde lid. van de Vw 2000.

2.1.3 Her processverbaal van averhranging on nphouding vermeldt dac eisar ap
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22 augustus 2011, na zijn invrijheidstelling, krachtens artikel 50, tweede of derde Iid, van de
Vw 2000 is ovcrgebracht naar gen plaats bestemd voor verhoor. [ngevolge het proces-
verbaal kwam eiser daar op 22 augustus 201 | te 09:40 uur aan ¢n werd daar opgehouden.

2.1.4  Ingevolge vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechispraak van de Raad
van State (hiema: de Afdeling) van 10 maact 2008 (LIN BC7130) kan, gelet op alle
omstandigheden die, naar valt san te nemen, bij her vervoer cen rol kunnen spelen, een
totale duur van de overbrenging, inclusief cventuele wachttijd, van ¢en vreemdeling van
maximaal 10 uur als redelijk worden aangemerkr, waarbinnen de minister niet nader hoeft te
motiveren, wat de duur van de overbrenping heeft vervorzaake. Nu in deze zaak de
overbrenging van eiser ruimschoot binnea 10 uur heeft plaatsgevonden, is er geen grond
voor het cordeel dat de overbrenging onrechimatig is, zodat de stelling van eiscr wordt

Verworpen.

2.2.1  Eiser betoogt dat de gronden dic aan de mautrege] van bewaring ten grondslag zijn
gelegd de maatregel niet kunncn dragen, nu daaruit geen onttrekkingsgevaar kan worden

afgeleid.

222  Aande maatregel van bewaring is ton grondslag gelegd dat ¢r aanwijzingen zijn
om te vermoeden dat eiser zich aan de virzering zal ontrekken, hetgeen volgens verweerder
blijkt uit de omstandigheden dat eiser:

(2) niet beschike over cen document als bedoeld in artikel 4.21 van het Vb 2000,

(b) geen vaste woon- of varblijfplaats heeft, '

(c) veroordeeld is terzake cen misdrijf,

(d) tot ongewenst vreemdeling verkiaard is,

(e) zich niet heeft aangameld bij de karpschefen

(£) ecrder niet rechrmatig in Nederland heeft verbleven.

Volgens verweerder blijkt onder meer uit deze gronden dat eiser de voorbereiding van de

terugkeer of de verwijderingsprucedure belermmert of ontwijk,

2,23 Naar het cordeel van de rechthank kan uit voornoemde gronden welke afet zijn
betwist, in onderlinge samenhang bezien met de toelichting van verweecder ter zitting,
worden afgeleid dat eiser de voorbereiding van de terugkeer of de verwijderingsprocedure

ontwijkt of belemmerr.

23.1  Voorts betoogt ciser dat verweerder opvoldeende voortvarend heeft gehandeld in
het kader van het onderzoek naar het ING-pasje van ciser.

2.3.2  Dit betoog wordt eveneens verworpen. Uit het dossier blijkt dat verweerder de
Vreemdelingenpolitis Haaglanden op 5 september 2011 heeft gevraagd wat de stand van
zaken is in het kader van het onderzoek naar het ING-pasje van eiser en dat de
Vreemdelingenpolitie Haaglanden op 7 sepfember 201§ heeft aangegeven dat het onderzoek
nog loopt n dat dit een lange tijd in buslag kan nemun. Uit het verhandelde ter ziting blijkt
dat tot op heden geen resulaat van dit anderzock is ontvangen, Hoewel nigt is gebleken dat
verweerder in het kader van het onderzock naar het ING-pasja van eiser niet sneller had
kunnen handalen, is wat betreft het verloop van de overige in de voortgangsgegevens
beschreven uitzentingshandelingen in zijn grheel echeer geen sprake van cen inbreuk op de
bij tedere vizening verelste voorvarendheld,
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241 De door cisers gemachtigde gestelde vraag of er personen in het Detentiecentrum
Naoard-Holland, locatie Zaandam personen zijn of waren gedetineerd op strafrechtelijke
grondslag, heeft Sectordirectenr Bijzondere Voorzieningen namens de Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie als volgt beantwoord.
“Deze vraag beantwoord ik bevestigend, Een vreemdeling die op de locatie
Zaandam in vreemdelingenbewaring verbljjft en dig nog een straf of vervangende
hechtenis dient te andergaan van 10 dagen of mindere, wordt in beginsel niet
overgeplooisi naar esn umder huls van bewuring om onnodige overplaaisingen re
vaarkomen, "

242  [ngevolge artikel 16, eerste lid, vun de Richtijn 2008/115/€G van het Encopees
Parlement en de Raad van 16 december 2008 over gemeenschappelijke normen en
procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onderdanen van derde landen die illegaal
op hun grondgebied verblijven (hiema: de Terugkeerrichtlijn), wordt voor bewaring in de
regel gebruik gemasks van speciale inrichtingen voor bewaring. {ndien cen lidstaat de
onderdanen van 2an decde land die in bewaring worden gehouden, niet kan onderbesngen in
een gespecizliseerde inrichting voor bewaring en gebruik dient te maken van een
gevangenis, worden zij gescheiden gehouden van gowone gavangenen,

2.43  Eiser stelt zich op het standpunt datin strijd met artikel 16, ecrsee lid, van de
Terugkeerrichilijn is gehandeld, doordat iser op de detentieboot te Zuandam niet wordr
gescheiden van rewone gevangenen,

2.4.4  Deze stelling kan cvenmin slagen. In het Detentiecentrum Noord-Holland, Jocatie
Zaandam ziuen enkel vreemdelingen dic in afwechting zijn van hun verwijdering. De
omstandigheid dat sommige van deze vreemdelingen daarnaast nog een straf of &en
veérvangende hechtenis van 1 0 dagen of minder vitzilicn op deze tocatie, maakt hen, gelet op
het feit dat 2if in de eerste plaats vieemdelingen in afivachting van hun verwijdering zijn,
niet tot gawone gevangenen in de zin van aetikel 16, cerse lid, van de Tecugkeertichilijn,

2.5 Niet is geblekea dat du lucpassing of tenuitveerlegging van de bewaring ren
aanzien van eiser ja strijd is mét de Vv 2000 dun wel bij afweging van alle daarbij
betrokken belangen In redelijkheid nicr gerechtvaardigd is te achten. De rechtbank ziet
derhalve geen 2anleiding om de ophelTing van d2 maatregel te bevelen of ecn wijziging van

de tenuitvoeriegging daarvan (¢ yelasten,

2.8 Het beroep i3 ongagrond.

27 Er bestaat geen ruimte vaor het toekennen van schadevergocding, zodar het
verzoek daarce wordt afgewezen,

z2.8 De rachtbank zict peen aanteiding voor een proceskostenveroordeling.

F-780



‘,_00/13/0KT/20H 1§:22 Nasrullah Advocaten FAY Nr.:010 - 432 76 08 P. 010

ge-1g-201% 1128 VAN-SEWARINGSFAX +31102977517 T-472  P.005/005 F~740

AWB [1/30126 4

1349 Beslissing
D¢ rechtbank,

recht doende;
I verklaart het beroep ongegrond;
2 wijst het verzoek om schadevergoeding uf.

Aldus gedaan door mr, C. Vogtschmidr, rechter, in tegenwoordigheid van mr. C.L. Heins,
enffier,

De griffier, De rochter, .
cluett
"

. o
- Petit

==

Uitgesproken in het openbaar op 5 oktober 201 1.

Rechtsmiddel

Krachtens antike] 95 van de Vi 2000 suat tegen deze uitspraak hoger berocp open.
Ingevolge artikel 84, aanhet en opdee d; Ve Vw 2000 stast geen afzonderlijk hoger
beroep open tegen de buslissing op her verzodk om sehadevergoeding. De termijn voor het
indienen van ecn beroepschrift !s c¢én week nd verzending van de uitspraak. Bij het beroep-

schrift dient een kopie van descluitspraak tpAworden overgelegd. Het baroepschrift dient een
of meer grieven tegen de vitspr, de’reehtbank te bevatten en moet geadresseerd

worden aan de Raad van State, Atdeling beswursreehtspruak, Hoger beroep yreemdelingen-
zaken, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. Voor informatie over de wijze van indienen van

het hoger beroep kunt v www.raadvansigie.n| madplegen.
Afschrift verzonden op; ™ 6 OKT. 201

~» v
TP } © 1 T "

P e, Tt b s it

e h b e NS AT
T el ot VA \I)’

F R

" . . - .
» i, :l N ket wra

R e

prrres

L P,
T P

VAL he W

-

wrd

PUEE.

S sl


http://ote.nl

D0/13/0KT/20t1 19:18 Nasrullah Advocaten FAX Ne 010 - 432 76 08 P, 004

RAAD VAN STATE

: - .. INGEKOMEN
NASRULLAH VNS
DVOCATEN 13 ok

ZAAKNR,

Qok via telefax: BEHANDELD: n:

070-3651380

Raad van State

Afdeling Bestuursrechtspraak
Hoger Berocep Vreemdelingenzaken
Postbus 20019

2500 EA DEN HARG

hogexr bercepschrift / verzoek Prejudiciéle vraag Hvd EG

V-nummer

Inzake
/
Minister voor Immigratie en Asiel

Ons kenmerk: 35539/hh {blj correspondencia vermeldan a.u.b.l)

EGA,

De heer ) {cliént) V-nummey nu
verblijvends 1n het Detentlecentrum Noord~Holland locatie
Zaandam aan de Rijshoutweg 14-16 Zaandam (1505 HL) in deze
hoger beroepsprocedure domicilie kiezende aan de
's~-Gravendijkwal 37 Rotterdam (3021 EC) stelt hierbij in deze
hoger beroepsprocedure de advocaat Henk Halfers tot zijn
bepaaldelijk gevolmachtigde die in die hoedanigheid dit hoger
beroepschrift zal ondertekenen en indienen.

Cliént wendt bij deze het rechtsmiddel van hoger beroep aan
tegen de ultspraak van de Rechtbank ‘s-Gravenhage Sector
Bestuursrecht Vreemdelingenkamer enkelvoudig
Nevenzittingsplaats Rotterdam Reg.,nr. AwWB 11 / 30126
uitgesproken in het openbaar op 5 okteober 2011 en afschrift
verzonden op 6 oktober 2011 (bijlage 1},

‘s-Gravendljkwal 37, 3021 EC Rollerdam s www.naaruliah-agvocatenl  #  Rokaning Derdengalden ABN AMRO 4 6,20.05.328
Alla dfenstan an andara warkzaamhedan wardan sarient ult hoofde van aan ovareankomst van opdracht mat Nasndlah Advocaten BV,
Op dezs owergenkomat ziin onzs igemane voorwaarden van toepassing, waafin ¢en bependag van da aanaprakelijkheid Is cpganamen.


http://www.naaru!fan-advoeaieanl

$0/13/0K7/2011 18:18 Nasrullah Advocaten FAX Ni, ;010 - 432 76 (8 P. 002

NASRULLAH
DVOCATEN

Cliént brengt de volgende grief naar voren:

grief:

Ten onrechte heeft de Rechtbank in rechtsoverweging 2.4.4,
overwogen:

‘Deze stelling kan evenmin slagen. In het Detentiecentrum
Noord-Holland, locatie Zaandam zitten enkel vreemdelingen die
in afwachting zijn van hun verwijdering. De omstandigheid dat
sommige van deze vreemdelingen daarnaast nog een straf of een
vervangende hechtenis van 10 dagen of mindexr uitzitten, maakt
Hen, gelet op het feit dat zi3 1in de eerste plaats
vreemdelingen in afwachting van hun verwijdering zijn, niet
tot gewone gevangenen in de zin van artikel 16, eerste lid,

van de Terugkeerrichtliijn,’

toelichting:

Er is wvolgens c¢liént niets in de processtukken van de
beroepsprocedure met Reg, nr, AWB 11 / 30126 dat aannemelijk
maakt dat in het Detentlecentrum Noord - Holland locatie
Zaandam enkel vreemdelingen zitten die in afwachting zijn van
hun verwijdering. Het antwoord op vraag 4 in de brief van E.B.
Nijman Sectordirecteur Bijzondere Voorzieningen namens de
Staatssecretaris ven Veiligheid en Justitie in de brief van
Dienst Justitiéle Inrichtingen Ministeria van Veiligheid en
Justitle aan mij van 14 september 2011 1is voor deze
aannemeld jkheid onvoldoends.
Cliént persisteert in zijn stelling dat hij in het
Detentiecentrum Noord-Holland in contact 1is geweest met
personen die ten tijde wvan dat contact op s8trafrechtelijke

grondslag waren gedetineerd.
Zo’n contact 1s niet door het bestuursorgaan de Minister voor

Immigratie en Asiel betwist.
Hierdoor geheel ten overvloede: 20'n contact s ook
aannemelijk in het licht van het citaat uit voornoemdes brief:
‘Deze vraag beantwaord ik bevestigend. Een vreemdeling die op
de locactis Zaandam in vreemdelingenbewaring verblijft en die
nog een straf of vervangende hechtenis dient te ondergaan van
10 dagen of minder, wordt in beginsel niet overgeplaatst naar
een ander huis wvan bewaring om onnedige overplaatsingen te
voorkomen.

Clidnt is van oordeel dat nu zo’n contact niet betwist dus ean
gegeven 1s, en bovendien aannemelijk, gslet op het volgende in
deze toelichting de maatregel van vreemdelingenbewaring
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onrechtmatig is, hetgeen de Rechtbank ten onrechte in haar in
deze grief aangevallen overweging heeft miskend.

Voorts is er in de processtukken van de bercepsprocedure met
Reg.nr. AWB 11 / 30126 niets dat aannemelijk maakt dat het
Detentiecentrum Noord-Holland locatie Zaandam een speciale
inrichting voor bewaring in de zin van artikel 16 1lid 1
richtliijn 2008/115/eg van het Europees parlement en de raad
van 16 december 2008 over gemeenschappelijke normen en
procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onderdanen
van derde landen die illegaal op hun grondgebied verblijven
is.

Cli&nt stelt dat de specialiteit in de zin wvan artikel wvan
artikel 16 1lid 1 richtlijn 2008/115/eq van het Europees
parlement en de raad van 16 december 2008 over
gemeenschappelijke normen en procedures in de lidstaten voor
de terugkeer van onderdanen van derde landen die illegaal op
hun grondgebied verblijven, exclusgiviteit betekent in de zin
dat in zo’n inrichting gaen ~ zelfs niet &&n - vraemdelingen
verblijven dia op atrafzechtelijke grondslag zijn gedetineerd.
In dit licht is evident dat de in deze grief te bestrijden
rechtsoverwegqing onvoldoende met kenbare en draagkrachtige
redenen is omkleed an een feitelijke grondslag mist.

Dit hetekent dat hierdoor de in dit hoger beroep te bestrijden
uitspraak en haar rechtsgevolgen het lot wvan vernietiging

dient te ondergaan,

Cliént verzoekt mat da measta eerbied aan de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State om een Prejudicidle
vraag te stellan aan hat BvJ EG over de uitleg van artikel 16
lid 1 richtlijn 2008/115/eg van het Europees parlement en de
raad van 16 december 2008 over gamaenschappelijke normean an
procedures in de lidstaten voor da tarugkaar wvan onderdanan
van dexde landen die illegaal op hun grondgebied verblijven:

Prajudicidle vraag:

Is een speclale inrichting voor bewaring in de zin van artikel
16 1id 1 richtlijn 2008/115/eg van het Europees parlement en
de raad van 16 december 2008 over gemeenschappelijke normen en
procedures in de lidstaten voor de terugkeer van onderdanen
van derde landen die 1llegaal op hun grondgebied verblijven
een inrichting waarin een vreemdeling die in bewaring, in de
zin van artikel 15 richtlijn 2008/115/e¢g van het Europees
parlement an de raad van 16 decembear 2008 over
gemeenschappelijke normen en procedures in de lidstaten voor
de terugkeer van onderdanen die 1illegaal op hun grondgebied
verblijven is, gevrijwaard 1s van leder contact (bijvoorbeeld:
luchten op de luchtplaats, niet elkaar passeren in de gang van
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de inrichting, niet in dezelfde bezoekersruimte aanwezig zijn

tijdens het bezoekuur met dierbaren .. etc. etc.) met een
persoon / personen die op strafrechtelijke grondslag =ziijn
gedetineerd,

Cliént is van oordeel dat voor de beoordeling van de grief de
betekenis van artikal 16 1id 1 richtlijn 2008/115/eg van het
Europees parlement en de raad van 16 december 2008 over
gemeenschappelijke normen en procedures in de lidstaten voor
de terugkeer van onderdanen die illegaal op hun grondgebied
verblijven, bepalend is en deze betekenis niet duidelijk is om
voornoemde Prejudici&le vraag aan het HvJ EG te stellen.

In dit licht cliént EGA met eerbied verzoekt:
1. Voornoemde Prejudiciéle vraag aan het HvJ EG te stellen,
2, Clidnt in persoon in mijn aanwezigheid te horen,

3. Dit hoger beroep tegen de uitspraak van de Rechtbank ‘s-
Gravenhage Sector Bestuursracht Vreemdelingenkamer
enkelvoudig Nevenzittingsplaats Rotterdam Reg.nr. AWB 11
/ 30126 uitgesproken in het openbaar op 5 oktober 2011
afschrift verzonden op 6 oktober 2011 gegrond te

verklaren,

4. De nitspraak van de Rechtbank ’s-Gravenhage Sector
Beatuursrecht Vreemdelingenkamer enkelvoudig
Nevenzittingsplaats Rotterdam Reg.nr. AWB 11 / 30126
uitgesproken in het openbaar op 5 oktcber 2011 en
afachrift verzonden op 6 oktober 2011 en haar
rechtsgevolgen te vernietigen,

5. De maatregel van vreemdelingenbewaring van cliént op ts
than;

6. De onmiddellijke invrijheidstelling van cliént te
bevelen,

7. 8chadevergoading aan cliént toe te kennen met betrekking
tot de door cliént ondergane vreemdelingenbewaring,

8. Het bestuursorgaan de Minister voor Immigratie en Asiel
te veroordelen in de proceskosten en de kosten van de
door cli#&nt ingeschakelde gemachtigde, zowel in hoger

berosp als berocep.
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Rotterdam, 13 oktober 2011

Henk Halfers
Advocaat bepaaldelijk gevolmachtigde

gsm 06-29435232

e halfers@nasrullah-advocaten.nl
t 010-4328887

£ 010-4327608

Bijlage: 1 (5 blz.)
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