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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de minister voor Immigratie en Asiel (hierna: de minister),
appellant,

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
's-Hertogenbosch, van 19 oktober 2010 in zaak nr. 10/34205 in het geding
tussen:

en

de minister.
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1. Procesverioop

Bij besluit van 29 september 2010 heeft de minister van Justitie een
aanvraag van de vreemdeling om haar een verblijfsvergunning asiel voor
bepaalde tijd te verlenen afgewezen. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 19 oktober 2010, verzonden op 20 oktober 2010, heeft de
rechtbank het daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond
verklaard, dat besluit vernietigd en bepaald dat de minister een nieuw besluit
op de aanvraag neemt met inachtneming van hetgeen in de uitspraak is
overwogen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de minister bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 27 oktober 2010, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. In de vierde grief klaagt de minister dat de rechtbank ten onrechte
heeft overwogen dat het besluit van 29 september 2010 ter zake van zijn
standpunt, dat de vreemdeling niet in aanmerking komt voor verlening van
een verblijfsvergunning krachtens artikel 29, eerste lid, aanhef en onder b,
van de Vreemdelingenwet 2000 (hierna: de Vw 2000), onvoldoende
zorgvuldig is voorbereid en onvoldoende is gemotiveerd. Voor deze
overweging heeft de rechtbank, volgens de minister, ten onrechte
redengevend geacht dat hij ten aanzien van de vraag of bescherming van
andere of hogere autoriteiten dan de lokale politie voor de vreemdeling
voorhanden is, in het besluit niet heeft kunnen volstaan met een verwijzing
naar het algemeen ambtsbericht van de minister van Buitenlandse Zaken
inzake van 23 juni 2009. Aldus is de rechtbank, volgens de minister,
ten onrechte eraan voorbijgegaan dat hij aan voormeld standpunt mede ten
grondslag heeft gelegd dat voor de vreemdeling de mogelijkheid bestaat om
zich aan het geweld van haar ex-echtgencot te onttrekken door zich
zelfstandig elders in te vestigen.

© 2.1.%.  In het besluit van 29 september 2010 en het daarin ingelaste
voornemen daartoe heeft de minister zich op het standpunt gesteld dat de
vreemdeling aan artikel 29, eerste lid, aanhef en onder b, van de Vw 2000
geen aanspraak op bescherming kan ontlenen. Aan dit standpunt heeft hij
ten grondslag gelegd dat de verklaringen van de vreemdeling over de
problemen met haar ex-echtgenoot weliswaar geloofwaardig worden geacht,
maar dat zij niet aannemelijk heeft gemaakt dat andere of hogere autoriteiten
haar geen effectieve bescherming kunnen of willen bieden in verband met die
problemen. Voorts heeft de minister aan bovenvermeld standpunt ten
grondslag gelegd dat niet valt in te zien dat de vreemdeling zich niet aan de



201010327/1/v2 3 29 april 2011

problemen met haar ex-echtgenoot kan onttrekken door zich zelfstandig
elders in te vestigen.

2.1.2. De rechtbank is, nadat zij tot het oordeel was gekomen dat de
minister niet zonder nader onderzoek en nadere motivering heeft kunnen
stellen dat voor de vreemdeling afdoende bescherming voorhanden was, ten
onrechte niet getreden in de toetsing of de opvatting van de minister dat niet
valt in te zien dat de vreemdeling zich niet aan de problemen met haar
ex-echtgenoot kan onttrekken door zich zelfstandig eiders in te
vestigen, het standpunt dat de vreemdeling aan artikel 29, eerste lid, aanhef
en onder b, van de Vw 2000 geen aanspraak op bescherming kan ontlenen,
kan dragen.

De grief slaagt.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Hetgeen voor het overige daartegen is
aangevoerd, behoeft geen bespreking. Doende hetgeen de rechtbank zou
behoren te doen, overweegt de Afdeling als volgt.

2.3. De vreemdeling heeft in beroep, voor zover thans van belang,
betoogd dat de minister aan zijn standpunt, dat zij niet in aanmerking komt
voor verlening van een verbliffsvergunning krachtens artikel 29, eerste lid,
aanhef en onder b, van de Vw 2000, ten onrechte ten grondslag heeft
gelegd dat niet valt in te zien dat zij zich niet aan de problemen met haar
ex-echtgenoot kan onttrekken door zich zelfstandig elders in te
vestigen. Zij heeft daartoe aangevoerd dat zij in Op een com en
tante na, niemand meer heeft. Zij stelt dat zij niet bij haar oom kan
verblijven, aangezien haar oom, nadat hij ernstig was bedreigd, zou hebben
gezegd dat het beter was dat ze weg zou gaan. Bij haar tante kan ze
evenmin verblijven, aangezien het een kwestie van tijd is voordat haar
ex-echtgenoot het huis van haar tante weet te vinden, aldus de vreemdeling.

2.3.1. Ingevolge artikel 3.37d, eerste lid, van het Voorschrift
Vreemdelingen 2000 geldt — voor zover thans van belang - bij de
beoordeling of een vreemdeling op grond van artikel 29, eerste lid, aanhef en
onder b, van de Vw 2000 in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning
voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 28 van die wet, dat een vreemdeling
geen behoefte heeft aan bescherming, indien er in een deel van het land van
herkomst voor hem geen reéel risico op folteringen, onmenselijke of
vernederende behandelingen of bestraffingen als bedoeld in artikel 29, eerste
lid, aanhef en onder b, van de Vw 2000 bestaat en van de vreemdeling
redelijkerwijs kan worden verwacht dat hij in dat deel van het land verblijft.

Ingevolge het tweede lid wordt bij de beoordeling of een deel van
het land van herkomst aan de in het eerste lid genoemde voorwaarden
voldoet, rekening gehouden met de algemene omstandigheden in dat deel
van het land en met de persoonlijke omstandigheden van de vreemdeling op
het tijdstip waarop een beslissing inzake de aanvraag wordt genomen.

Volgens paragraaf C4/2.3.2. van de Vreemdelingencirculaire 2000
{hierna: de V¢ 2000} - voor zover thans van belang — kan in de volgende
gevallen in redelijkheid van de vreemdeling worden verwacht dat hij zich naar
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elders in het land van herkomst begeeft:

a. het gaat om een gebied waar de vreemdeling geen gevaar loopt en waar
de veiligheid bestendig is.

b. de vreemdeling kan op veilige wijze toegang tot dat gebied verkrijgen; en
c. de vreemdeling kan zich in het gebied vestigen en een leven leiden onder
omstandigheden, die naar plaatselijke maatstaven gemeten als normaal zijn
aan te merken.

Voigens paragraaf C4/2.3.3. van de Vc 2000, voor zover thans van
belang, bepaalt de minister aan de hand van de over het land van herkomst
beschikbare informatie of een vestigingsalternatief aanwezig is.

Een vestigingsalternatief kan enerzijds algemeen worden vastgesteld voor
alle asielzoekers uit dat land of voor een bepaalde bevolkingsgroep. Dit wordt
dan in het landgebonden asielbeleid vastgelead. Ook kan een
vestigingsalternatief in individuele gevallen worden vastgesteid. Het is
vervolgens aan de vreemdeling om aannemelijk te maken dat het
vestigingsalternatief in zijn geval niet aanwezig is en dat van hem niet
verlangd kan worden dat hij zich elders in het land vestigt. De vraag of een
vestigingsalternatief aanwezig is, wordt beoordeeld naar het moment waarop
de beslissing wordt genomen.

2.3.2. Uit het onder 2.3.1. overwogene volgt dat wanneer de minister
zich - zoals hier — aan de hand van de over het land van herkomst
beschikbare informatie op het standpunt steit dat voor de vreemdeling een
vestigingsalternatief aanwezig is, het vervolgens aan de desbetreffende
vreemdeling is om aannemelijk te maken dat het vestigingsalternatief in zijn
geval niet aanwezig is en dat van hem niet kan worden verlangd dat hij zich
elders in het land vestigt. De vreemdeling is hierin, met hetgeen zij heeft
aangevoerd, weergegeven onder 2.3., niet geslaagd. Dat de vreemdeling,
naar zij stelt, niet bij haar oom of tante kan verblijven en zij verder in
bij niemand terecht kan, laat — wat daar ook van zij - onverlet dat zij niet
heeft geconcretiseerd waarom van haar niet kan worden verlangd dat zij zich
zelfstandig eiders in vestigt. Derhalve moet ervan worden uitgegaan
dat in een deel van Kosovo voor de vreemdeling geen reéel risico op een
behandeling als bedoeld in artikel 29, eerste lid, aanhef en onder b, van de
Vw 2000 bestaat en dat van haar redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij
in dat deel van het land verblijft. Daargelaten of de vreemdeling bescherming
had kunnen krijgen van andere of hogere autoriteiten dan de lokale politie in
verband met de door haar ondervonden problemen met haar ex-echtgenoot,
heeft de minister aldus terecht een binnenlands vestigingsalternatief aan de
vreemdeling tegengeworpen. Reeds hierom bestaat geen grond voor het
oordeel dat het standpunt van de minister, dat de vreermndeling niet in
aanmerking komt voor verlening van een verblijfsvergunning krachtens artikel
29, eerste lid, aanhef en onder b, van de Vw 2000, de toetsing in rechte
niet kan doorstaan.

De beroepsgrond faait.

2.4, De vreemdeling heeft in beroep voorts aangevoerd dat zij vanwege
hetgeen zij heeft meegemaakt in Kosovo op grond van bijzondere individuele
klemmende redenen van humanitaire aard in het bezit had dienen te worden
gesteld van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd. Dit niet nader
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onderbouwde betoog geeft geen grond voor het oordeel dat de minister zich
niet in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat niet is gebleken
dat haar vertrek uit verband houdt met bijzondere individuele
klemmende redenen van humanitaire aard, die maken dat van haar in
redelijkheid niet kan worden verwacht terug te keren.

De beroepsgrond faalt.

2.5. Het beroep is ongegrond.

2.6. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. verklaart het hoger beroep gegrond;

I vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch, van 19 oktober 2010 in zaak
nr. 10/34205;

. verklaart het in die zaak ingestelde beroep ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, voorzitter, en
mr. M.G.J. Parkins-de Vin en mr. H. Troostwijk, leden, in tegenwoordigheid
van mr. M.L.M. van Loo, ambtenaar van staat.

w.g. Lubberdink w.g. Van Loo
voorzitter ambtenaar van staat

Uitgesproken in het openbaar op 29 april 2011

91-631.
Verzonden: 29 april 2011

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,

% _
\J"/j

e

mr. H.H.C. Visser




27, 0kt 2010 17:44 - Nr.d415 P 8
T 20-0KT, 2010713:52 y . TNR 03P z'g%

uitspraak

RECHTBANK 's-GRAVENHAGE
Nwenzitﬂngspiuu "s-Hertogenbosch
Sector beshuursrecht

Zaaknuwnmer: AWB 10/34205
Uitspraak van de enkelvondige kamer van 19 ocktoher 2010

Inrake

geboren op

nationaliteit Burger van Kosovo,
verblijvende to

slseres,

gomachtigde mr. P.J.M, van Kuppenveld,

tegen

de minister voor Immigratiec en Asfel, voorheen de minister van Justitie,
te Den Haag,

verweerder,
gemachtigde mr. R.P.Q, van Bol

Procesverioop
Bij besluit van 29 september 2010 heeft verwesrder do aanvraag van eiseres tot ket verlenen
van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd als bedoeld in antkel 28 van de

Vreemdolingenwet 2000 (Vw 2000) afgewezen.
Bisercs heeft op 30 september 2010 tegen dit beslult beroep Ingesteld.

De zaak is bohandeld op de zittlng van 12 oktober 2010, waar alseres is verschenca in
porgoon, bijgestaan door mr. JJ.T van Loo als waarnemer van gemachtigde. Verwccrder i

verschenen bi) gsmachtigdo,

Overwegingen
1. Aands orde Is in de cersts plaats dovmagofde migcu-ingom eiseres cen

verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd to verlenen, in rechte stand kan houden.

2. Ter onderbouwing van haar aanvraag en berosp heoft olseros - kart samengovat - het

volgende eangevoerd. Eiseres is in Kosovo door haar ex-man mishandeld, Haar eerste kind is
vermoedelijk aan de govolgen van mishandelingen door hasr ex-man overledea. Toen elsares
in verwachting was van haar tweade kind, Is ztj dusdanlg mishandeld dat het ongeboren kind

is overleden, In 2005 heeft ciseres in Finland asiel sangevruagd. Nadat de aslelaanvraag is
afgewezen, Is zij teruggegaan naat . Daar verbleef eiseres afwissclend bjj familie in.
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de gemeenten en. . Bij terugkeer {s z{] wederom doot har ex-man
met de dood bedreigd en mishandeld, Ock da femilie van eiseres is bedreigd. Aangiftes bij
de lokale politie hebben niet {0t resultnat geleid. Vanwega do problemen met haar ex-man

heefl ciseres verlaten. Zij kan geen bescherming krijgon in Kosovo.

3. In het bestreden besluit, dat is genomen ns het doorlopen van de slgemene
aslelprocedure, heeft vorwoarder het asicirelass geloofwaardig goacht, Verweerder Is van
mening dat elseres niet asnnemelljk heeft gomaakt dat bij vitzetting sprake is van een rezel
sisico op cen behandeling die is verboden in artlkel 3 van het Europese Verdrag tot
bescherming van de Rechten van de Mens en do fundamentele vrijheden (EVRM) omdat zi}
bij terugkeer de bescherming van de auteritsiten kan lnroepen, Verweerder erkent dat elseres

‘meermalen sangifte heoft gedaan bij de lokale politie zonder het gewenste effoct, maar

verweerder acht eiseres In staat om zich te wenden tot andero overheidsinstanties. In bet
bestreden beslult noemt verweerder eon drictal mogelijkheden,

4, Derechtbank overweegt sls volgt.
Uit vaste rechtaprask van de Afdeling bestuursrechtspraak van Je Raad van State (hierna: do

Afdeling), onder meer de yjtsprazk van 12 febroar 2010, LIN BN9979, valgt dat fer
beantwoording van de vrasg of een vreemdeling in het land ven herkomst bescherming kan
krfjgen, cerst moet worden ouderzooht of in het desbetreffende land in bet algemeen
bescherming wordt geboden. Daarbij wordt Informetie over de algemene situatie in een land
vao herkomst, in het bijzonder ult ambtsberichten van de minister van Buiten{andse Zaken
én it rapporten van internationale organisaties, betrokken. Eerst nadat die vraag bevestigend
is beantwoord, kan aan de orde komep de vraag of de vreemdeling aannemelijk heoft .
gemaskt dat het vragen van bescherming voor hem gevaarlilk dan we) bl voorbaat zinloos
moet worden geacht, Indien dat Iaatste niet annnewmelljk Is gemaakt, kan slechts het

* tevergeefs inrocpen van de bescherming leiden tot de conclusie dat eanemelijk is g:mﬂnkt

dat dle autoriteiten nist bereid of in stast zfjn bescherming te bieden.

5, Tnhet Algcmcen Ambtsberloht van do minjster van Buitentandse zaken inzake Kosovo
van juni 2009 (verder hat ambtsbericht). In het ambtsberioht (paragraaf 3.5,1) Is het volgende
vermeld: *(...)De mantsohsppolijke positie van vrouwen wordt verder bevorderd door de
Gendesr Eguality Law, De Agency for Gender Equality binnen het bureau van do ministes-
prosident is verantwoordslijk voor uitvoering van de wet. Op centraal pjveau zijn et Gender
Qfficers in ieder ministerie, en op loknal niveau hesft elke gemeents in Kosovo een
Municipal Gender Officer, dic toeziet op de mensenrechten van vrouwen. De Gender
Officers zien toe op de uitvoering van de Gendsr Equality Law bipnen de gemeentes en
ministories. Volgens het laatste voortgangsrapport van de Europese Commissio zijn in de

 prakiijk deze Gender Qfficers in ministeries en gemeentes eohter giet allomaal opesstionesk.

Daarnsast is er nog geen sprake van codrdinatie tussen do agentschappen dio zich bezig
houden met Gender Equaliiy en wordt dit onderwetp nog nauwelijks onder de publieko

aandacht gebracht (...)
Opvangmogel{jkheden voor vrouwen die zich willen ontrekken zan hulselijk geweld ziin

zeer beperkt aanwozlg, Opvanghuizon hebben weinig middelen, en zijn niet bedoold voor
lang verblijf. Hierna zijn vrouwen weer op zichzelf aangowszen, wat vagk betekent dat zi
teruggaan nasr de oudo situatie. Het ministerio vap Arbeid en sociaal welzjin geeft boperkte -
financi®le steun 2au opvanghuizen voor slachtoffers van hulsclfjk goweld en mensenhandel

die besiurd worden door NGO's.(...)

. Een telefoonlijn die 24 uur per dag anoniem gersadplesgd kan worden geeft slachtoffors van

(seksueel) misbrulk advies over hun rechten an de mogel{kheden vaor opvang(...).”
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6. Verweorder heeft in het bestreden besluit aangevoerd dat de aangiftes bij de lokale
politie nict het gewensto effect hebben en dat ciseres niet hoeft te bowifzen dat de politle
niets doot om haar do benodigde bescherming to bieden. Naar het oordeel van de rechtbank
staat biermee vast dat eiserey aannemolffk heeft gemaakt dat de lokale politie baar niet de

benodigde boschorming kan bieden.

7. Vervolgens is aan de orde do vraag of, afgezien van ds lokale politle, bescherming van
andere autoritelten of Instanties voor elseres voorhanden 1s. Naar het oordéel van de
rechtbank heeft verweerder ter beantwoording van deze vraag niet kunuen volstasn met cen
verwijzing vaar het ambtsbericht ¢n de hierin gencemde mogelijkheden van beschorming
van de zogonsamds op gemeentelljk en centrasl nivean, hot bestsan vaa do
tolefoonlijn en de opvanghuizen. Uit het ambtsbercht bijjkt niet of en 20 Ja, in hoeverrs de
Gender Officers bescherming (kunnen) bleden aan vrouwen die worden geconfronteerd met
huisel{jk goweld. Uit het smbtsbericht lijkt cerder t volgen dat de vooral tot
taak bebben om de maatschappetijke positie ven viouwen to bevorderen. Verder blijkt uit het
ambtsbericht nlet of gemeentel{jke Gender Officers operationee! zljn in de plasteen in
Kosovo waar clseres verblesf voor haar vortrek naar Nederland, Verweerder heaft dit niet
nader onderzocht. Voorts vakt zonder nadere toelichting nlet in te zien op welke wijze
bescherming kan worden geboden door middel van een telefonische hulpdicast. Naar het
oordeel van de rechtbank heeft elseres toreoht aangevoard dat het risico op cen behsndeling
in strijd met artlkol 3 van het EVRM door middel van de in het ambtsbericht genoemds
opvanghuizen niet bljjvend wordt weggenomen, nu it het ambtsbericht naar voren komt dat
de opvanghulzen niet zijn bedoeld voor een lang verblijf en er kennelijk sleohts In beperkie
mate financi#le middeles beschikbaar zijn. In zoverro is het bestreden besluit onvoldoende

gemotlveerd,

8. Verweerder heeft in het bestreden besluit nog aangevoerd dat ciscres, als zij niet
tevreden is over de mate van bmh_eming van do politle, anderp beschikbare niiddelen moet
asnwenden en dat niet Is goblcken dat zij enige poging beeft gedaan om bij anders
(overheids)instanties besaherming te krijgen. Verweerder heeft cohter in het bestreden
besluit nooh in het veomemen, buiten de hierboven genocmdo (overhelds)instentics
aangegeven of, en zo ja welke andero (overhelds)instanties beschikbaar zijn die do

benodigda hwohermlng muden kuanen bioden.

9.  Qeletop het bovenstaande Is de rechtbank van cordoel dat verweerdor zich in het
bestreden zich niet zonder nader onderzoek op het standpunt heeRt kuanen stellen dat voor
oigéres afdoende bescherming tegen een behandeling in strijd meot artikel 3 van ket EVRM in

Kosovo voorhanden [s,

10. Ter zining heeft verweerder aangevoerd dat uit onderzoek dat {5 verriobt na het bestreden
besluit, Is gebloken dat cr nog diverse andere beschermingsopties beschikbaar zijn in
Kosovo, dic geen van allen z{jn genosmd in het ambtsbericht, Verweorder beeft in het

* midden gelaten wannecr dezs andere beschermingsopties beschikbaar zijn gewordsn,

11, De rechtbank stelt voorop dat het op de Wweg van verweerder had gelegen om het nader
onderzoek uit te voeren voorafgasnd aan het bestreden besluit. Verweerder heoft er voor.
gekozen am de asuvraag vau oiseres ef te doen in de algemene asiolprocedure binnen de
termijn van § dagen, genoerad in artikel 3.110, cerste fid, van het Vreemdelingenbeshuit 2000

(Vb 2000). Nu nader onderzook nair de beschermingsmogeljjkheden buiten de in het
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ambisbericht genoemds optics kennelijk nodig is geweest, had het op do wog van verweerder
gelegen om gebruik to maken van de bevoegdheld ds termijn te verlengen dan wel de zaak af
te doen middels de verlengde aslolprooedurs, teneinde het nader onderzoek te kunnen

+ uitvoeren voorafgamd aan het bestredon besluit. De baroepsfase leent zich hier niet voor. In

zoverrs hoeft eisares terecht aangevoerd dat de zaak zich nlet Ieende voor afdocning in de
(onverkorte) algemene asielprocedure, Het bestreden beslult {s onvoldoende zorgvuldig

voorbereid.

12, Ingevolge artlke] 83, derde lid, van da Vw 2000 houdt de rechtbank geen rekening meot
felten en omstandigheden dle na het bestreden besluit zjjn aangevoerd, voor zovet do goeds
procesorde zich daartegen verzet of do sfdocning van de zsk daardoor ontoelaatbaar wordt
vertrsagd, De rechtbank ziet geen aanlefding rekening te houden met hetgeen verweerder ter
zitting heeft sangevoord ter aanvulling op het bestreden bestuit, Do goede procesords verzat
zloh hiertegen nu elseres nlet adequaat kon reageren op hetgeen verweerder ter zitting heeft:
aangevoerd, Bovendien wordt de afdoening van de zack ontoelsatbaar vertraagd, Een goede
beoordeling vergt esn nadere onderbouwing van de zijde van verweerder waarma elseres de
gelegenheid zou moeten keijgen bierop sohriftelijk te reageren, gelet op artikel 83, zowdo lid,
van de Vw 2000. Dezo wijze van afdoening verdraagt zich ndot met het uitgangspunt van een

* spelle rechtorlljke uitspraak inzaks beroepen tegen besluiten die z(jn genomen na het

doorlopen van de algemens astelprocedure,

13. Het beslreden besluit komt daarom voor vemistiging in aanmerking wegens strijd met

het bepaalde in artikel 3:2 en artikel 3:46 van do Algemeno wet bestuursrecht (Awb).

Gelet op het bovenstaande ziet de rechtbank geen aanleiding om de rechtsgevolgen In stand

te Iaten dan wel verweerder, met tospassing van artikel 8:514, eerste lid, van de Awb, In de

ﬁelegel?held te stellen de lnerboven geconstateerde gobreken in het bestreden besiuit e
erstellen

14, Het beroep is reeds hierom gegrond. Gelot hierop behoeft het overige geon bespreking.

15. De rechtbank acht termen aanwezlg verweerder te veroordelea in de door vigares
gemaakse proceskosten. Deze kosten zijn met inachineming van het Besluit proceskosten

bestuursrecht en de dearbl] behorende bijlage begroot op in totaal € 874,00 voor kosten van

. door ecn derde berocpsmatig verleende rechtsbijstand:

¢ 1 piint voor het indienen van een befoepsohrift;
» 1 punt voor het verschijnen ter zitting;

" o waards por punt € 437,00
. »wegingsfactor 1.

16, Beslist wordt als volgt.
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AWB 1034205

Beslissing

Do rechtbank,

. wrklﬁut het beroep gegrond; :
- vernietigt het bestreden besluit van 29 september 2010; -
bepaalt dat veroveerder ten njeuw besluit dieat te nemen met ivachfireming vean

hetgeen in-deze uitspraak Is overwogen; .
veroordeelt verweerder in de door siseres geminakte proceskosten vagigestaid op

€ 874,00.

Aldus gedamm door mr. MJ.H.M. Verhoeven als rechter in tegeowoordigheld van.
mr. J, Huisroan-Quist als griffier en in het openbaar itgesproken op 19 oktober 2010.

Partijen kunnen tegen deae uitspraak hoger beroep instelien bjj:

. Raad van State
Afdeling bestawsrechtsprosk
Hoger berosp vreemdelingensaken
Postbus 20019
2500 EA Den Haag

De termifn voor het indienen van een bervepschrift bedkaagt dén week na versending ven de
wirspragk door da griffier, Artikel 835 Vw 2000 bapaailt den hot beroapscirift esn of meer
grieven tegen ds uitsprak bevat. Artikel 6.5 van ds Awb bepaalt onder mser dat bif hat
baroepschrift esn afschrift moer worden overgelegd van ds uitspraak. Artikel 6:6 van de Awd

I nlet vantospaysing.
Afschriften verzonden: 20 KT, 2010
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Onderdeel
Contsciperaoon
Ovorkiesnummer(s)
Datusm
Dosslernummer
Bibgedn)
Ontleswep

Nr.d415 P |
Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Immigratie- en Naturallsatiedlenst

RAAD VAN STATE

INGEKOMEN
Postadres Posibus 110, 510) AC Den Bozch 2 7 UKI Zmﬂ
Afdeling bestuurarechtspraak Raad van State 77V
Postbus '20019 . ZAAKNR. 2 /0l O 322 /1 2
2500 BA '5-GRAVENHAGR AN V2

BEHANDELD: DD: PAR:

Procesvertegenwoordiging

tor. R.P.G. van Bel

073 - 4683485

27 okiober 2010

1008.24.1118

3 (machtiging, hoger beroepschelft en productic)
Hoge: beroep Minister voor Immigratie en Aslel

Hierbij ontvangt u het hoger beroepschrift tegen de nitspraak van de
rechtbank 'e-Gravenhage, zittinghoudende te 's-Hertogenbosch, verzonden op
20 oktober 2010, met kenmerk AWB 10/34205 BEPTDN V117 C8 G270.

De machslging tot het Instellen van het hoger beroep 1s bijgevoegd.

Voor zover grifflegelden verachuldigd zijn machtig ik u deze van de bij u lopende
rekening-courant van de Immigratie- en Naturalisatiedienst af te schirijven.

Hoogachtend,

tgteyvoor Immigratie en Aslel,

], ten Berg, gemachtigde

X
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Mindsterie van Blnnenlandse Zaken en Koninkrifksrelaties
Immigratie- en Naturallsatledienst (IND)

Postadres Postbus 118, 5101 AC Den Bosch Telofoon: 079668 9543
Fox 073-860 9230

Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State 073-8803

Postbus 20019

2500BA 'S-GRAVENHAGE

RAAD VAN STATE
INGEKOMEN
Onderdes Procesvertegenwoordiging Den Bozch
Conlectpersoon Mr, R.P.G. van Bel i1 BKT me
Doorkiesnummer (8} 073 - 888 3485 ZAAKMA,
Possiomummer 1008.24.1118 YTe— X
Onderwem Schriftelijks lastgeving BEHANDELD: DD: PAR:

Hierbij geel ik de heer J.B.J. ten Berg, senior procesvertegenwoordiger bij het Proces
Procesvertegenwoordiging van de Immigratie- en Naturalisatiedienst, schriftelijk last
o ala gemachilgde van de Minister van Integratle en Asiel de Afdeling
bestuursrech¢spraak van de Raad van State hoger beroep In te stellen tegen de
ultspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, zittinghoudends to s-Hertogenbasgch van
19 oktober 2010, verzonden op 20 cktober 2010, met kenmerk AWB 10/34205.

Voor zover noodzakelijk ziet deze machtiging tevens op het gebrulk van de rekening-
courant ten behoeve van eventueel verschuldigde griffiegelden,

De Mintster voor Integratle en Asiel,

namens doze

Het Hoold van de Immigratle- en Naturalisatiedienst,
namens deze

Directeur Procesvertegenwoordiging

(AR ] MAFS, Senirspiromes -

VMéof"“Wd&jm) .

N, T, van S8chelven
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Procesvertegemweondiging
‘s-Hariogenbasch

Posibus (18, SIDIAC Qzn Bozch
Contaclpersoon:

mr, RPG van Bl
Te). 073 - BBA 3485

Nr. 4415

P.

3

RAAD VAN STATE
INGEKOMEN

27 OKT 2010

ZAAKNR.

}ﬁAN:
QEHAKMDELD: DD:

PAR:

Aldeling beatuursrechtspraak van de Raad van State
Vreemdelingenzaken

Postbus 20018

2500EA 'S-GRAVENHAGE

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken

Van:

de Minister van Integratic cn Asiel
te ‘s-Gravenhage,

appellant

Gemachtigde: mr. J.B ], ten Berg
ambtenaar ten departemente

Tegen:
de uitspraak van de rechtbank te 's-Gravenhago, zitting houdende te
‘s-Hertogenbosch van 20 augustus 2010, met kenmerk AWB 10/34205,

Inzake:

.met IND-kenmerk 1008.24.1118
aan te dulden als verweerder
Gemachtigde: mr, P.J.M. ven Kuppenveld
{(Postbus 719 - 5340 AS Oss)
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Inlsiding

De Minlster komt in hoger berosp van de uitspraak van ds rechibank
‘5-Gravenhage, 2ittinghoudende te ‘s-Hertogenbosch van 19 oktober 2010,
verzonden op 20 cktober 2010, met kenmerk AWB 10/34205, in welke zaak
de rechtbank te ‘s-Gravenhage het beroep tegen de beschikking van

29 september 2010 gegrond heeft verklaard, deze beschikking heeft
vernietigd, de Minister heeft opgedragen om met inachtneming van de
uitspraak cen nieuw beshuit te nemen op de aanvraag en de Minister in de
proceskesten heelt veroordecld,

Waar hierna de Minlster wordt genocmd, wordt daarondes in voorkomend
geval mede begrepen eerdere bewindspersanen voar Veeemdelingenzaken.

Achtergronden

Bl) besluit van 29 septembiar 2009 heeft de Minister de aanvraag van
verweerder tot het verlenen van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde
tijd als bedoeld In artikel 28 van de Vicemdelingenwet 2000 (Vw 2000)

afgewezen,

Bl thans bestreden ultspraak heeft de rechtbank te 'a-Gravenhage het
daartegen door verweerder Ingestelde beroep gegrond verklaard,

Griaf 1

Ten ontechte oordeelt de rechtbank te 's-Gravenhage in rechtsoverweging 8
op pagina 3 van de bestreden uitspraak:

"Verweerder healt io he{ besireden hestuit 2angevoerd dat de aangifies bi)
de lokale politla niet het gewenste effect hebben en dat elseres nist hoeft o
bewtjzen dat de politle niets doet om hagr de benodigds bescherming ts
bieden. Naar het oordeel van de rechtbank staat hiepmes vast dat efseros
sannemelljk heeft gemaakt datde lokale politte haar plet de benodigde
bescherming kan bieden.”

Toelichting op de serste griel

Uit vaste rechtspraak van de Aldeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State (hierna: de Aldeling), ander meer de vitspraak van 5 augustus 2008,
L}N BD9806, volgt dat ter beantwoording van de vraag of een vreemdeling In
het land van herkomst bescherming kan krijgen, eerst moet worden
onderzocht of in het desbatreffends Jand in het algemeen bescherming
wordt geboden, Daarbi) wordt Informatils over de algemene situatie in een
land van herkomst, in het bijzonder uit ambtsberichten van de minjster van
Bultenlandse Zaken en uit rapporten van Internationsle organisaties,
betrakken. Berst nadat die vraag bevestigend is beantwoord, kan aan de
orde kemen de vraag of de vieemdeling aannemelijk heeft gemaaki dat het
vragen van beschorming voor hem gevaarlijk dan wel bYj voorbaat zinloos
moet worden geacht. Indien dat lastste nfet aannemelljk |s gemaakt, kan
slechis hef tevergeels Inrcepen van de beschorming leiden tot de conclusle
dat aannemelijk 1s gemaakt dat die autoriteiten niet bereid of in staat zijn

P.
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bescherming te bieden,

Dre Minlster 13 van mening dat r In Kosovo con functionerend rechtsstelse!
bestaat waarbi] in het algemeen bescherming wordt geboden. Ook uit de
verklaringen van appellante blijkt dat de politie haar aangiften tegen haar
ex-echtgenoot serieus heeft genomen, Br zou tot vervolging van de ex-
echtgenoot van appellante zijn overgegaan. Dat de ax-echigenoot
desondaoks zijn gedrag niet heeft bijgeateld, leidt volgens de Minister op
zich niet tot het oordeet dat de politls nlet in ataat of bereld s om appellante
bescherming te bleden. Cok ds oom van appellants heaft - viak vaor haar
korst nzar Nederland - aangilte gedaan, waarbij ook de problemen met ds
ex-echtgenoot van appellante opnleuw onder de aandacht van de
autoriteiten xijn gekomen, De Minister is van mening dat ook hier geldt dat
het felt dat de effectiviteit van de geboden bescherming nlet op voorhand
vaat ataat, niet batekent dat geen beschenning kan worden verkregen, Dit
heeft de rechtbank miskend.

Grief2

Ten onrechte aordeelt de rechtbank in rechtsoverweging 7 en8 en 9 van de
bestreden ultspraak:

“Vervolgens is aan da arde de vrazg of, afgezien van de lokale polide,
bescherming van andere autoriteiten of (nstanties voor eiseres voorhanden
iv. Naar ltet oordee] van de rechtbank heelt verweerder ter beantwoording
van deze vraag olet kunnen volstaan met ¢en varwijzing naar het
ambisbericht en de hierin genoemde mogelijkheden van bescherming van
da zogenaamda Gender OMicers op gemeentelijk en centeaal niveau, het
bestaan van de telefoonl|in ea de opvanghulzen, Ult het ambtsbericht bitjkt
niet of en zo ja, in hoeverre de Gender OfMicers Descherming (kunnen)
bieden aan vrouwen dis worden geconfronteerd met hulselifk geweld, Uit
het ambtsbericht Ujkt ezrder te volgen dat de Gendes Officers vooral tot task
hebben om de maatschappelijke positls van viouwen te bevordesen, Verder
blijkt uit het ambishericht nlet of gemeentelifke Gender OMMicors
operationeel zijn In de plaatsen in Kosavo waar giseres verbleef voor haar
vertrek naar Nedertand. Verweerder heelt dit niet nader onderzocht. Vooris
valt zonder naders toelichting nie In to 2len op welks wijze bescherming
kan worden geboden door middel van een telzfonlsche hulpdlenss, Naar het
oordee] van de rechibrank heelt eiseres terecht aangevoerd dat het risico op
een behandsling In stri|d met artike! 3 van het EVAM door middel van de in
het ambtsbericht ganoemde opvanghuizen nist hifjvend wordi
weggenomen, nu uit het ambisbesicht naar voren komt dat de
opvanghuiren niet zijn bedoeld vour eem lang verblijf en er kennelifk stechts
In beperkia mate Ansncitle middelen beschikbaar zijn. In eoverre iy het
bestreden beslult onvoldoande gemotiveerd.

Verweerder heeft in het bestreden besluil nog aangevoerd dat elceres, als 21|
niet tevreden s over s mate van bescherming van de polits, andere
beschikbare middelen moet aanwenden en datniet 1s gebleken dat zij enige
poging heoft gednan om bl) andere (averheldslinstanties bescherming ta
krijgen. Verweerder heelt echier in het besiredan besiult nochin het
voornemen, butten de hierboven genoemde (overheids)instaniles
asngegeven of, en 20 Ja welke andere (overheida)instanties beschikbaar zijn
die de benodigde bescherming rouden kunnen bieden.

.
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Gelet op het bovensiaande Is de rechibank van aosdeel dat verweerder zich
In het bestredsn 2ich nlot zonder nader onderzosk op het standpunt healt
kunnen stellen dat voor eiseres afdoende beschenning tegen een
behandeling in stri}d met artikal 3 van het BVRM in Kosove voorhamden iy,

Toetichting op de tweede grief

De Minlster heaft In zijn beslult overwogen dat or voor appellante meerdero
mogelijkheden bestaan om bescherming te keijgen tegan hasr
ex-echigenoot, Door te averwegen dat de Minister met de verwijzing naar
het algemene ambsbericht over Kosovo onvoldoonde heeft gemotiveerd dat
appellante bi) andere dan de lokaie autorireitzn bescherming kan vragen
heefl de rechtbank miakend dat het uligangspunt dient te zijn dat
appeliante aannemelijk dlent te maken dat zij blj de In het ambisbericht
genoemde (andere) autoritelten gesn beschenning kan kljgen. De
rechtbank heeft In dit verband in de rechtsoverwegingen 7,8 en 9 derhalve
miskend dat de bewijstast bif appellante dlent te liggen. De Minlster meent
yoorts dat appollante evenmin egn poging heeft gedaan deze bescherming
te vragen, terwifl dat in het licht van de in grief 1 genoemde jurisprudentie
wel van hear verlangd mocht worden.

Grief3

Ten onrechte heelt de rechtbank in rechtaoverweging 12 het volgende
geoordeeld:

“Ingevolge artikel §3, derde lid, van de Vw 2000 houdt ds rechtbank geen
rekenimg met feiten en omstandigheden die na het besireden bestuit zijn
aangeveerd, voor zaver do goeds procesorde zich daartegen varzet of de
afdoentng van de zak daardoor ontoelaw tbaar wordt vertraagd. De
rechibank ziet geen aanleiding rekening te houden miet hetgeen verweerder
ter zitting heeft aangevoerd ter aanvulling op het bestreden bestuit. De
goeds procesorde verrel 2ich hiertegen nu elseres nlet adequaat kon
resgéren op hetgeen verweender ter 21tting heeR sangevoerd, Bovendlen
wordt de afdoening van de zask ontoelaatbaar vertmagd. Ben goede
beaordeling vergt een naders onderbouwing van de zijde van verweerder
waarna slseres de gelegonheld zou moeten krljgon hisrop schriftallk to
resgeren, geled op artikel 83, zesde Jid, van de Yw 2000. Dezo wijze van
aldoening verdraagt zich nist met het vitgangspunt van een snelle
recheerltfke uiaprask inzake besoepen tegen besluiten die zijn genomen na
hat dooriopen van de algemens aglslprocedure,”

Toelichting op grief 3

Ten onrachte heeft de rechtbank hetgeen de Minlster over aanvullende
bescherming ter zitting heefRt sangevoerd in verband met de goede
procesorde nist meegenomen bij haar beoordeling. De Minister stelt zich op
het standpunt dat hetgeen ter zitting over azavuliende
beschermingsmogelifkheden naar voren ts gebracht als een nadere
onderbpuwing van een eerder fngenomen standpunt dlent te worden
beschouwd, nu de Minister ter zitting immers enkel nader heeft
geconcretiseerd dat er voor appellante meerdere mogelijkheden bestaan om
bescherming te vragen tegen haar ex-echtgenoot. Van feiten en
omstandigheden in de £in van artikel 83 Vw Is derhalve geen sprake.

Bovendien meent de Minlstet, zoals eerder opgemerkt, dat de bewljslast op
3

.
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appellante rustte,

Grief 4

Ten onrechte heeft de mchtbank in rechtaaverweging 14 het volgends
geoordeeld:

“Het beroep I3 reeds hierom gegrond, Gelet hierop behoelt het overfge geen
bespreking,”

Toelichting op grief4

Los van het beschermingsvraagsiuk heeft de rechthank miskend dat de
Minister in zijn bestuit heeft overwogen dat voor appellante de mogelijkheld
beataat om zich aan do gevreesde gebeurtenissen te onttrekken door zich
elders In Kosovo te vestigen, buiten het zicht van hasr ex-echigenont,
waardoor er geen sprake is van een reéel risico op schending van artikel 3
BVRM en dat het berosp reeds om die reden angegrond verklaard diende te
worden, De rechtbank heeft derhalve In rechtsoverweging 14 ten onrechte
geoordecld dat het beroep gegrond {3 en het overigs geen bespreking
behoeft.

Anders dan de rechtbank overweept, 14 de aanvraag derhalve terecht en op
gocde gronden afgewezen,

Gegrondverklaring van bovenstaande grieven tast tevens de geldigheid van
rechtsoverweglngen 11, 13 en 15 van de bestreden uitspraak asn. Het hoger
beroep van de Mintater strekt zich derhalve ook over die griaven uit,

Concluste
De Minlster concludeert tot gegrondverklaring van het hoger beroep,

vernletiging van de bestreden ultapraak en ongegrondverklaring van het
door verweerder tegen het besluit van 29 september 2010 ingestelde beroep,

'573911 ch, 27 oktober 2010

ML YA, ten Berg, gemachtigde <

Ministerie van Justirle

Imrnigratie- en Naturalisetiedienst
Proces Procesvertegenwoordiging
Postbus 118, 5101 AC Den Bosch
ielefoon 073 - 888 3020

telefax 073- 898 5086
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