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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Almelo, van 23 november 2009 in zaak nr. 09/41074 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 9 november 2009 is (hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 23 november 2009, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Almelo, {(hierna: de rechtbank)}
het daartegen door de vreemdeling ingesteide beroep gegrond verklaard en
het verzoek om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.
Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris van Justitie (hierna: de
staatssecretaris) bij brief, bij de Raad van State binnengekomen op

26 november 2009, hoger beroep ingesteld. Deze brief is aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. In de enige grief klaagt de staatssecretaris dat de rechtbank ten
onrechte heeft overwogden dat, hoewel de staatssecretaris op grond van de
ten tijde van de inbewaringstelling beschikbare gegevens terecht is
overgegaan tot de inbewaringstelling van de vreemdeling, in het licht van de
nadien ontvangen informatie dat de vreemdeling een Roemeens staatsburger
en derhalve een onderdaan van de Europese Unie is, moet worden
geoordeeld dat de bewaring van meet af aan onrechtmatig is geweest.

Daartoe voert de staatssecretaris, sarmnengevat weergegeven en
voor zover thans van belang, aan dat de rechtbank, door aldus te
overwegen, heeft miskend dat de eerst na de inbewaringstelling ontvangen
informatie omtrent de nationaliteit en identiteit van de vreemdeling - op
grond waarvan de maatregel overigens ook is opgeheven - geen dermate
invioed heeft op de daaraan voorafgaande periode dat een aanvankelijk
terecht opgelegde maatregel op grond van die informatie, met terugwerkende
kracht, van meet af aan onrechtmatig moet worden geacht.

2.2. In het arrest van het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen (hierna: het Hof) van 17 februari 2005, C-215/03, Oulane,
punt 26 (www.curia.europa.eu) is overwogen dat, voor zover thans van
belang, een lidstaat voor de erkenning van het verblijfsrecht van een
ontvanger van diensten die onderdaan is van een andere lidstaat, niet mag
verlangen dat die onderdaan een geldige identiteitskaart of een geldig
paspoort overlegt, wanneer het bewijs van zijn identiteit en nationaliteit
ondubbelzinnig met andere middelen kan worden geleverd. in punt 56 van dit
arrest heeft het Hof voorts overwogen dat de onderdaan van een lidstaat die
in een andere lidstaat als ontvanger van diensten verblijft, de bewijzen dient
over te leggen, op grond waarvan kan worden geconcludeerd dat zijn verblijf
rechtmatig is en dat bij gebreke van die bewijzen de lidstaat van ontvangst
een maatregel van uitzetting kan treffen binnen de door het
gemeenschapsrecht opgelegde grenzen.


http://www.curia.europa.eu
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2.3. Niet in geschil is dat de vreemdeling de door hem gestelde
Roemeense nationaliteit ten tijJde van de inbewaringstelling niet met
documenten kon aantonen. Nu ook overigens aan de voorwaarden voor de
inbewaringstelling was voldaan, is de rechtbank op goede gronden tot het
oordeel gekomen dat de vreemdeling, op grond van de tot dan toe
beschikbare informatie, in bewaring kon worden gesteld.

Nadat de Roemeense autoriteiten de Roemeense nationaliteit van
de vreemdeling hebben bevestigd, is de bewaring op 12 november 2009
opgeheven. Zoals volgt uit onder meer de uitspraak van de Afdeling van
26 januari 2008 in zaken nrs. 200510423/1 en 200600120/1
(AB 2006, 159), bieden voormelde overwegingen uit het arrest Oulane geen
grond voor de conclusie dat de bewaring, op grond van de eerst na de
inbewaringstelling ontvangen bevestiging van de Roemeense nationaliteit van
de vreemdeling, van meet af aan onrechtmatig is geweest, De
rechtmatigheid van de bewaring dient te worden beoordeeld naar de feiten
die op dat moment bekend zijn of redelijkerwijs bekend behoren te zijn.
Anders dan de rechtbank heeft overwogen, is de rechtmatigheid van de
bewaring derhalve eerst met de door de Roemeense autoriteiten gegeven
bevestiging van de Roemeense nationaliteit van de vreemdeling komen te
vervallen.

De grief slaagt.

2.4. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Hetgeen overigens in de grief is aangevoerd
behoeft geen bespreking. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling het beroep van de vreemdeling tegen het besluit van
9 november 2009 alsnog ongegrond verklaren. Er is geen grond voor
schadevergoeding.

2.5, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

I verklaart het hoger beroep gegrond;

. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Almele, van 23 november 2009 in
zaak nr. 09/41074;

lt. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

V. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. H.G, Lubberdink, voorzitter, en

mr. B. van Wagtendonk en mr. R. van der Spoel, leden, in tegenwooerdigheid
van mr. B. van Dockkum, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Van Dokkum
voorzitter ambtenaar van Staat
Uitgesproken in het openbaar op 10 februari 2010

480-562.
Verzonden: 10 februari 2010

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,

r

%
C’/—’l”)'

mr. H.H.C. Visser
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Maatragel van Bewaring
contrely

|k, ondergetekende,

Gerardug Maria Walfs, brigadier van het regionaal politiakarps Brabant Noard,
belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van juslitie, leg met het cog op de

ulzetting aan

de vresmdeling, zlch noemende:

Achternaam
Voorna(e)m{en)
= Geboortedatum
: Geboorteplaats :
Gebhoorteland : Roemenié
Nationaliteit{en) . *Rosmeense
Geslacht : mannelijk

de maatfrsgel van bewaring op, zoals bedoeld In artlkel 59, serste lid, aanhef en onder a, van de
Vreemdelingenwet 2000 (geen rechimatig varbljf).

Deze maatregel wordt gevorderd doar het balang van de openbare orde omdat ar aanwljzingen

zijn om te vermoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrekken, hetgeen blijkt ult het

fait daf betrokikena

«  Niet beschikt over sen Identiteitspapier als bedoeld In artlkel 4.21 van het
vreemdelingenbesluit 2000

«  Geen vaste woon= /verblljfplaats heeft

+  Veroordeeld i3 tarzake sen misdrijf

*  Verdacht wordt van hst plegen van een misdrijf

+  Zich niet zangemeld hoeft b} de korpschef

* nietzelfstandig beschikt over voldoende middelen van bestaan om in zijn levengonderhoud

te voorzien.

De maatrege! is opgelegd:
Plaats : 5-Herfogenbosch -
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Datum :09/11/2008
T)d :12:38 uur.

Da Staatysacraetaris van Justifie,
namens do Staalssecrslaris,
de hulpofficler van Justitie,

Handtekaning

Een afschrift van doze maairegel is onmiddellik aan de vrsemdeling uitgereikt.

-

-
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Baroep tegen deze maatregel kan schriftelijk worden Ingestald bi) de rechtbank te
‘g-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdellngenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
612 6738. Hierhij dlent gebrulk te worden gemaakt van het model beroepschriff, zie

q ‘www.rechtspraak,nl'.

v.nr )
ontassst 1N e
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sFSCHRIFT

- RECHTBANK ‘s-GRAVENHAGE

Sector Bestuursrecht
vreemdelingenkamer

nevenzittingsplaats Almelo
regnr.: Awb 09/41074 VRONTN/CM

uitspraak van de enkelvoudige kamer

op het beroep tegen de maatregel van bewaring op grond van artikel 59 Vreemdelingenwet
2000 (Vw 2000), toegepast ten aanzien van de vreemdeling genaamd althans zich nocmende:

geboren op te
van Roemeeanse nationaliteit,
alias . geboren op , van Roemeense nationaliteit
alias .geboren op . van Roemeengeiiiftatéiliteit, 2wolle
thans verblijvende aan boord van de detentisboot te Dordreght205=05, _
s ULAD ontvangstaatum |
Justittenummer: , Bratnn:

. ridinr.
elscr, IND
gemachtigde: mr. C.A )M, Snijders, advocaat te Boxtel; oovangst] 2 & NOV

datum: /
tegen Aegistrave in}_nauin maw: |/ 27 7" T el
OS] datven:| [/ Tunit |

DE STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE Invoer-| rzzm w1/
verweerder, controfel  datum:y” Tualt
vertegenwoordigd door mr. drs. J.P.M, Wuite, ambtenaar van de Immigratie- en
Naturalisaticdienst (IND).

1. Procesverloop
Op 9 november 2009 is eiser et het 0og op de uitzetting in bewaring gesteld (op grond van

artike!l 59, ecrste iid aunhef en onder a, Vw 2000).

Eiser heeft up 9 november 2009 tcgen de maatregel van bewaring berocp ingesteld. Dit
beroep strekt mede tot toekenning van schadevergoceding.

Het beroep is behandeld ter zilling van 16 november 2009. Eiser en zijn gemachtigde zijn
niet verschenen, Verweerder heeft zich doen vertegenwoordigen.

2. Standpuaten
Eiser heeft de rechtbank verzocht het béroep gegrond te verklaren, de opheffing van de

bewaring te bevelen en schadevergoeding toe te kennen.

Verweerder hecft de rechtbank verzocht het beroep ongegrond te verklaren en het verzock
om toekenning van schadevergoeding af t¢ wijzen.
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3. Overweglngen
Hocwel de bewaring inmiddels op 12 november 2009 is opgeheven omdat is gebleken dat

eiser een onderdaan van de Europese Unie (EU) is, heeft eiser — gelet op het verzoek om
schadevergoceding — belang bij de beoordeling van de rechtmatighcid van de bewaring.

Beoordeeld dient te worden of de toepassing en tenuitvoerlegging van de maatregel van
bewaring in overeensternming was met de wettelijke vereisten dan wel bij afweging van alle

daarbij betrokken belangen in redelijkheid gerechtvanrdigd was.

In zijn enige grief klzagt eiser dat hij ten onrechte in bewdring is gesteld, omndat hij een EU-
onderdasn is,
In het arrest van het Hof van Justitic van de Europesc Gemeenschappen (hierna: het Hof van
Justitie) van 17 fcbruard 2008 in zaak C-215/03 (LIN AT 3332, JV 2005/148) heeft het Hof
van lustitic overwogen dat, samengcvat weergegeven ¢ voor zover thans van belang, ¢en
lidstaat voor de erkenning van het verblijfstecht van een ontvanger van diensten die
onderdaan is van een andere lidstaat, niet mag verlangen dat die onderdaan cen geldige
identiteitskaart of cen geldig paspoort overlegt, wanneer het bewijs van zijn identiteit en
nationaliteit ondubbelzinnig met andere middelen kan worden geleverd (overweging 26).
Voorts heeft het Hof overwogen dat de onderdaan van een lidstaat die in een andere lidstaat
als ontvanger van diensten verblijft, de bewijzen dient over te leggen, op grond waarvan kan
worden geconcludeerd dat zijn verblijf rechtmatig is en dat bij gebreke van die bewijzen dc
*lidstaat van ontvangst een maatregel van vitzetting kan treffen binnen de door het

gemeenschapsrecht opgelegde grenzen (overweging 56).

Niet in geschil is dat eiser ten tijde van zijn inbewaringstelling zijn identiteit en nationaliteit
pict met documenten heeft kunnen aantoncn, Derhalve stond op dat moment niet vast dat
eiser - zoals hij stelt - een Roemeens staatburger cn dus een onderdaan van de Furopese
Unic is, Derhalve had hij op dat ogenblik dc rechtmatigheid van zijn verblijf in Nederland
niet aangetoond. Gelet op het vorenstaande is verwecrder, op basis van de tot dan toe
bekende gegevens, terecht overgegaan tot de inbewaringstelling van eiser. Nadat de
Roemeense autoriteiten de Roemeense nationaliteit van ciser hadden erkend is de bewaring

op 12 november 2009 opgcheven,

Nu achteraf moet worden geconstateerd dat ciser Roemeens staatburger en derhalve EU-
onderdaan is, moct in het licht van die informatie worden geoordeeld dat de bewaring van

mect af aan onrechtmatiy is peweest.

Hieruit volgt dat het beroep gegrond is.

De rechtbank ziet sanleiding om het verzoek om schadevergoeding af te wijzen. Daerbij laat
zij wegen dat het aan eiser is om de door hem gestelde nationaliteit en identiteit aan tc tonen
. en dat hij daartoe ten tijde van zijn inbewaringstelling nict in staat is gebleken. Eerst door
tussenkomst van verweerder is cisers Roemeense nationaliteit komen vast te staan, In deze
omstandigheid ziet de rechtbank eveneens aanleiding om, hoewe] het beroep gegrond wordt
verklaard, af te zien van het veroordelen van verwcerder in de door eiser gemaakte

proceskosten.
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4. Beslissing

De rechtbank:

- verklaart het beroep gegrond;

- vernietigt het bestreden besluit van 9 november 2009;
- wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus gedaan door mr. J.H. Keuzenkamp, rechter, en door deze en
mr. G.F.S. Sloct ~ van der Kolk, griffier ondertekend.

Dé rechiga,
7

Uitgesproken in het openbast op 23 november 2009,

Partijen kunnen tegen deze uvitspraak binnen een week na verzending daarvan hoger beroep
instellen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van-de Raad van State, onder vermelding van

“Hoger beroep vreemdelingenzaken”, postbus 16113, 2500 BC ’s-Gravenhage,
Artikel 85 Vw 2000 bepaalt dat het beroepschrift een of meer gricven tegen do uitspraak

bevat. Artikel 6:6 Algemene wet bestuursrecht (herstel verzuim) is niet van toepassing,

Afschrift verzonden: 2 3 Ny 2008
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Justitie >§ immigratie- en Natuvalisatiedienst

Afdeting bestuursrechtspraak van de Raad van State

vreemdelingenzaken
Postbus 20019
2500 EA 's-GRAVENHAGE RAAD VAN STATE i
INGEKOMEN .+l
26 NOV 2009
AANG

PAR.

Hoger beroepschiift

vreemdelingenzaken

Van:

de Staatsyecretariy van Juslitie
te 's-Gravenhage

appellant

gemachtigde: A, van de Burgt
ambtenaar ten departemnente

Tegen:

de ultspraak van de rechtbank 's-Gravenhagt,
zittinghoudende re Almelo

van 23 november 2003

snet keninerk Awb 09/41074 VRONTN/CM

Inzake:
De vreemdeling:
et IND-kenmerk: 0210.14.2018
aan fe duiden als verweerder
gemnachtigde: mr. C.A.J.M. Saijders
advacaat te Boxtel, aan de Bosscheweg )
Procesvertegenwoordiging
Zwolle
Zuidgrzeelaan 43-61
8017 IV Zwolle

Postbus 40052
8004 DB Zwuolle

DA, Riezebos
038 - B3B8 6462



26. Nov. 2009 11:18

2.1

22

2.3

31

3.2

3.3

34

3.5

PY TEAM 1 en 2 Nr. 1290

Inleiding

De Staatssccretaris van Justitic komt in hoger beroep van de vitspraak vin
de rechthank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Almelo, van 23 november
2009, verzonden op diczclfde dag, met kenmerk Awh 09/41074
VRONTN/CM (productie 1), in welke zuak de rechibank het beroep gericht
legen hiet besluit van 9 november 2003 gegrond heeft verklaard en het
bestreden besluit van 9 novernber 2009 heell vernieligd.

Achtergronden

Bij besluit van 9 november 2009 heeft de Stantssecrelaris aan de
vreemdeling alias hictna verweerder, een
maatrege] van bewaring opgelegd ex artikel 59, eersle lid, aanhef cn onder
4, van de Vreerndelingenwet 2000 {hierna: Vw).

Op 12 novemnber 2009 is de maatregel van bewaring opgeheven, nadat de
Rocmeense nationaliteit van verweerder was vastgesteld (productie 2).

RBij de thans bestreden vitspraak heefr de rechthbank hel door verweerder
ingestelde beroep legen de oplegging van de maatregel van bewaring
gegrond verklaard,

Standpunt van de Staatssecretaris van Justitie

De Staatssecreraris is van oordee! dat het besluit van 9 november 2009
rechlens juist is. Met hel oog daarop had het beroep tegen dit hestuit
ongegrond dienemte worden verklaard.

De Staatssecretavis heeft één grief regen de uitspraak.
Crief:

Ten ontechte overweegt de rechtbank in de vijfde en in de zesde alines op
pagina 2 van de bestreden vilspraak:

“Nu achteraf moet worden geconstateerd dat eiser Hoemneens staathurger en
derhalve EU-onderdaan is, moet in ket licht wan die informatie warden
geoardesld dat de hewaring van meet af aan onrechtmetiy) Is geweest,

Hieruit volgt dat het bernep) gegrond is.”
Toelichting op deze grief:

e Staatssecretaris is van oordeel dat de rechibank len onrechte heelt
geoordeeld dal de maatregel van bewaring van meet af Aan anrechtmatig is
geweest, Hiertoe wordt het volgende opgemerkd.

Onder verwijzing naar de vierde alinea op pagina 2 van de bestreden
uitspraak wordt vastgesield dal verweerder ten tijde van zijn
inbewaringstelling zijn identireit en nationaliteit niet mel documenten
heeft aangetonnd. Met de rechtbank is appellant van oordeel dat om die
reden op het moment van het in bewaringstellen op 9 november 2009 de
identiteit en nationaliteit van verweerder niet was vastgesteld, dan wel dat
op andere manier was aangetoond dat verweerder een Roemeens
staatsburger is en daarmee een burger is van de Europese Unie,

P.

4
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De enkele en nict onderbouwde bemerkingen van verweerder omtrent
diens gestelde Roemeense natipnaliteil, zoals dit blijkt wt de in het dossier
gevoegds processen-verbaal, maakt dit vorenstaande niet anders en maakt
nict dat daarmee zijn identiteit an nationalileit ondubbelzinnig zijn
vastpesteld, dan wel op ander manicr zijn aangetoond.

Zie onk:
- ADBRS, 23 juni 2005, 20050435(0/1, r.u. 2.4 en 2.5, }V 2005/316;
. HUJEG, I7 februari 2009,C-125/03, r.o. 25, JV 20051148 ; -

- ADRS, 26 januari 2006, 20060012011, r.0. 2.3.1 en 2.3.2 (productie 3).

Dit Klemt temeer nu uit het proces-verhaal van ophouding van 3 november
2008 (dossierstuk 5, onder purd 7) blijkt dat verweerder bekend is onder een
andere naam. Voorts blijkt uit het proces-verhaal van verhoor (dossicrstuk
8) dat verweerder heeft verklaard dat hij gebruik maakt van andere numen.

In het verlengde van dit vorenstaande is de Staatssecretaris daarom van
oordeel dat - en gelijk aan het cordeet van de rechtbank - terecht en op
juiste gronden de onderhavige maatregel van bewaring is opgelegd aan
verweerder, :

Onbcetwist is dat, nadat door de politie daartoe actie was ondernomen ¢n
vervolgens de Roemesnse auloriteiten de Rocmeense natinnaliteit van
verweerder hadden bevestigd, de maatregel van bewaring is opgeheven cn
verweerder in vrijheld is gesteld,

De Staatssecretarls merkl hietloe op dat in dit geval niet wordt ingezien dal
ontvangen informatic omtrent de nationaliteit van verweerder cen dermate
invined heeft up de daarasan voorafgaande periode dat een terecht
opgelegde maartregel van bewaring enkel om redenen van nadicn
ontvangen informatie van meel af aan onrechtmarig is gewardern. Daarhij is
geen rechis- of wetsrcgel bekend van terugwerkende keaeht In een dergelijk
geval. '

1De Staarssecretaris is daarom van oordeed dat de rechtbank ten nnrechte
heelt geoardeetd dat de aan verweerder opgelegde maatregel van bewaring
van meet af aan anrechtmatiyg is geweest.

e Staatgsecretaris is derhalve van oordee! dat de rechtbank ten anrechte
hel beroep gegrond hecft verklaard,

Conclusie

Gelet up het vorenstaande kan de uitspraak van de rechthank niet in stand
blijven. De Staatssecretaris verzoekt uw Afddeling het hoger beroep gegrond
te verklaren, de vitspraak van de rechtbank te vernierigen en le doen wat de
rechtbank had behoren te doen, namelijk het inleidende beroep alsiog
ongegrond te verklaren.

Zwolle, 26 november 2009

Gemachti —_—

"-"d-'-r- L] -
l " A, van de Burgt, seniar procesverlegenwoordiger

P
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Ministerie van Justitie

Inmigratie- en Naturalisatiedienst
Procesvertegenwoordiging

Pastbus 40052

8004 DB ZWOLLE

Tel: 038-8886522

Fax 038-8886557/6558

Nr. 1290
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