Raad

vanState

200808582/1.
Datum uitspraak: 29 december 2008

AFDELING
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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger bercep van:

appellant,
tegen de uitspraak van de voorzieningenrechter van de rechtbank

's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Haarlem, van 18 november 2008 in zaak
nrs. 08/38017 en 08/39014 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 1 november 2008 heeft de staatssecretaris van Justitie
{(hierna: de staatssecretaris) een aanvraag van |

(hierna: de vreemdeling) om hem een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde
tijd te verlenen, afgewezen. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 18 november 2008, verzonden op 19 november 2008,
heeft de voorzieningenrechter van de rechtbank "s-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Haarlem, voor zover thans van belang, het daartegen
door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, het besiuit van
1 november 2008 vernietigd en de staatssecretaris opgedragen binnen zes
weken een nieuw besluit op de aanvraag te nemen met inachtneming van
deze uitspraak. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 26 november 2008, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De staatssecretaris heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten,

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uvitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:
bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. C.H.M. van Altena, lid van de enkelvoudige
kamer, in tegenwoordigheid van mr. M.E.E. Wolff, ambtenaar van Staat.

w.g. Van Altena w.g. Wolff
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 29 december 2008

238.
Verzonden: 29 december 2008

Voor eensluidend afschrift,

de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

%
(’/—,l”j;'

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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ultepraak van de voorzieningenrechter vay 18 navember 2004

in de zaak van:

geboren  op van Imanse nationaliteit, verblijvende in bet
Detentiecentrum Zeist,

vezzoeker,

gemachtigde: mr. F.W, Verbaay, advocast te Alkmaar,

tegen:

stanteeecretaris van Justithe,

verweerder,
gemachtigde: mr, C.E. Efitratiades, werkzzam bi] de Immigratie. en Naturalisatiedienst te

s-Cravenhage,

1. Procesverioop

1.1 Verzoeker heeft op 28 okrober 2008 een aanvraag ingediend tot het verlensn van een
verblijfivergunning asicl voor bepaalde tijd. Verweender hooft do aanvrang bij besluit
van | november 2008 afgewezem, Verzocker haeh tagen bet besluit op 1 novernber

2008 beroep ingesteld.

1.2 Verzoeker heeft op 2 november 2003 gevrasgd cen voorlepige voorziening te treffen.
hij verzoekt verweerder te verbieden hem wlt te zetten voordat de rechtbank op het

beroop heeft bealint,

1.3 De openbare behandeling van het geschil heeft pleatsgevenden op 11 november 2008,
Verzacker is in persoon verschenen, bijgestasn door 2ijn gemnachtigde, Verweerder is
vertegenwoordigd door zijn gemachtigde,
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lngevolge aniikel B:86, cerste lid, Awb heeft de voomuungemabler na behandeling
ter zitting van het verzoek om een voorlopige voorziening de bevoegdhnd om
onmiddellijk uitapraak te doen in de hoofdzaak, indien hij van cordeel is dat nader
onderzock redelijkerwijs niet kan bijdragen aan de beoordeling ven de zaak. Er bestaat
in dit geval aanleiding om van deze bevoegdheid gebruik te maken,

In de hoofdzaak toetst de voorzicningenrechter het bestreden besluit san do hand ven
do voorgedmgen berocpagronden op rechimatigheid en ambtshalve aaa voorschrifien
van openbare orde,

Verzoeker haeft eerder, op | februarl 2007, een aanvrsag ingediend tot het verlenen
van ect verblljfivergunning asiel voor bepaalde dijd. Die aanvraag heelt verweerder
bij besluit van 26 oktober 2007 afgewezen, Het beroep tegen dat besluit is bij
uitspraak van 29 april 2008 (AWB 07/444382) door deze rechtbank, nevenzittingspinate
Assen, ongegrond verklaard. Op her daartegan door verzocker ingestelde hoger berocp
is nog niet beslist.

Verzocker heeR asn zjn eerstc asielaanvrasg bet volgendo relass, hier kont

weargegeven, ten grondslag gelegd. Verzocker werkie als bij do

Hij werd verliefd op een dame aan wie hij over zijn
werkzaamheden heeft verteld, Op cen keer drongen veiligheidsagenten zijn kamer
binnen die hem mee wilden nemen. Bén van de vailighe:dugmm heeft verzocker
stickem een briefic gegeven waarop verzoeker kon lezen dat zijn vriendin was
gearresteerd. Verzoeker is het raam uit gesprongen en 2o ontkomen. In de op 22
oktober 2007 gegeven zicnswijze op het voomemen tot afwijzing van zijn eerste

P.

asielagnvraag heeft verzoeker sangevoerd dui hij inmiddels in Nederiand tot het

christendom is bekeerd en mede als gevolg daarvan als viuchteling dient te worden
toegelaten dan wel in aanmerking dient te komen voor een verblijfsvergunning aslel
op grond van wtikel 29, eerste lid, aanhef cn opder b, Vreemdelingenwet 2000 (Vw).

Uit de bricf van 27 cktober 2007 van verzockers germachtigde, gelezen in samenhang
met het verslag van 29 okiober 2008 van het gehoor inzake nicuwe felten en
omstandigheden, de zienswijze van 31 okiober 2008 en de door verzoekers
gemachtigde gegeven toelichting ter zitting, begrijpt de voorzieningenrechter dat
verzoeker bif 2ifn heraalde ssiclaanvraag het volgende heeft beoogd san te voeran als
nicuw gebleken feiten dan wel veranderde omstandigheden (hierns; nova).

Door de Irmanse militaire rechtbank is jegens verzocker op 26 december 20007 een
dagvaarding uitgevaardigd met als reden ‘uitleg over desertie’.

Voorts is de situatie in [ran voor 1ot christen bekecrde moslima verslechterd, mede ten
gevolg van een wetsvoorstel dat op 9 september 2008 is sangenomen door het lrzanse
parlement. Als gevolg van het sannemen van dat wetsvoormel wordt de
terdoodveroordeling voor afvalligheid en godslastering mogelijk.

Verwcerder heeft de onderhavige, herhaalde ssielsanvraag van verzoeker afgewaezen
onder verwijzing nsar het besluit van 26 oktober 2007 0p de cormie asiclaanvrasg van
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Awb heeft mogen afwijzen onder verwijzing nasr het besluit van 26 oktaber 2007,

De voorzieningenrechter ovuieegi als volgt.

Uit het ne bis in idem beginse] vioeir voort dat indien na ¢en eerder afwijzend besluit
cen materieel vergelijkbasr besluit wordt gemomen, voomhands moet worden
sangenomen dat laatstpenoemd besluit door de bestuursrechter niet mag worden
gotoetst als ware hat een corste afwijzing. Slechis Indien docr de vreemdeling in de
besturlijke fase nicuw gebleken feiten of veranderde omatandigheden zifn

. sangevoerd, kuanen dat besluit, de motivering crvan en de wijze waarop het tot stand

in gekomen door de bestuursrechter wordea gatoetst. Dat geld ook indicn uit hatgeen
de vreemdeling heeft asngevoerd kan wordes afgeleid dat zich een voor hem relevants
wijziging van het recht voardoet. Dit is slechts anders, indlen zich bijzondere, op de
individucle zaak betrekking hebbende, feiten en omstandigheden als bedoeld in
overweging 45 van het arrest van het EHRM van 19 februari 1998 (Bahaddar tegen

Noderland; JV 1998/45) voordoen.

De voorzieninpsarechier beoardeolt ambishalve of aan do asnvrusy nova ten grondslag
zija gelegd. Onder nove moeten warden begrepen feiten of omsisndigheden dis aa de
eerdern beslizsing zijn voorgevallen of dic niet vaér dle bealissing konden en derhalve,
gelet op xrtikel 31, eerste lid, Vw, behoorden te wordem sangevoerd, slgmede
bewljsstukien van reeds serder gestelde feiten of omstandigheden die niet viér hat
nemen van de eerdere beslissing konden en derhalve, gelet op lamtgenocrnde
bepaling, behoorden te worden ovargelegd. I hiersan voldaan, dan is niettemin geen
sprake ven feiten of omutandigheden die een hernicuwde rechterilike toetaing
rechtveardigen, indien op voorhand is uitgesioten dat hetgeen alenog ls sangevoerd of
overgelegd aan do eerders bealissing en de overwegingen waarcp het berust kan
sfdoen,

Het door verzoeker bijj do zicnawijze overpelegda documeny dat afkomastig zou zijn
van do militaire rechtbank [n Imn kan niet worden aangemerkt als een novum, Voor
dat cordee! is redengevend dal aan de hand van cen afichrift van deze dagvaarding de
suthenticiteit crvan nict kan worden vastgesteld, Volgens vaste jurisprudentie van de
Afdeling bestuursrechispruak van de Raad van Staie (bijvoorbeeld de uitspraak van 8
oktober 2007, LIN: BBI763) is het san de vreemdeling de suthenticiteit van het
document in beroep alsnog aan te tonen, Nu vorzoeker dat (nog) niet heefl gedaan kan
nitt worden aangenomen dat de door verzoeker averpelegde dagvasrding een afschrift
is van ten suthentiek document, zodat dal stuk voomalsnog nict kan worden

aangemerkt aly een navum,

Alle informatie die verzocker heeft aangevoerd ter onderbouwing van zijn selling dat
de situsiie in Lran voor tot christen bekeerde moslimy is verslechterd betref informatie
dis is opgekomen na het beslyit van 26 oktober 2007. Naast het onder
rechtsoverweging 2.4 bedoelds wetsvoorztel heeft verzoeker gowezen op:
- cen brief van 11 jund 2008 van Amnesty Imernational (Al) over de amrestatie van 12

iﬂ ll‘ﬂ van holrasrtinman tad bt sh ot Snen,

471 77 KRIR7IAAAL acw

5

LB

D NNR



26, Nov. 2008 23.14

0238863701

PR-11-2nna

Collet Int. Lawyers & Associates Ni. 6724
11:53:09 19-11-2008

zoaknummers: AWB 08 / 3901 7 (voorlopige voorziening) ’

AWB 08 / 39014 (berocp)

213

2.14

.15

216

DTt 0

waarven de [rsanse overheid op verschillende manieren probeest het bekeren van

moslima tegen 1¢ gaan;
- (pers)berichten op bet internet over de situstie ln Iran van bekeerlingen en de

betekenis van het cerder bedoelde wetsvoorstel;

- ¢en motie van 3 juli 2008 van het lid Anker van de Tweede Kamer waarin de
Nederlandse regering wordl verzocht In Nedertand tot het christendom bekeerde
moslime onder dezelfde voarwsarden te {aten kamen voor ecn asielverguaning ¢n
wanrin onder meer {9 overwogen dat het klimast in lran voor bekeerde moslims
intussen verder is verslechterd blijkens cen wetsvocrete] dat is ingediend bfj het
Irzanse parlement waarin de doodstraf wordt voorgesteld als sanctie op afvalligheid.
Beoordesld diont 1e worden of op voorhand {3 uilgesloten dat die informatie kan
afdoca san dat besluit en de ovarwegingen waarop het berust. De voorzieaingenrechter
beantwoord die vreag ontkennend en ovarweogt daartoe het volgende,

Ult het bealuit van 26 oktober 2007 en de dasrin ingelaste overwegingen uit het
voornemen van 13 september 2007 blijit dat verweerder zich dest{jds op het standpunt
heeft gesteld dat de bekering van verzoeker op zichzelf anvoldoends reden is om de
conclusie te kunnen trekken dat verzoeker viuchteling is in do zin van het
Viuchtelingenverdrag dan wel een redel en voorzicabaar risico loopt dat julst hij bij
terugkeer naar Iran zal worden onderworpen san een door artike! 3 van het Verdrug tot
bescherming van do rechien van de mens on de fundamentele vrijheden (EVRM)
verboden behendeling. Voor wat bereft do beoordeling van het viuchtclingensehap
heeft verweerder daarbij overwogem dat verzoeker nigt voldoet asn bet
contimuleitsvereiste zoals dat in C22.6 van de Vreemdelingencirculnire (Vc}
beschreven wordt en voor wat betreft de toets san artikel 3 EVRM heef verweerder
verweeen naar C24/12.3,7 Ve.

In C22.6 Ve Is beschreven het viuchtelingenrechtelijke leerstuk ter zake van de
zogenoemde refugiés sur place. Dat leerstuk brengt met 2ich mee dat het voor de vroes
voor vervolging niet altijd aanwezig hoeft ta zijn ap het moment dat iemand zija land
verlaat en dat er twee mogelijkheden zijn die iemand tot refugié sur placo maken. Ten
cersie is het mogelijk dat iemand ten gevolge van 2ija eigen activiteiten buiten het land
van hericomut gegronde reden heeft voor vervolging te vivzen als hij nsar zijn land zou
temgkeren. Deze activilelten kunnen pas dup sanleiding zijn voor statusverienlng als
het gaat om eea voortzetting van het gedrag dat in het lend van herkomst agnleiding
had kunnen geven tot moeilijkheden (het zogenoemde continuReitsverciste). Ten
tweedo kan jcmand refugié sur place warden, doordat tijdens zijn verblijf buiten het
land van herkomst de omatandigheden in het land van herkomat zich zodanig wijzigen,
waardoor de vreemdeling bij terugkeer gegronde reden heeft te vrezen voor vervolging
in de 2in van het viuchtclingenverdrag.

Hetgeen door verzoeker bij 2ijn herhaalde aanvrang is sangevoerd over de situatic in
ran van tot christen bekecrde moslims kan nict afdoen aan de overweging in het
beslult van 2§ oktober 2007 dat verzoeker nict voldoet 2an het continucitsvereiste,
Immers, verzoeker is eenst in Nederland tot christen bekeerd. In het besluit van 26
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aangevoerd ter onderbouwing van zijn stelling dat voor de voormelde groep van
mensen de cituatie in Iran ig verslechtard niet kan afdoen san het besluit van 26

olaober 2007 en de overwegingen waarop dat berugt.

Reeds op grond van hetgeen hierboven is averwogen is de voomemnmu:hter van
oordeel dat verweerder de informatie die verzoeket bij zijn herhaalds sanvraag hesft
vermeld over de buidige posite in fran van tot chrirten beiccerde moslims ten onrechte
nict als nova heofl ssngemerks, Derhalve heeft verwecrder het bestreden besluit niet
deugdelijk pemotiveerd en de herhanide aanvraag van verrosker ten onrechte
afgewczen onder verwijzing naar het besluit van 26 okiober 2007 en onder toepassing

van artikel 4:6, tweeda lid, Awb,

De voorzieningenrechter zaf het berocp gegrond verklaren en het bestreden bealuil
vemietigen wegens achending van artikel 3:46 Awb en strijd met anikel 4:6, tweede
lid, Awb. De overige gronden van het beroep bahoeven geen bespreking meer.

De voorxieningenrechter zal verweerder opdragen een nicuw besluit te nemen

Nu in de hoofdzaak wordt bealist, za! de voorzicningensechter het vermoek om een
voariopige voorziening af\ijzen.

Devom:ienlngennchmalmumpmin;mmﬁdsﬂs.mwu:dudeﬁd.Awb
verweerder veoordelen in de kosten die verzoeker heeft gemaakt en de Staat der
Nederlandan als rechtepersoon eanwijzen die de kosten moet vergoeden. De kosten -
2ijn op grond van het Besluit proceskosten bestuursrecht € 544,- in verband met het
verzoek om een vooriopige voorziening {1 punt voor het verzoekachrift en | punt voor
het verschijnen ter zitting, wegingafactor 1) en € 322,- io verband met het beroep (1
pusit voor het berocpschrift, wegingsfactor 1). _
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Beslissing

De voorzieningenrechter:

verklsart het beroep gegroad;

vernietigt het bestreden besluit;

draagt verweerder binnen zz8 weken cen nleuw besluit te nemen op de sanvrsag van
verzoeker met inachineming ven deze uitspraak;

wijst bet verzoek om cen vocrlopige voorziening af;

veroordeelt verweerder in de kosten in verband met het verzoek om cen vootiopige
voorzicning ad € 644,- en in verband met het beroep ad € 322,- en draagt de Stast der
Nederlanden op deze kosten aan verzoeker te voldoen.

Deze vitspraak is gedaan door mr. L.M. Kos, vocrzieningenvechter, en op 18
november 2008 in het openbaar uitgesproken, in tegeawoordigheid van A.H. ds Vries,

- =<

I DBa griffier Is verhinderd te :akenerﬂ

Afsclrift verzondencp: 19 NOV. 2006
Coll; 7Y\L

\

Rechtsmiddel

Partijen kunnen tegen deze uitsprask, voor zaver deze de hoofdzaak betreft, hoger beroep
instellen bij de Razd van State, Afdeling bestuunrochtsprask, Hoger beroep
vreemdclingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC, ‘s-Gravenkage. Het hoger beroep moet
ingesteld worden door het indienen van een beroepschrift, dat een of meer grieven bevat,
binnen een week na verzending van de uitspraak door de griffier. Bij het beroepschrift moet
worden gevoegd cen afschrift van deze uitspraak, Van deze uitsprsak staat, voor zover deze
de vooriopige voorzlening betreft, geen hoger beroep open.
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Collet Advocaten Alkmaar
Luttik Cudorp 80

1811 MZ Alkmaar

Telefoon: 00 31 72 5154620
Telefax: Q0 31 72 5153884
Info@colletinternatlonal.cam

RAAD VAN STATE j_

INGEKOMEN

Raad Van State ' 7 6 NOV 2008

;;;i:.él:sg g%.fgl;;rsrechtsnraak o mﬁ,_{:‘/,.g) RET

2500 EA 'S-GRAVENHACE ARN:
: BEHANDELD: DO PAR:

ax: 651

Inzake: ., F/vb
Onze referentie: Z082061 0081 S\APPEL FV/FV

Uw referentie: /
Behandeld door: F.W. Verbaas ,
Direct emall: verbaas@colletinternational.com

Alkmaar, 26 november 2008

Edelachtbaar College,

Tot mij wendden zich de heer .verder te noemen geboren _ o
IND-nummer 0702.01.0198, V-nummer 77 777 _ van lraanse nationaliteit, met het
verzoek zijn belangen te behartigen.

Cliént heeft mij bepaaldelijk gevolmachtigd om in haar vreemdelingrechtelljke procedure
alle vereist geachte maatregelen te nemen, Cliént verblljft thans te Arnhem, maar klest
woonplaats te mijnen kantore aan het Luttik Oudorp 80, 1811 MZ Alkmaar.

kan zich nlet verenigen met de ultspraak van de Rechtbank 's-Gravenhage,

-nevenzittingsplaats Haarlem d.d. 19 november 2008 (bijlage 1), verzonden op 19 november
2008, vandaar dat hi) tegen deze ultspraak thans tijdig hoger beroep Indlent, Hierbi}
verklaar ik, mr. drs. F.W. Verbaas, advocaat te Alkmaar, door bepaaldelijk te zijn
gevolmachtigd tot het Instellen van hoger bercep tegen de eerdergenoemde uitspraak van
de Rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Haarlem van 19 november 2008, met het
l;enmerk AWB nr.08/ 39017, Tegen deze ultspraak wenst de volgende grief in te

lenen;

Grief I: onjuist jurldlsch oordeel
In rechtsoverweging 2.11 overweegt de rechtbank:
Het d_qpr verzoeker blj wijze van zienswljze ingediende document dat afkomstia zou 2iin van

Callet Advocaten maake deel ult van het netwerk Collst international Lawyer: & Assaciates, Voor meer Informatle; www.collelinternattonal.com,
Celles international Lawyers is part of the network Collet Internatiana! Lawyers & Assoclates. For (nformatlan: www.colletinternaclonal.com,
Lo B aTal)
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Uw referentie: /

Onze refarentle: 20820610091 S\APPEL FV/FV
Datum: 26-11-2008

een afschrift is van een authentlek document, zodat dat stuk vooralsnog niet kan worden
aangemerkt als novum.,

De rechtbank heeft hiermee miskend dat het origineel zich ten ti}de van de ultspraak in tran
bevond en dat is aangekondigd dat het document door kennlssen van naar Nederiand
zou worden gesmokkeld. Dit betekent dat de aanvraag op dit punt niet zorgvuldig in 48 uur
had kunnen worden afgedaan. Dit klemt temeer daar eiser ten tijde van de ultspraak in
bewaring was ter fine van uitzetting, en het niet afwachten van de komst en onderzoek naar
het document een onomkeerbare situatie had kunnen crederen waardoor mogeljjk
uitgezet zou 2ijn naar [ran terwij! het betrokken originele document nog nlet in Nederland
was aangekomen dan wel Inmiddels ter onderzoek was gearriveerd.

Tevens miskent de rechtbank dat voor een beoordeling van het risico van artikel 3 EVRM
ingevolge de rechtspraak van het Europees Hof voor de Rechten van de Mens gezien het
absolute karakter van het refoulementverbod van genoemd artikel sprake moet zijn van een
'rigorous scrutlny’ (o.a. Bahadder). __...... beroept zich hierbl) op de uitspraak van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens van 15 mei 2007, appl.no 30164/06 (Baghari en
Maliki), in het bllzonder het verzoek van het Hof van 20 september 2006 op grond van Rule
49 onder 3 (zle productie 2 ult het NJCM bulletin 2008, nr. 2. Uit deze ultspraak valt te
concluderen dat In een onderhavlg geval waarln er nog geen authentiek exemplaar van een
document voorhanden Is er eerst gewacht moet worden op onderzoek naar de
authenticiteit, alvorens tot afwljzing wordt overgegaan.

Deze grief wordt gesteld in het belang van de rechtsbescherming,

Conclusle:
| _._.nis van mening is dat de ultspraak van de rechtbank Den Haag, nevenzittingsplaats

Haarlem van. 19 november 2008 geen stand kan houden en dient te worden vernietigd.
Mitsdien verzoekt u-de bestreden ultspraak te vernietigen, de zaak terug te verwljzen
naar de rechtbank en ve weerder te veroordelen in de proceskosten.

Hooggchtend,

Advocaat-gemachtigde

Collet Advocaten Alkmaar
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