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AFDELING 
BESTUURSRECHTSPRAAK 

Uitspraak met toepassing van artikel 8 :54, eerste l id, van de Algemene we t 
bestuursrecht op het hoger beroep van: 

appellant, 

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats 
Amsterdam, van 28 november 2008 in zaak nr. 0 8 / 4 0 2 4 6 in het geding 
tussen: 

en 

de staatssecretaris van Justi t ie. 
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1 . Procesverloop 

Bij besluit van 12 november 2008 is _. (hierna: de vreemdeling) in 
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht. 

Bij uitspraak van 28 november 2008 , verzonden op dezelfde dag, heeft de 
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, het daartegen 
door de vreemdeling ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek 
om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht. 

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State 
binnengekomen op 1 december 2008 , hoger beroep ingesteld. Tevens heeft 
hij daarbij de Afdeling verzocht hem schadevergoeding toe te kennen. Deze 
brief is aangehecht. 

De staatssecretaris van Justi t ie heeft een verweerschrift ingediend. 

Vervolgens is het onderzoek gesloten. 

2. Overwegingen 

2 . 1 . Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan 
het bepaalde in artikel 8 5 , eerste en tweede l id, van de 
Vreemdelingenwet 2000 , kan niet tot vernietiging van de aangevallen 
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in 
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de 
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt , gelet 
op artikel 9 1 , tweede l id, van deze wet , met dat oordeel volstaan. 

2 .2 . Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak 
dient te worden bevestigd. 

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden 
afgewezen. 

2.4. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding. 
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3. Beslissing 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

Recht doende in naam der Koningin: 

I. bevestigt de aangevallen uitspraak; 
II. wijst het verzoek om schadevergoeding af. 

Aldus vastgesteld door mr. M.A.A. Mondt-Schouten, lid van de enkelvoudige 
kamer, in tegenwoordigheid van mr. H. Vonk, ambtenaar van Staat. 

w.g. Mondt-Schouten w.g. Vonk 
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat 

Uitgesproken in het openbaar op 16 december 2008 

345. 
Verzonden: 16 december 2008 

Voor eensluidend afschrift, 
de secretaris van de Raad van State, 
voor deze, 

mr. H.H.C. Visser, 
directeur Bestuursrechtspraak 
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Ond*r%wp M11&A Maatregel van Bewaring 

LI T I E 
Amsterdam-Am stelland 

Maatregel van Bewaring 

Ik, ondergetekende, 

MarceJ Tïnneveld, brigadier van het regionaal politiekorps Amsterdam-AmstellanQ^ 
belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van Justitie, teg mePhet oog op de 
uitzetting aan 

de vreemdeling, zich noemende: 

Achternaam 
Vooma(a)m(en) , 
Geboortedatum ', 
Geboorteplaats I 
Geboorteland Liberia 
Nationaliteiten) Liberiaanse 
Geslacht mannelijk 

J 

de maatregel van bewaring op. zoals bedoeld in artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de 
Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatig verblijf). 

Deze maatregel wordt gevorderd door het belang van de openbare orde omdat er aanwijzingen 
zijn om te vermoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrekken, hetgeen blijkt uit het 
fait dat betrokkene 
• Niet beschikt over een Identiteitspapier ais bedoeld in artikel 4.21 van het 

vreemdelfngenbesluit 2000 
- Ongewenst verklaard is 
• Geen vaste woon- /verblijfplaats heeft 
• Zich niet gehouden heeft aan zijn vertrektarmfjn 
• veroordeeld Is terzake een misdnjf ' i 
• Zich niet aangemeld heeft bij de korpsohef 
• Zich bedient van een of meerdere aliassen j 

Ik heb betrokkene er op gewezen dat hij contakt kan (laten) opnemen met de diplomatieke 
vertegenwoordiging van zijn land 

V.nr pagina 1 van 2 
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Da maatregel is opgelegd: 

Haats : Amsterdam 
Datum .'12/11/2008 
T|Jd ; 13;17 uur. 

De Staatssecretaris van Justitie, 
namens de Staatssecretaris, 
de hulpofficier van justitie, 
de brigadier. 

Handtekening 

Ben afschrift van deze maatregel is onmiddeiijk aan de vreemdeling uitgereikt 

Beroep tegen deze maatregel kan schrffteJ[)k worden ingesteld bij de rechtbank te 
's-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 
612 6738. Hierby dient gebruik te worden gemaakt van het mode] beroepschrift, zie 
Vww.rechtspraak.nl'. 

v.nr' Räglna2van2 
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Rechtbank 's-Gravenhage 
zittinghoudende te Amsterdam 
enkelvoudige kamer vreemdelingenzaken 

Uitspraak 
op grond van artikel 6:70 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) 

j a artikel 94 en artikel 106 van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) 

reg. or.: AWB 08/40246 

V-nr.; 

intake: ) »alias _ .geboten . van (gestelde) 
Liberiaanse nationaliteit, verbHlveade in bet Detentiecentrum te 7*itfirhrn 
gemachtigde: mr. R.M. Seth Paul, advocaat te Amsterdam, 

tegen: de Staatssecretaris van Justitie, verweerder, 
getuchtigde: mr. E, Groenendijk, ambtenaar b\j de Immigratie- en Naturalisatiedienst 
van het Ministerie van Justitie. 

L ONTSTAAN EN T^QP VAN HET GEDING 

Op 12 november 2008 ia eiser op grond van artikel 59» eerste lid, aanhef en onder a» van de Vw 2000 
in bewaring gesteld. 

By beroepschrift van 12 november 2008 heeft eiser'beroep Ingesteld togen het besluit van verweerder 
tot oplegging van de vryheidsonmernflnde maarregel. Ingevolge artikel 94, eerste I ld« van de Vw 2000 
houdt het beroep tevens In een verzoek om toekenning van schadevergoeding. 

Het beroep is behandeld ter openbare zitting van 21 november 2008, Eiser U aldaar In persoon 
verschonen, bUgustaan door zjjn gemachtigde. Verweerder heeft zich doen vertegenwoordigen door 
Zijn voornoemde gemachtigde. Tevens was ter zitting aanwezig A.Y.C Sikkena als tolk in de Engelse 
taal. De rechtbank heeft het onderzoek ter zitting piloten. 

n . OVERWEGINGEN 

Eiser beeft het volgende -zakelijk weergegeven- aangevoerd. De oplegging van de 
vrijhcidsontnümende maatregel is onrechtmatig geschied. Hiertoe is onder meer aangevoerd dat uit hex 
proces-verbaal van aanhouding blijkt dat eiser door een modewerker van het vervoersbedrijf naar 
bulten is begeleid omdat eiser niet in het bezit was van een geldig vervoersbewijs. Vervolgens hebben 
twee surveillanten eiser, een negroïde man, aangehouden nadat hjj desgevraagd had verklaard geen 
geldig legitimatiebewijs bij zieh te hebben. Eiser ziet niet in waarom hem is gevraagd naar een geldig 
legitimatiebewijs. Daartoe was geen aanleiding en eiser stelt zich dan ook op het standpunt dat de 
staandehouding onrechtmatig was. Verder blijkt uit het proces-verbaal van overbrenging en ophouding 
alleen dat eiser op 12 november 200B te 11:20 is overgebracht naar een plaats van verhoor zijnde het 
Bureau Vreemdelingenpolitie te Amsterdam. Het tijdstip van strafrechtelijke heenzending blijkt niet 
uit het dossier. Hierdoor Is onduidelijk wanneer eiser op welke rechtsdtal Is gedetineerd Voorts 
ontbreekt het zicht op uitzetting. Een eerdere vrijheidsontnemende maatregel is op 8 februari 2006 
opgeheven omdat er vooralsnog geen zicht op uitzetting was. Eiser Is destijds gepresenteerd bij de 
Liberiaanse en de Onanese autoriteiten. De Liberiaanse autoriteiten hebben een non-statement 
afgegeven en ook de Ghanese presentatie beeft een negatief resultaat opgeleverd Ten slotte handelt 
verweerder onvoldoende voortvarend. 

<"»1_1 0_onnf l 1 7 : 9 1 
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Verweerder heeft het volgeode - akoltyk weergegcven - aangevoerd. Er Is geen sprake van een 
onrechtmatige staandebouding. De surveillanten, beiden werkzaam t>Ü de Dienst Controle 
Infrastructuur en Verkeer, waren ten tijde van de staendehoudlng belast met bet toezicht op het 
openbaar vervoer. Eiser werd door een medewerker van het vervoerbedr^f uit het rrtórostation geleld 
omdat hij niet in het belli was van een geldig vervoorbewys. De verbalisanten hebben toen ean eiser 
gevraagd of hij in het bezit was van een geldig legitimatiebewijs, kennelijk om zyn identiteit vast 
sïellen mot net oog op hei opmaken van een proces-verbaal t « aake van zwartrijden 
illlgaal In Nederland te verblijven. Uit navraag van de verbalisanten bleek dat eiser ongewenst is 
verklaard. Hij is vervolgens aangehouden wegens verdenking van overtreding van artikel 197 vin het 
Wetboek vaa StraftechL Verder blijkt uit geo^ïgsruk 1 d^ eiser te ieder geval op 12 noveinber 2008 
om 09:28 uur is voorgeleid aan een officier vaa justitie. Verweerder kan zich vinden in eisers 
standpunt dat het tijdstip van heenzending niet duidelijk is maar in leder geval is duldeiyk dat de 
overbrenging van eiser binnen do toegedane termijn ti gebeurd. Voorts ontbreekt het sieht op 
uitzetting niet en handelt verweerder voldoende voortvarend. 

De rechtbank overweegt bet volgende. 

Da rechtbank begrijpt de stelling van eiser Inzake de staandebouding aldus dat uit het proces-verbaal 
van staandebouding niet blijkt van andere dan vreem&lmgrechtetijke redenen om eiser naar zijn 
tdenttteltsbewrja te vragen en dat het er dus voor moet worden gehouden dat dit in het kader van het 
toezicht op vreemdelingen is gebeurd. Deze stelling kan niet tot gcgrondverklaring van het beroep 
lelden. 
Uu de door verweerder overgelegde processen-verbaal blijkt dat op de staandebouding van de 
vreemdeling de aanwending van niet Wj of kraehtens de Vw 2000 toegekeride bevoegdheden Is 
gevolgd, zodat geen sprake la van het onondfirbroken aanwenden van vteemdelmgrecbtelgke 
bevoegdheden tot vrijheidsontneming tussen de staandehoudmg en de inbewaringstelling. Uit vaste 
rechtspraak van de Afdeling beannirsrechtspraak van de ÏUad van Sttó 
ia bet kader van de beoordeling van de rechtmatigheid van de inbewaringstelling geen oordeel kan 
worden gegeven over de rechtmatigheid van de ataandehoudlng. zonder buiten de grenzen van het 
geschil te treden (zie onder meer AbRS 10 mei 2004. nr, 200402573/1). 

Verder kan aan eiser worden meegegeven dat uit de door verweerder overgelegde stukken niet blijkt 
wanneer eiser is heengezonden uit hét srrafiecht Wel is blijkens gedingstuk 1 van het dossier duidelijk 
dat eiser op 12 noverober 2008 om 09-28 uur is voorgeleid aan de officier van Jusdtie. Het Is 
aannemelijk dat eiser op enig daarna gelegen moment BtxafrechteUjk ia heengezonden. Blijkens het 
proces-verbaal van overbrenging en ophouding is eiser op 12 november 2008 te 11 ;20 uur 
overgebracht naar een plaats van verhoor zijnde Bureau Vreemdelingenpolitie te Amsterdam en is WJ 
daar op 12 november 2008 te 12:30 uur aangekomen en opgehouden. De ovetbrongmg van ei&er is 
geschied op basis van artikel 50, tweede of derde lid, van de Vw 2000. Ook indien ervan wordt 
uitgegaan dat eiser direct na de voorgeleiding ia heengezonden, dan nog la bij binnen de daarvoor in de 
jurisprudentie genoemde termijn van tien uur overgebracht (zie onder andere AbRS 31 december 2004 
IV 2005,96). Het gegeven dat onbekend is hoe laat eiser stnfrechteliik is heengezoiiden, kan dan ook 
niet leiden tot het oordeel dat de maatregel onrechtmatig Is opgelegd. 

Ten aanzien van het zicht op uitzetting stelt de rechrhank vast dat eisers vorige inbewaringstelling op 
8 februari 2006 is opgeheven omdat er geen zicht op uitzetting waa. Verweerder heeft ter zitting 
aangegeven nog niet te weten voor welk land een nieuw uitzettingstraject wordt opgestart, maar dat de 
aanknopingspunten wijzen naar Ghana, Eiser is tijdens de vorige Inbewaringstelling op 8 februari 
2006 gepresenteerd bij de Ghanese autoriteiten. Aan eiser is geen laissez-passer afgegeven omdat ruj 
tegenover de Ghanese autoriteiten heeft gepersisteerd in zijn stelling dat hy de Liberiaanse 
nationaliteit bezit Van etser mag worden verwacht dat by volledige medewerking verleent Dat . 
betekent dat hrj zijn gestelde nadanalitati dient te onderbouwen. Zolang bij niet aan die verplichting 
voldoet, blijft liet risico dat geen reisdocumenten worden afgegeven vanwege het ontbreken van 
voldoende aanknopingspunten voor zijn rekening. Daarvan uitgaande kan niet worden gezegd dat het 
zicht op uitzetting ontbreekt. 

rt* 4 i -"x-irtn 4 r>. i^t 
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Ten slotië is de rechtbank van oordeel dat verweerder voldoende voortvarend handelt Eiser is op 
12 november 2008 gehoord ia het kader van het onderzoek ter vaststelling van zijn identiteit en 
nationaliteit en voorts heeft de regievoerder op 20 november 2008 niet eiser een vertrekgesprek 
gehouden. 

Na beoordeling vun do door of namens eiser naar voren gebrachte beroepagronden, concludeert de 
rechtbank dat de toepassing noch de tenuitvoerlegging van de vrüheUlsontnefnende maatregel In strijd 
i£ met de «et en dat deze bij afweging van alle daarbij betrokken belangen En redelijkheid 
gerechtvaardigd Ute achten. Doihalve wordt het beroep ongegrond verklaard. 

Gelet op het vorenstaande acht de rechtbank geen gronden aanwezig om toepassing te geven aan 
artikel 106 van de Vw 2000 of artikel 8:73 van de Awb. 

' • *\ *\r\r\n < rj . *>/•, 
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De rechtbank 

vcridaart het beaoep ongegrond; 

wQet het verzoek om schadevergoeding af. 

Deze uitspraak is gedaan dooi mr. HJ. Fehmera, voorzitter, in tegenwoordigheid van 
mr. FJK. Williams, griffier, en tn het openbaar uitgesproken op 28 november 2008. 

WUCCot-
Afschrift verzonden op: 

Conc.:FW 
ColkSL 
D:C 

Taffen daza ulapmk sast toger beroep open op do Afdeling bestuuntechttpnok van de Raad vao Sate (adna: Raad via __ 
State* Afdeling beftuursrecbtspT&aV, Hoger beroep vRamdetlDfcozakm, Postbus 16113.2500 BC Whavenhage). De termijn 
voor het InfiteÜea vna hoger bêtoep bedraagt <ca weet Nuui iver^Eenwoirtanhttbeic*p3öhrift moot voldoen (̂ igroiMl 
vasanfkd6:5vm^it A^tzoaUhecoverkggeavtntra 
jrtikcl 85, eenre lid. ven de V« 2000 een of meer grieven Ba bevatten. Artikel fiiis vin do Awb(bttsttlvtnLlm)b dot vaa 
loepasitog. 

fffl*°£ 
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Seth Paul Advocaten 

mr. R.M. Setb Paul 
mr. L.M. Weber 
advocaten en procureurs 

RAAD VAN STATE 
INGEKOMEN 

- 1 DEC 2D08 

AAN: V/3 

•BEHANDELD: OD: PAR: 

Raad van State 
Afdeling bestuursrechtspraak 
Hoger beroep vreemdelingenzaken 

Per Fax: 070 - 365 13 80 (aantal pagina's: 6) 
Deze brief wordt u slechts per fax gezonden. 

Amsterdam, 1 december 2008 

inzake: hoger beroepschrift 

Edelgrootachtbare heer / vrouwe, 

Hierbij doe ik u een hoger beroepschrift toekomen met het verzoek dit in behandeling te 
nemen. 

In het vertrouwen op uw/*npdewerking te mogen rekenen teken ik, 

hoogachtend. 

£ ^ 
L.M Weber 

Prinsengracht 668 • 1017 KW Amsterdam • TeL 020-528 77 05 • Fax 020-528 77 06 - E-mail: seth.paul@tip.nl 
Iedere aansprakelijkheid is bepakt tot hei bedrag du in hu desbetreffende geval onder onze beroepjunsprakelijlcheldivertckering wordt uitgekeerd. 

965* P . 0 0 1 
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Seth Paul Advocaten 
Beroepschrift ingevolge artikel 95 Vw 

Raad van State 
Afdeling bestuursrechtspraak 

Hoger beroep vreemdelingenzaken 

Amsterdam, 1 december 2008 

Geeft eerbiedig te kennen: 

RAAD VAN STATE 
INGEKOMEN 

- 1 DEC 2008 

ZAAKNR. 

AAN: 

BEHANDELD: OD: PAR: 

, thans verblijvende op het Detentieplatform te Zaandam, hierna te noemen 
appellant, ten deze zake woonplaats kiezende te (1017 KW) Amsterdam, aan de Prinsengracht 
668 ten kantore van de advocaat en procureur mr. L.M. Weber, die door appellant tot 
gemachtigde wordt gesteld en bepaaldelijk door hem wordt gevolmachtigd dit hoger beroep in 
te stellen, 

het volgende, 

a. Appellant is op geboren en heeft de Liberiaanse nationaliteit 
b. Bij uitspraak van 28 november 2008 (Awb 08/40246) is het beroep van appellant tegen de 
hem krachtens artikel 59 van de Vreemdelingenwet 2000 opgelegde vrijheidsontnemende 
maatregel van 12 november 2008 door de rechtbank van 's-Gravenhage, zitünghoudende te 
Amsterdam ongegrond verklaard. Kopie van voornoemde uitspraak wordt door appellant 
overgelegd als productie 1. 

Appellant kan zich met de uitspraak van 28 november 2008 niet verenigen op de volgende 
gronden: 

Appellant meent dit de rechtbank onvoldoende onderzoek ter zitting heeft verricht. De 
rechtbank had het onderzoek dienen te schorsen om verweerder in de gelegenheid te stellen om 
stukken te produceren waaruit het tijdstip van strafrechtelijke heenzending blijkt Thans valt niet 
vast te stellen dat sprake is geweest van een constante rechtmatige titel van vrijheidsontneming. 
Het feit dat de overbrengingtermijn van 10 uur niet overschreden is doet daaraan niet af. 

REDENEN WAAROM appellant u verzoekt zijn hoger beroep gegrond te verklaren, de 
uitspraak van de rechtbank van 's-Gravenhage, zittinghoudende te Amsterdam van 28 november 
2008 te vernietigen, te bepalen dat de aan appellant krachtens artikel 59 van de 
Vreemdelingenwet 2000 opgelegde vrijheidsontnemende maatregel onmiddellijk wordt 
opgeheven, te bepalex^dat aan appellant een schadevergoeding wordt toegekend door u in goede 
justitie te bepalen, danywel dat u het verzoek om schadevergoeding terugwijst naar de rechtbank 
en verweerder te veroordelen in de proceskosten in beroep en hoger beroep. 

C^ 
*w. 

gemachtigde 
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