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de staatssecretaris van Justitie,
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Maastricht, van 18 november 2008 in zaak nr. 08/39215 in het geding
tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 28 oktober 2008 is _ (hierna: de vreemdeling} in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 18 november 2008, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Maastricht (hierna: de
rechtbank), het daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond
verklaard, de opheffing van de maatregel van bewaring met ingang van die
dag bevolen en de vreemdeling schadevergoeding toegekend. Deze uitspraak
is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris van Justitie (hierna: de
staatssecretaris) bij brief, bij de Raad van State binnengekomen op
21 november 2008, hoger beroep ingesteld. Deze brief is aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Voor het betoog van de staatssecretaris in grief 1 dat, zakelijk

weergegeven, de rechtbank, door te overwegen dat, hoewel er na de afgifte
van de eerste laissez passer op 8 september 2008 door de Chinese
autoriteiten inmiddels een tweede laissez passer is verstrekt, geen sprake is
van een bestendige lijn in de verstrekking van laissez passer die de conclusie
rechtvaardigt dat zicht op uitzetting binnen een redelijke termijn hestaat,
heeft miskend dat de afgifte van deze twee laissez passer een concreet
aanknopingspunt is om te veronderstellen dat de handelwijze van de Chinese
autoriteiten bij de behandeling van laissez passer aanvragen is veranderd,
wordt verwezen naar hetgeen ter zake is overwogen in de uvitspraak van de
Afdeling van 26 november 2008 in zaak nr. 200808139/1
{www.raadvanstate.nl}). Uit die overwegingen, waarbij de Afdeling blijft en
waaraan de grief niet afdoet, vloeit voort dat de grief niet kan leiden tot
vernietiging van de aangevallen uitspraak.

2.2. De grieven 2 en 3 missen zelfstandige betekenis.

2.3. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.4. De staatssecretaris dient op na te melden wijze tot vergoeding van
de proceskosten te worden veroordeeld.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. bevestigt de aangevallen uitspraak;

1l veroordeelt de staatssecretaris van Justitie tot vergoeding van bij
de vreemdeling in verband met de behandeling van het hoger
beroep opgekomen proceskosten tot een bedrag van € 322,00
(zegge: driehonderdtweeéntwintig euro), geheel toe te rekenen aan
door een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand; het dient
door de Staat der Nederlanden {het Ministerie van Justitie) aan de
secretaris van de Raad van State (bankrekening Raad van State
192323091) onder vermelding van het zaaknummer te worden
betaaid.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, lid van de enkelvoudige kamer,
in tegenwoordigheid van mr. C.E.C.M. van Roosmalen, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Van Roosmalen
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 10 december 2008

53-549.
Verzonden: 10 december 2008

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

| ‘Q"//>'
|

mr. H.H.C. Visser,

directeur Bestuursrechtspraak
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Maatregel van Bewarlng

1k, ondergetekende,

Gerardus Maria Wolfs, brigadler van het rsglonzaal pofilekorps Brabant Noord,
balast met hst toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van Jusfitie, leg met het oog op de

ultzetiing aan

de vreemdeling, zich noemandat

Achternazm
Vooma({s)m({en)
Geboortedatum
Geboottsplrats
Geboorisland
Nationallteit(en)
Geslachi

: China
: Chiness
: mannelijk

de maatregel van bewaring op, zoals bedoeld in artikel §8, eerste fid, aanhef en onder a, van de

Vreemdelingenwat 2000 (geen rechimatiy verbliff).

Dsze maatregsl wardt geior_derd door het belang van de openbate orde omdat er sanwijzingen | «
Zijn om fe vermoeden dat bstrokkene zich aan de uilzetting zal onttrekken, hetgeen blijkt ult het

felt dat betrokicene

+  Niet beschikt aver ean ldenlileltspapler als bedosld in artikel 4.21 van het
vivemdelingenbestult 2000

= Geen vaste woon- Jverbliffplaats hesft
» Zich nlet aangemeld heeft bij de korpschef
* Eerdes nlet rechtmatip In Nederiand verbleven heeft

« niet beschikt aver voldoende middelen van bestaan om In Zijn levensonderhoud te veorzien

en arbeid hesft verricht In strijd met de Wet Arbeid Vreemdelingan.

1

De maatregel iy opgelegd:

Plaats
Datuem

——

vonr

cUden

: 2B/1072008
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Ds Staatssecretaris van Justitie,
namens de Staataaecmtans.

de hulpofficier vangusﬁﬁe: N

de brigadler, % ;_
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Handtekening

Een afschrift van deze maatregel is onmiddaljjk aan de vreemdeling ultgeralit.
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Beroep tegen deze maatrege! kan schriftelijic worden Ingesteld b de rechtbank te
's-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haartem, faxnummer 023 -
512 6736, Hierbl) dlent gebrull te worden gemaakt van het model heroepschnﬁ. zie

‘www.rechtspraak.nf.
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" RECHTBANK ’'s-Gravenhage, zittinghoudand te MAASTRICHT
Reg.nr. AWB 08/39215 VRONTN

UITSPRAAK, gla bedoeld In arikel 04. derde lid, ]unetn artike! 408, eerste [id, van de )
Vrésmdalinganmwet 2000, van de énkelvoudige kamer voor vresmdelingenzaken in het i _

geding tussan C
A al'ras . , thans verblijvend op de '
Detenhebool Dordrecht te Dordrecht, eiaar.
en o .
de Staatesecretaris van Jus'ﬁﬁe, verweerder.
Datum b&ﬁ‘eden besluit; 28 oktober 2008,

Kénfnerk: 0810. 29, 1071
' V-nummer

" . | LPROGESVERLOOP . .

: _Elsef, dis stelt to zijn geborén op . " ende Chinese natioriafiteit te bezitten, is
«© b]] het in de a.anhef van deza uitsprazk genoemda besluft in béwaring gesteld,

Tegen dit besluit heeft eiser berosh ingasteld, )
Vedweerder heelt de op de zaak betreiking hebbende atukken ean de rechtbank gezonden. - ' -

Het onderzoek tar 2itting heett op 17 noveniber 2008 piaategehad. Elser is daarb vamfdjn
plaats van detentie via het 20gencemda “talehoren” mst behulp van sen tolk in de Chipese
tsial gehoord op Zijn beroap en Is bjgastaan door E. Maajsen, advocaat 1é Cufjk. Verweerder
heeft Zich laten vertsgenwoordigen door M,C. Timan, ambtenaar ten departemente. -

1. OVERWEGINGEN

ingevoige artKel 84, viards (i, van de \rsamdsiinganwet 2000 (hlema: Vi 2000) steat ter .
beoordeling of het basiu kot oplegging van de in geding zlinde vrjheidsontnemende
maatregel (n strild (8 met deza wat, dan we! bij afweging van aile betrokken betangen in
redellfkheld nlat garechivaardigd Is.

De rechtbank Zlet zich, galst op de baroepsgronden, geplaatst voor de vraag of er in de
onderhavige zuak 2cht op vitzating van siser binnen een redeffke termiin naar China

De rechihank overweegt te dien aanzien als volgt.

7 . - Bjultsprask van 5 september 2008 in de zaak hr. 200805982/1 heeft da Afdeling . .
. : Bestuursrachispraak van de Raad van Stats (hiemae: de Afdeling) gscordeeld dat-  ~°. ° =
samengevat weergegevan - Uit de door de verweerder gencemde ingpanningen op
diplomatiek niveau en da door heim tar Ziting van da Afdellng op 21 augustus 2003 daamp .
gegeven toelichiing niet is gebleken van concrate aanknopingspunten die de verwachting -
rechivaardigen dat, ook als de desbetreffande vresmdeling de verelste medewerking ' o
. ' e _ verieent, op korto tarmin 23 kunnen worden overgagaen tot ulizetting van Chinese

-t .
- -

Ratuann l' +
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verfeent, op kore tammiin za) kunnen worden overgegaan tot uitzeting van Chinese
vieemdeélingen hiaar China en dat onder die omstandighedan zicht op ultzelting is komen e
ontbreken.

Uit aéze vitspraak volgt dat met ingang van 21 augustus 2008 het docr da.Nederiandse en .
Chinese autoriteiten gevoerde bvetleg over de afgifte van lalssez passer ten behoeva van
hier t¢ lande in bewaring gestelde vieemdefingen niet langer de verwachting rechtvaardigt
dat thans op korte termin tot uitzelting van Chinese wieemdefingen naar China zal kunnen
worden overgegaan, Voor die verwachting bestond geen grond meeér, nu uit dat ovearleg hiet
was gebleken van concrete aanknopingspunten dat binnen korte fijd de handewilze van de
Chinsse autoritaiten inzake dé afgis van falssez passer in die gevallen zou veranderen.

Met Inachineming van hetgeen de Afdeling heaft ovarwogen in haar uitsprazk van
10 novembar 2008 fn de zaak nr. 200807217/1 Zist de rechtbank gean grénd voor het
oordael tiat er thans van kan worden uligegaan dat de Chingse outorfteiten hun gedragpslin
b de afgifts van laissez passer ten behoeve van hier ta fanda in bewaring gestelde Chinese -
vreemdeﬁrmen hebben gewiizigd dan wel daarioe op korte termijn Zullen overgaan. .
‘Nlet lz Immers geblekin dat de contacten tussen de Chinese en Nederlandss autoriteiten
hehben gelaid tot concrats atepraken op dat viak. )
.- In de enkele, door verweerder genoemda amstandigheid dat er, na de op 8 september 2008 -
v'erstakm lalssaz passer, door de Chinasé autoriehan inmiddels esn twesde laissez passer
s verstroky, Zlst do rechibank onvoldoends aahlelding om te oordelen dat sprake s van een .
daadmrkd[;k ingezetta verandering In de wijze van behsndsling en beoordeling van S
aanvragen tot afgifts van {atssez passer, Vim ean bastendiga [jn in de versirekking van . )
lais@ex passer door de Chinese autoriteiten, waaruylt efn dergeljike verandering kan worden
sfgeleld, is naar het cordes! van de rechtbank nist gebleken terwi ar evanmin toeraikehde -
. averige Indicates zijf waaruit kan worden afgeleid dat de afgifie van deze laisisz paaéer het
« 7 gevalg s van esn door de Chinese auteriteiten gawijzigde opstefting bij de behandelmg an .
‘ ‘ beotrdeling van laissez passer-aanvragen.
Evenmin heaft varweerder conctete, bﬁzondere. op de Individuele siuatie van siser -
. betrakking hebbende falten of omstandighedan gesteld op grond waarvan kan worden - -
aangsnomen dat in zljn geval zichtop uhzatﬂng niet ontbreekt, nach is van dergslijke feiten
of omstandighadan gebleken.

. Gezien het vorenstaande concludeert de rechtbank dat geen zicht op uitzetting binnen
.redelfke termljn bestaat

" Nu er geen zicht op uitzetting van elser naar China binnen een radstijke tlermiin sanwezig -
wordt gecardeeld, voldoet elsers bewaring niat aan de daamman in artikel 59 van de .
Vreemdelingenwet 2000 gestelde vercisten. " :

Gezlen hatgean hisrvoor s overwogen dient het bercep gearand te worden verklaard, De
maatregel disnt met ingang van haden, dinedag 18 november 2008, t= worden opgehavan.

- Gelet op het vorenstasnde is de rechtbank voorts van oordeel dat de bewaring van meet af
- aan onrechimatlg le. Derhaive zist de rechtbank gronden aanwezig om eiser een
schadevergbeding tos te kennen. De rechtbank }a van oerdeel dat eiser vanaf 2anvang
bewaring, zijndé 28 okfober 2006, een séhadevergoading dient toe te komen., Eiser heatt
sindsdien 22 tdagen In bewaring daorgebracht, waarvan 2 dagen op een bureau van poliie -
en 20 dagen in san huls van bewarng.
Volgens vast beleld en vaste jurlsprudentie van deze rechtbank komt derhatve aan eiser ean
schadevergogding toe van totenl € 9,810,~{ 2 € 105,-en 20 X €80,9). |
De rechibani Zial geen aanlsiding tot het matigen van hat badrag tot sd‘ladevergoedmg
De rechibank acht voons termen sanwezig om varwearder cversenkomstg het bepaa!de in -
_ artike! 875 van de Algemene wat hestuursrecht (Wema: Awb) ta veroardelen in de door
eiser in verband met de ondethavige procedurs redelljkerwfjs gamaakts proceskosten. Daze
kasten ziin ap da voet van de narmen van het Basiuit pmceskosten bestuursrecht (hiema:
Bph) vaaigestsid op het in.rubriek Il varmelde bedrag, waarbi] voor de in aanmerking ta

bnfv_anzjztogendllﬁ Nov. 2008 14:55 Nr. 1971 .' 2
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: brengen proceshandelingen van de gemachtigde van aiser twée punten zjn toegekend (voor
het Indianen van het baroepschrilt en het verschijnen terzmmg) en het gewicht van de zazk .
is bepaald op gemiddeld (wegingsfactor 1,0). Van andere ingevolge het Bpb voor vergoeding -

in aanmerking komende Kosten iy njet geblakan. -

Nu aan eiser ter zake van het barosp een toevoeying is verfoend krachtons de Wel op de
rechtsbijstand, dient het bedrag ven de kosten Ingevolge artikel 8:76, tweede fid, van de Awb
te worden betaald aan de grifher van deze rechibank. i "

Mitsdian wordt als voigt besllst

Bntvancet tiid 1R Nav 2008 14-55 Nv 1971 .
21-11-2008 13:66 96% P.011

pagna3vand’ . - -



C21.Nov. 2008 13:51 pv den bosch - N IT P I R R P YR E T
OB11e08 . 15:02 Vag=Bastuurs VX Bewaring. +31 43 Giaiml_ T-6 ¥:bus/n08 ree

+31438685770™ — :

‘Reg.nr AWB 08 /38215 VRONTN paginadvand

1. BESIISSING ' .
De rechibanic

verkiaart het beroep gegrond;

= beveelt de opheffing van de maatregel van bewsrihg met ingang van heden dinsdag
18 novermnber 2008;

- wijst het verzoek tot schadevergoeding toa en kent aan eiser e sd-uade«.rergoedmg toe,
groot € 1,810,-, ten laste van de Steat der Nederfanden (het Minlsterie van Justitie), te |
betalen door de griffier van da rachtbank; .

-~ vercordeelt verweerder In da proceskosten ten bedrage van € 644,, onder aanwiizing )
van de Staat der Nederanden (hat Mlnlstene van Jusftié) die deze kosten aan ds grﬂ‘ﬁer .
dient te vergoedan, )

J

-

Aldus gedaan door M.B. Bax alg rechter in tegenwoardi ghald van HANL van de Ven als gnfﬁer
en in het openbasar tiltgesproken op 16 november 2008.

w.g. M. van de Ven w.g. M.B, Bax

'y

Voor eensluidend afschrife ' - T .
de wnd, griffier: .

Voormoemd bd van de enhelvbud:ga kamér voor vreemds{ingenzaken beveell de -
-tenultvosriegging van de in daza ultspraak negekende mdewmmm ten bedrage van R
. €1.810~ (zegga eendulzendammonderdnen Euro). :

Aldus gedaan op: 18 novermnbar 2008

Afachrift verzonden op;

Ts_ NOv. 2008

Partisn kurmen tegen dezo ultsprask hoges befvep installen bl) da Afdefing bamrmdm '

De termiln voor hel instellen van het hoger beroep bedraagt $#4n week na de datum van verxanding
van deze uitsprzak. Ingeviige artie! 85 van de Viw 2000 dient het berospschrift een €
tegen de uitspraak te bévatten. In anike! 6:3 van de Awb is onder meer bepaald dat bij het .
Beroepachit den afschitvah de fapraak met worden avergalegd. Atkel 65 van de Aub s et

van toerasgsing.

Ontvangst tijd 18 Nov. 2008 14:55 Nr. 122}
21-11-2008  13:55 a6 P.012
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Hoger beroepschrift .

vreemdelingenzaken

Feeali

Van

de Staatssecretaris van Justitie
12 ‘s ~Gravenhage,

appellant

Tegen

De uitsprask van da rechtbank 's-Gravenhage, zirdng houdende te Maastrichy,
van 18 november 2008

met kenmerk AWB 08/39215

Inzake
- | alias
meT IND kenmerk 0810.29.1071,
verweerder
Gemachtigde: mr E. Maalsen

advocaat te Cuijk

IND Proces
Procesvenagenwoordiging
'a-Hentoganhosch
Magistratenisan 222

5223 MA ’s-Hertogenbosch

Postbus 118
5201 AC 's-Hertogenbaach

mr RAP.M van der Zanden
Tel. 073 - 828 3061

21-11-2008 13:54 . e P.003
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Inleiding

De Staatssecretaris van Justite komt in hager beroep van de uitspraak van
de rechtbank 's-Gravenhage, zitdnghoudend te Maastticht, van

18 november 2008, verzonden op dezelfde dag, mat kenmerk

AWB 08/39215 VRONTN {preducrte I), in welke zaak de rechtbank het
beroep gericht tegen het besluit van 28 okaber 2008 gegrond heeft
verkinard, de opheffing van de maatregel van hewaring heeft bevolen, het
verzoek om schadevergoeding toe te kennen heeft inegewezen en de
Staatssecretaris heeft veroordeeld in de proceskosten.

Achtergronden

Bij beshiit van 28 oktober 2008 heeft de Staatssecretaris aan verweerder een
maarregel van bewaring opgelegd ex artikel 59, eerste lid, aanhef, ondera,
van de Vreemdelingenwet 2000 (hierna: Vw).

Bij de thans bestreden uitspraak heeft de rechtbank het door verweerder
ingestelde beroep tegen de oplegging van de maatrege] van bewaring
gegrond verklaard.

Op 19 november 2008 is de maatregel van bewaring opgeheven (productie 2).

Standpunt van de Staatssecreraris van Justitle

De Staatssecretaris Is van aordeel dat bet beshuit van 28 ckrober 2008
rechiens fuist is. Met het oog daarop had het heroep tegen dit besluit
ongegrond dienen te worden verklaard,

De Staatssecretaris heeft drie grieven tegen de uitspraak.
Grief1:

Ten onrechte overweegt de rechtbank op pagina 2, alinea 2 tot en mec4,
van de besreden uitspraak

“Ma; inachineming van hewgeen de Afdeling heeft overvogen in haar uitsprask
wan 10 november 2008 in de zaak nr. 20080721 7/1 ziax de rechtbank gesn grond
voor het cordeel dat er tharns van kan worden vitgegran day de Chinese
aurariteiten hien gedragsliin bij de afifte van laiscez passer tan behosve van hier
2 lande in bewaring gestalde Chinese vreemdalingan hebben gewijzigd dan wel
daarros op Larez termijn zuilen overgaan. Niet is immars gebleken dar de
contacten tussan de Chinese en Nederlandse ausoritsitan habben geleid tor
concrete afspraken op dar viak.”

“In ds enkels door venweerder ganoernde omsiandghaid dat ev, na de op 8
seprember 2008 versirekte laissaz passer, door de Chiness autoriteiten inmiddels
e£n nueede laisses passar is versireke, zier de rechtbank orvoldoends aanleiding
om 1a cordelen dat spraks & van een doadwerkelijk ingezerte verandering in de
wijze van behandeling en beoordeling van aanvragen corafgifte van lalsser
passer. Van esn bescendige Iifn in de versprekbing van lalssez passer door da
Chinese qutoritelton, waaruir een dergeilfka verandering kon worden afyeleid. Is
raar her oordeel van ds rechtbank niet geblsken terwijl er evenmin roereikende
overige Indicaties xifn wearuit kan worden afgelatd dat de afgifte van deze
Inissez passer het gevolg is van esn door de Chinese autoriteiten gewijzigda
opsmelling bij de behandeling en benordeling uan laissez passer-aanvragen.
Evenmin hegft perwesrdar concrere, bijzondere, op de individuels stftuarie van
&iser betrekking hebbende feiten of ormstandigheden gesteld op grond wagruan

r.

4/ 1%

P.004



21.'Nov. 2008 13:50

34

35

36

37

38

3.9

21-11-2008 13:54

pv den bosch LB/ 1. sy

kan worden aangenomen dat in zijn geval zichs op uitzetring niet ontbreeks,
noch is van dargelijke feiten of omsuandigheden geblabon

Gezlen het varenstaande concludeerr da rechtbank dar geen zichs op wizetting
binnen redelifka termijn bestaar.

Nu ey geen zicht op ulizening van eiser naar Ching binnen redelijkz termin
asnwerlg words gesordeald, voldoet #isers bewaring riet aan d# daaroan in
artikel 59 van da Vizemdelingenioer 2000 gestelds vereisten.”

Toelichting op de cerste grief:

De Stgatssecrefaris is van oordeel dar de rechthank ten onrechte de
opgelegde maatrege] van bewaring onrechumatig heeft beoordeeld vanwege
het ontbreken van ziche op uitzetting, ondanks dat op 8 september 2008 én
op 21 okroher 2008 door de Chinese autoriteiten laissez passer zijn
verstrekt.

Naar het oordee] van de Staatssecretarls ziet de rechtbank tan onrechte
onvoldoende aanleiding am1e concluderen dat sprake is van een
daadwerkelijk ingezetie verandering, Hiertoe dient niet onopgemerk te
blijven dar de Staatssecretaris alle mogelijke inspanningen vegricht om de
autoritelten van China tot een andere houding te bewegen, waar het de
afgifie van vervangende relsdocumenten voor in bewaringgestelde
vreemdelingen betreft,

Deze inspanningen zijn nier louter een sreven van de Sraatssecretaris. Onk
de Minister President gpant zich in om bij de Chinese autariteiten een
gewifzigde behandeling van {nissez-passer aanvragen re bewerkstelligen,
Mogelifk is ook niet 2onder belang het bezozk dat de Minister President in
oktober 2008 aan China heeft gebrachr.

Qok van de zijde van de Minister van Justitie wordt op alle mogelijke
manleren inzet gepleegd om het gewenste resultaat te bereiken. De
Minister van Justitie heeft op B september 2008 een onderhoud gehad mer
de Chinese amhassadeur in Nederland. Voorts is er de afgelopen maanden
- op hoog ambtellk niveau - intensief contact geweest met de Chinese
autoriteiten hier te lande, in casu op 22 augustus 2008, op 1 september
2008, op 8 september 2008, op 9 september 2008, op 19 september 2008, op
24 en op 25 september 2008, op 1 oktober 2008, op 7 oktaber 2008, op

10 akiober 2008, op 15 oktober 2008, op 21 ektober 2008 en op 7 november
2008. Deze bijzondere inspanningen gaan onverminderd voort.

De hiervoor beschreven recente contacten met de Chinese auroriteiten op
verschiliende ambrelijke niveaus geven de Staatssecretaris annieiding e
veronderstellen dat sprake is van een veranderende handelwijze van de
Chinese autoriteiten op dit punt. Appellant benadrukt {n ditkader dat de
samenwerking — de afgifie van laissez passer in het algemeen en de
verbetering van door de vreemndeling te geven informatie - tijdens elk
cantact van Justitle met de Chinese diplomatieke venegenwoordiging
onderwerp van gesprek is geweest.

Deze overtuiging wordt gesteund door het feit dar door de Chinese
autorireiten op 8 seprember 2008 2n op 21 oktober 2005 een laissez passer is
afgegeven ter fine van gedwongen verwijdering van een
ongedocumenreerde Chinese vreemdeling, waarbij et geen sprake was van
enfge bemoeienis van de Intermarionale Organisatie voor Migratie (het
[IOM).
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De afgifte van deze documenten haschouwt de Staatssecreraris, anders dan
de rechibank overweegt, wel als cancreet aanknopingspunt dat de houding
van de Chinese autoritelten is veranderd. Immers, enkel de feitelijke
verstrekking van de beide vervangende reisdocumenten op verschillende
dara in een relatief korte termijn duidt op zich al op een veranderende
houding van de Chinese auzoriteiten.

Dat uit de afgifie van da tweede laissez passer niet kan worden afgeleid dat
de recente contacten hebben geleid 1o1 een, zoals de rechthank overweegt,
bestendige lijn in de versrekking van laissez passet door de Chinese
autoriteiten waaruit een daadwerkelijk ingezenie verandering kan werden
afgeleid, acht appellant onjulst. Op deze wijze verbindt de rechtbank, naar
het cordeel van de Staatssecretaris, een extra voorwaarde san her zicht op
uirzetting, en treedt zi] buiten haar bevoegdheid door zich uir te laten over
de wijze waarop de Chinese autoriteften zouden dienen om te gaan met de
(bevoegdheid toy) de afgifte van laissez passer.

Tegen deze achtergrand is de Staatssecretanis van oardeel dat het
honazeren van een verzoek om afgifie van een vervangend reisdacument
voot verweerder niet op voorhand kan worden uftgesloten waarmes zicht
op uitzetting vanaf de ganvang van de maatrege] aanwezig kan worden
geacht, De rechthank heefi dit miskend. Om deze redenen dient de
bestreden ultsprazk te worden verniatigd.

Voonz is de Staatssecretaris van oordeel dart de rechtbank ten onrechte in
dit verband heeft gesordeeld dat er geen concrete, bijzondere, op de
individuels situatie van verweerder betrekking hebbende feiten of
omstandigheden zijn gesteld op grond waarvan kan worden 2angenomsen
dat in zijn geval zicht op uitzetting nlet ontbreekt, noch dar van dergelijke
fetren of omstandigheden is gebleken, Immers, de Staatssecretaris hechter
in dit verband aan e wijzen det appellant in onvoldoende mate aan zijn
verplichting tot medewerking voldoet, .

Hlertoe wordt opgemerke, dat anders dan de rechtbank heeft averwogen,
naar het cordee] van de Staarssecretaris appellant geen concrete en
verifieerbare bijdrage heeft geleverd aan het vaststellen van zijn identiteit
en nationaliteit. Appellant heeft geen documenten overgelegd en het enkele
invulien van een aanvraag tot afgifte van een lnissez passer geeft geen blijk
van een voldoende actieve houding, alleen al daar nog niet is gebleken van
volledige en naar waarheid verstrekte gegevens van de zijde vap appellant.
Imrners, ult bestendige jurisprudentie van uw Afdeling blijla dat van
appellant, vanwege diens rechisplicht Nederland te verlaten, bij
voortduring actieve en volledige medewerking aan zijn uitzetting mag
worden verwacht, Dit impliceent eveneens diens volledige medewarking bif
het invullen van de farmulieren ter verkrijging van 2en laissez passer.

Zie o.q uitspraak AbRS, 14 maart 2005, 20056141511, JV 2005/184 en
uitsprack ABRS, 23 september 2008, 200805610/1, LJN: BF 5320.

De rechtbank heeft dan ook de in dit verband door de Staatssecretaris
aangevoerde feiten en omstandigheden, zoals bij brief van 14 november
2008 ook (n het geding gebracht, miskend. De Staarssecretaris is van
oordeel dat de bestreden uitspraak derhalve dient te worden verniedgd.
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Grief2:

Ten onrechte overweegt de rechthank op pagina 2, alinea 5, 6 en 7 volgend
op pagina 3, van de bestreden uitsprask: '

“Gezien hetgesn hisrvoor is avertoogen diant hat berosp gegrond 26 worden
verkizard De maatregs! dient met ingang van heden, dinsdag 18 novernber

2008, t2 worden opgeheven.

Gelet op het vorenstaards is de rechtbank voors van cordeel dat de betoaring
an mest &f aan onrechnnadg is, Derhalve zisy de rechibank gronden agnwezig
om eisér een schadevergoeding foe o Lennen. De rechebank & van oordeel dar
eiser vanaf aanvang bewaring, zijnds 28 okrober 2008, een schadavergoeding
diens toe te komen, {...) Volgens vast beleid en vasts jurisprudentis van deze
rechthank kor derhalve agn tiser een schadevergoeding toe van totual € 1.810,-
f...h De rechebank gier geens aanlalding tor het matigen van her bedrag tor

schadevergoeding.

Da rechtbank achz voorts termen aanwezig om verwegrdar overeenkomsdg het
bepaalds in artike! 8:75 van ds Algemens wet bestuursrech? (...} ta veroordelen in
de door eiser in verband mer de onderhavige procedure redelifienstis gemaakze
proceskasten. (.7

Toeiichting op de tweeda grief:

De tweede grief heeft geen relfstandige betekants en dient beoordeeld 12
worden in het licht van de eerste grief.

Canclusie

Gelet op het voranstaande kan de uitspraak van de rechtbank niet in stand

blijven. De $taatssecretaris verzoekt uw Afdeling het hoger beroep gegrond
te verklaren, de uitspraak van de rechtbank te vernierigen, het verzoek om

schadevergoeding af te wijzan en te doen wat de rechtbank had behoren te
doen, namelljk het inteidende beroep alsnog ongesrond te verklaren,

mr R.A P.M. van der Zanden, senior procesvertegenwoordiger

Ministerle van Jusririe
Immigratie- en Naturalisariedienst

Procesvertegenwonrdiging

Postbus 118

5201 AC 's-Hertogenbasch
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