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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger bercep van:

appellante,
tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats

Roermond, van 11 november 2008 in zaak nr. 08/37979 in het geding
tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.



200808253/1 2 10 december 2008

1. Procesverloop

Bij besluit van 22 oktober 2008 is (hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 11 november 2008, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Roermond, het daartegen door
de vreemdeling ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 13 november 2008, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft
zij daarbij de Afdeling verzocht haar schadevergoeding toe te kennen. Deze
brief is aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2, Overwegingen

2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen.

2.4, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

I bevestigt de aangevallen uitspraak;
Il. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. 5.J.E. Horstink-von Meyenfeldt, lid van de
enkelvoudige kamer, in tegenwoordigheid van mr. R.C.S. Bakker, ambtenaar
van Staat.

w.g. Horstink-von Meyenfeldt w.g. Bakker
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 10 december 2008

393.
Verzonden: 10 december 2008

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

| ¢ S
!

mr. H.H.C. Visser,

directeur Bestuursrechtspraak
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Ik, ondergetskende,

Hinderikus Van der Woude, brigadier van het regionaal polltiekorps Groningen,
belast met het toezicht op vicemdelingen, tevens hulpoifisler van Justitie, ieg met het ong op de

uitzetting aan

de vieemdelinge, zich noemenda:

Athternzgam

Vaoma(a)m{en) :

Geboortedatum '

Gebonrtepisats :

Geboorteland ! Sovjetunle

Nationaliteit{en) : Onbekend, Georgif, Burger van
Geslacht : vrouwelijk

da mastregel van bewaring op, Zoals bedeeld in artiket 53, eerste en tweede lid, van de
Vreemdelingsnwet 2000, omdat de voor terugkeer noodzakelljke bascheiden voorhanden zijn,
dan wel kinnen korte termijn voorhanden zullan zijn.

De rmaatregel Is opgalagd:

Plaats : Ter Apsl
Datum : 22/10/2008
T)d :12:20 wur.
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Een afschrift van dede ma ef s onmliddsifjk aan de vresmdelinge uitgereikt.

Bercsp tsgen dezs maatragel kan schritielljk worden ingasteld &) de rechtbank te
‘s-Gravenhage, Centraat intakebureau Vrssmdelingenzaken te Mastlam, faxnummer 023 »
812 8736, Hlarpi} dlent gebruik to worden gemaakt van het modsl beroepschrlit, zle

‘www.rechtapraak.nt’.
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) uitSpraak

' Procedurenummer; AWB 08 /37979

- hierna te noemen: eiseres,
. gemachtigde mr. K L.W. Brummans, advoqaat_ te Venlo,

. . an Ay —

Zittinghoudende te Roermond

i
i
1]
RECHTBANK 'S-GRAVENHAGE " |
|
Sector bestuursrecht, enkelvoudige kamer !

i

- Vreemdelingenkamer -

Uitspraak van de rechtbank ingevolge aﬁ ];EI 94 ju'nct'o, artikel 106 van de
Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000)

inzake

. volgens haar verklaring geboren op en van Georgische
nationaliteit, verblijvende in het Aanmeldcentum Schiphol,

i .
" tegen

de Staatssecrefaris van Justitie, ver_\véerd PT.

1. Procesverlpop‘ :

"Ll 0p22 oktober 2008 is etsercs op g‘rond van amkel 59 tweede lid, van de Vw 2000

in bewarmg gesleld 1

1.2. " Bij beroepschrift van 23 oktober 2?08 is namens eiseres beroep ingesteld.
Ingevoige het bepaalde in artikel 94, eersteé lid van de Vw 2000 houdt dit berocp tevens een
verzoek tot toekennmg van schadevergoeclu\ig in.

1.3, - Bl_j faxberlcht van 4 november 2008 heeft venweerder nadere stukken mgeznnden

l

in persoon is verschenen, bijgestaan door hdar gemachtigde voomoemd. Verweerder heeft

- 14 Het onderzoek ter zitting heeft plz#ts;gevondcn op 35 nQ\{ember 2008, alwaa; eiseres

" zich laten vertegenwoordlgcn door mr. P.MIW.-Jans. Als tolk in de Georgische taal was

aanwezig de heer ing. A, Djavakhadze. !

1.5. De rechtbank heeft het onderzoek tler zitting met toepassing van art:kel 8:64 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb) gcschorist tenemdc verweerder in de gelegenheid te
stellen nadere informatie te verstrekken.

L.6. Verwccrdcr heeft bij faxbericht vaq 6 november 2008 de gevraagde informaie

- verstrekt. De gemachtigde van eiseres heeft vervolgens eveneens op 6 november 2008 een
_schriftelijke reactie mgezonden . ; .

i

I
1.7. ' Beide partijen hebben loestemmmg verieend als bedoeld in het vijfde hd van
artike! 8:64 van de Awb om uitspraak te doén zonder behandeling van het beroep ter nadere

zitting, waagna de rechtbénk het onderzoek heeft gesloten en de mtspraakdatum heeft

' bepmld ap heden i
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. . Procedurenummer: AWB 08 /37979

2. - i)v:rv‘veginge‘n

2.1. De rechtbank beoordeelt thans of He toepassing en tenuitvoerlegging van de
maatregel van vreemdelingénbewaring in Avereenstemmmg is met deze wet en bij afweging -
van alla daarhu betrokken belangen in reddlukhem gerechtvanrdlgd is. ‘

© 22, Namens eiseres is - kon weergegéven — aangevoerd dat eiseres haar zoonge van
driejaar oud bij zich heeft in bewaring. Nu|de bewaring reeds twee weken voortduurt en
gezinnen met Kinderen volgens het beleid van verweerder in beginsel niet langer dan twee
weken in bewating worden gcslcld dlerlt dé bewaring te worden opgeheven Zulks te meer
nu ook de.echtgenoot van eiseres in bewnnpg verblijft. Weliswaar heeft eiseres de geplande

" uitzetting die op 29 oktober 2008 zou plaatsvinden gefrustreerd door kort daarvoor een
asielaanvraag in te dienen, echter, dit neemy niet weg dat het belang van het kind altijd

. voorop gesteld dient te worden, Voorts is namens ¢iseres aangévoerd dat verweerder had

kunnen volstazn met het opleggen van een fichter middel. Eiseres verbléef voorafgaand aan -
haar inbewaringstelling immers in een vertrekcentrum en heeft zich nimmer aan het wezicht

* onttrokken, ' .

"23.  De rechtbank overweegt als volgt.

24, Uithet besluit van 22 oktober 2008 en de daaraan ten grondslag liggende stukken,
. - blijkt dat eiseres in bewaring is gesteld op grond van het bepaalde'in artikel 59, tweede lid,
- van de-Vw 2000, ] C o '

25 . lngevolge die bepaling wordt, bchqudens in deze zaak niet van toepassing zunde
- ultzondenngen, het belang van de openbare prde geacht d¢ bewaring van eiseres te
. vordeien, indien de voor diens terugkeer nogdzakelijke bescheiden voarhanden zun, dan _
wel binaen korte termijn voorhanden zuIIen?un ' .

2. 6 Aangezlen de Georngche autontellcn op6 oktober 2008 een Zogenoemd Ip-
akkaord ten hehoeve van eiseres hebben afgegevcn, heefl verweerder op goede gronden -

. geoordeeld dat de voor de terugkeer van eisares noodzakeluke bescheiden voorhanden zijn,
dan we| binnen korté termijn voorhanden ziji. Het belang van de apenbare orde wordt
derhalve geacht de bewaring van eiseres te vorderen.

'2.7..  De rechtbank overweegt verder als .;olgt.‘

2.8. Uit de gedingstukken alsmede het verhandelde ter zitting is gebleken dat de
Georglsche autoriteiten op 6 oktober 2008 eé1 zogenoemd Ip-akkoord ten behoeve van
- eiseres hebben afgegeven. Vervolgens is op IO oktober 2008 een viucht met escorts
aanpevraagd, welke op 29 oktober 2008 zou plaatsvinden. In verband met de aanstaande
verwijdering is eiseres op 22 oktober 2008 svztzndegehouden en in bewaring gesteld. Op
29 oktober 2008 heeft eiseres, een uur voorddt zij per viiegtuig zow worden verwijderd, .
aangegeven een asnclaanwaag te willen indiepen. Derhalve is de vliucht geannuleerd
Op 30 oktober. 2008 is eiseres opgenomen in de zZogenoemdé 48-uursprocedure en is zij op
diezelfde datum in bewaring gesteld op grond van artikel 59, eerste lid, aanhef en onder b,
van de Vw.2000. Bij beschikking van 4 novegnber 2008 is de door eiseres ingediende
asielaanvraag-afgewezen en is de bewaring wtderom omgezet, Ter zitting heeR verweerders -
gemachugde verklaard dat er in week 46 wedérom een vlucht met escorts zal worden '

aangevraiagd.

&

: 13-1.1:—2009 12:20 +31 77 3513166 ‘ 21374 P.004
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Procedurenummer: AWB08/37979

. beperkt kunnen blijven tot die omstandigheden

2.9 Gelet op het vorenstaande is de rec_litbank van oordeel dat niet gezegd kan worden
dat zicht op uitzetting ontbreekt. oo '

2.10.  Ten aanzien van het beroep van eiseres dat, gelet op verweerders beleid, de
bewaring van gezinnen met kinderen in bejrilnsel niet langer dan twee weken duurt en het

belang van het kind altijd voorop dient te wprden gesteld, overweegt de rechtbank als volgt.
Uit de brief van de Staatssecretaris van Justitie aan de Tweede Kamer van 29 januari 2008

. (kamerstukken 29 344_ nr. 66) blijkt, voor q:qver van belang, het volgende:

‘Doordat vrijheidsbeperking hiennee breed inchbaax is als alternatief voor vrijheidsonmerming, en

voorts in gevailen waarin dirt altenatief minder geschikt is veelal gebruik kan worden gemazkt van de

mogelijkheid om éfn ouder in bewaring te _stelle"c, zal vrijheidsontneming van gezinnen met kinderen
waarin noodzakelijk is dat de volledige ‘ )

2

beschikbaarheid van het gehele gezin gegarandeprd kan worden en de detentieduur bovendien beperk

kan blijven. 1

Daarbij denken wij in de eerste plaats aan de sin‘\atie waarin het gedwongen vertrek van éen illegaal
of uitgeprocedeerd gezin op zeer korte temmijn k;tm worden gerealiseerd. Het risico van onttrekking
aan het toezicht is daardoor onaanvaardbaar hoog. Het gaat daarbij om situaties waarin het
reisdocument in de regel reeds beschikbaar is, en alleen nog de Inatste handelingen voor het vertrek
maeten worden verricht. Hiervoor zal een termijn van maximaal veertien dagen
vreemdelingenbewaring (ex art. $9 Vw2000) worden gehanteerd. Het betreft een maximale termijn.
De termijn kan dus in de praktijk ook korter uitv}allen. Deézc termijn zal uitsluitend kunnen worden

" overschreden indien door toedoen van de vreemdeling(en) zelf een binoen die termijn geregelde )
.uitzetting geen dobrgang kan vinden, Gedoeld wiordt daarbij op de situatie dat de vreemdeéling op een

agressieve manier verzet plecgt tegen de uitzettingshandelingen (vechten, spugen, bijten, etc.) of op
het Jaatite moment in bewaring een pieuwe prockdure opstart met het kennelijke doe! om de
uitzetting te vertragen, mits de betreffende aanviaag snel kan worden afgewezen. Vanze{fsprekend

- 2al in dergelijke gevallen (nogmaals) nadrukkelilk worden gekeken naar de mogeiijkheid van

inbewaringstelling van één ouder of onderbrenging van de kinderen bij familie, kennissen of cen
pleeggezin'. . .

In het onderhavige geval is eiseres in bewarfrng gesteld op het moment dat de ujtzetting op
. zeer korte termijn kon plaatsvinden. Er was jmimers reeds een viucht geboekt voor

29 oktober 2008 &n in verband hiermee is eifcrés op 22 oktober 2008 in bewaring gesteld.
Nu eiseres op 29 oktaober 2008, een uur voordat het vliegtuig zou vertrekken, heeft
aangegeven een asielaanvraag te willen indignen en derhalve een nieuwe procedure is
gestart met het kenneltjke doel om de uitzetting te vertragen en'verweerder de betreffende
aanvraag reeds op 4 november 2008 heeft afgewezen, is de rechtbank, onder verwijzing naar
voomboemde brief, van oordeel dat de termijn van twee weken inag worden overschreden.
Derhalve faalt de grief van eiseres. : :

2.11.  Ten aanzien van het beroep op een {ichter middel overweegt de rechtbank dat
toepassing van een lichter middeé! dan vrijheidsbeneining een discretionaire bevoegdheid
van venwveerder s, dje de rechtbank slechts terughoudend dient te beourdelen, Dat brengt
met zich, dat de rechtbank het besluit van vefweerder heeft te respecteren, ten2ij gezegd
moet worden dat verweerder bij de vitoefening var zijn bevoegdheid in strijd heeft
gehandeld met een geschreven of ongeschreven rechisregel dan wel met enig algeineen

. reclitsbeginsel. In het bijzonder dient te worden bezien of verweerder een zorgvuldige
. afveging ficeft gemaakt van de persoonlijke pelangen van verzoeker tegen het algemeen

belang dat verweerder dient te behartigen.

2.12.  De rechtbank is van oordee! dat verweerder in beginsel het risico niet heeft hoeven

aanvaarden dat eiseres zich op het moment dat haar uitzetting aanstaande is aan die”
uitzetting zal ontrekken. In dit verband overweegt de rechtbank dat eiseres op de dag dat zjj
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zou worden uitgezet naar haar land van herkomst, een asielaanvraag heeft ingediend on

)

derhalve een procedure is gaan voeren met het kennelijke docl om de uitzetting te vertragen.

. De omstandigheid dat eiseres voorafgaand aan de inbewaringstelling in een vertrekcentrum
heeft vecbleven-en zich nooit aan het toezicht heeft onttrokken maakt vorenstaand oordeel

niet anders.

213, Gelet bp deze omstandigheden is de rechtbank dan ook van oordeel dat verweerder, .
. - aan wie de beoordelmg voorligt of de untzemng met een minder belastend middel veilig is te
- §tellen, niet heeft hoeven volstaan met een hichter middel dan voortzetting van de

vreemdelmgenbcwan ng.

2.18,  Qok overigens is de rechtbank van oordeel, gelet ob‘ de stukken en het verhandelde

ter zitting, dat de toepassing of tenuitvoerlegging van de bewaring niet in strijd is met de
: Vw 2000.en evenmin bij afweging van alie daarbu betrokken bclangen in redelijkheid

ongérechtvaardigd is te achten.

2.15. Het vorenstaandé maakt dat de Vrtjheidsontnemchdé maatregel als bedoeld in
artike 59 van de-Vw 2000 in rechte stand kan houden en het beroep ongegrond dient te

. worden verklaard

2.16. Vorenstaand ‘oordeel brengt meét z:ch dat een grondslag voor toekunmng van -
schadevcrgoedtng ontbreekt.

2.17. ° Van omstandigheden op grond waarvan-een van de partijen. zou moeten worden
veroordeeld in de'door de andere partij gemaakie proceskostcn !S de rechlbank niet
gebleken. .

2.18. .Mi;sdicn wordt als volgt beslist.
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3 'Besiissing'.

De rechtbank

verklnan het beroep Ongegrond

\!vust het verzoek om schadevergoediﬁg af,

Aldus gedaan door mr. drs. E.J. Govaers in tegenwoordigheid van mr. I. H. Verzijl als

. griffier en mtgesproken in het openbaar op l | november 2008.

Voor eenslqldend afschrifi;
de Yvnd griffier:,

T e )

AfSchriﬂ \'férzon.d'en: 1 1 NOV. 2009 ]

Pamjen kunnen tcgcn deze ultspraak hoger Feroep instetlen bij:

Raed van State - h : ;
Afdeling bestuursrechtspraak :

Postbus 16113

- Hoger beroep vreemdelmgcnzaken ) . |
'2500 BC s-Gravenhnge- i
!

De terml_ln voor het indienen van een beroepschnﬂ bedraagt éen week na verzending van de

o ustspraak door de grifficr. Artiket 85 van de ll\/w 2000 bepaalt dat het beroepschrift een of
- meer grieven tegen de uitspraak bevat. Ari
. het beroepschrlft een afschrift moet worden lovergelegd van de uitspraak. Artiket 6:6 van de

Awb is niet van toepassnng

el 6:5 van de Awb bepaait onder ieer dat bij
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