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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage van 17 oktober 2008 in
zaak nr. 08/36137 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 7 oktober 2008 is hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 17 oktober 2008, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank "s-Gravenhage (hierna: de rechtbank} het daartegen door

de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de opheffing van de
maatregel tot bewaring met ingang van die dag bevclen en de vreemdeling
schadevergoeding toegekend. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris van Justitie {(hierna: de
staatssecretaris) bij brief, bij de Raad van State binnengekomen op
23 oktober 2008, hoger bercep ingesteld. Deze brief is aangehecht.
De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. Voor het betoog van de staatssecretaris in grief 1 dat, zakelijk
weergegeven, de rechtbank ten onrechte heeft overwogen dat geen sprake
is van een veranderde situatie, waardoor thans — anders dan in de uitspraak
van de Afdeling van 5 september 2008 in zaak nr. 200805982/1
{(www.raadvanstate.nl) — sprake is van zicht op uitzetting binnen een
redelijke termijn naar China, wordt verwezen naar hetgeen ter zake is
overwogen in de uitspraak van de Afdeling van 10 november 2008 in zaak
nr. 200807217/1 {(www.raadvanstate.nl). Uit die overwegingen, waarbij de
Afdeling blijft en waaraan de grief niet afdoet, vloeit voort dat de grief niet
kan leiden tot vernietiging van de aangevallen uitspraak. Dat de Chinese
autoriteiten op 21 oktober 2008 wederom een laissez passer hebben
verstrekt ten behoeve van gedwongen verwijdering van een Chinese
vreemdeling, leidt niet tot een ander oordeel. De afgifte van die

laissez passer kan, daargelaten de vraag of op grond daarvan kan worden
geconcludeerd dat sprake is van een veranderde opstelling van de Chinese
autoriteiten, er niet aan afdoen dat de stand van zaken op 7 oktober 2008
van dien aard was dat het zicht op uitzetting van de vreemdeling toen
ontbrak.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. De staatssecretaris dient op na te melden wijze tot vergoeding van
de proceskasten te worden vercordeeld.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

1. bevestigt de aangevallen uitspraak;

. veroordeelt de staatssecretaris van Justitie tot vergoeding van bij
de vreemdeling in verband met de behandeling van het hoger
beroep opgekomen proceskosten tot een bedrag van € 322,00
{zegge: driehonderdtweeéntwintig euro), geheel toe te rekenen aan
door een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand; het dient
door de Staat der Nederlanden (het Ministerie van Justitie} aan de
secretaris van de Raad van State {bankrekening Raad van State
192323091) onder vermelding van het zaaknummer te worden
betaald.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, voorzitter, en mr. H. Troostwijk
en mr. C.H.M. van Altena, leden, in tegenwoordigheid van
mr. C.E.C.M. van Roosmalen, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Van Roosmalen
voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 19 november 2008

3.
Verzonden: 19 november 2008

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

%
(‘"l—ll s

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Maatregel van Bewaring
Ik, ondargatakends,

Robert Comelis Machiel Van Mouten, brigadiar van het reglonaal politickorps

Naoord-Holland-Noord,
belast met het toazicht op vreemdelingen, tavens hulpofficler van justitis, Jeg met het oog op de

uitzetting aan

de vreamdaling, zich noemende:

IND loxatte:] :

Achtarnaam ; Dossiemt ]
\ 'ad onvangstaaton:

Vooma(a)m(en) . — e
Gaboortadatum : — g
Gaboorteplaats : wevangst|  § - OKT, 200
Geboorteland : China CEWE. _
Nationaliteit(en) : Onbekend Regitiratie 1n NBAT mwl] o —
Geslacht : mannelijk INDIS| st . —

[ vaor e S

de maatregel van bewaring op, zoals bedosld in artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de
Vreemdelinganwet 2000 (geen rechtmatig verblif).

Deze maatregel wordt gevorderd door het belang van de openbare orde omdat er aanwijzingan

zijn om te vermoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal anttrekken, hetgeen blijkt uit hat

fak dat betrokkene

» Niet beschikt over aan identitsitspapler als bedoeld in artikel 4.21 van het
vreamdslingenbesluit 2000

* Geen vaste woon- iverblifplaats heeft

= Zich niet gehouden heeft aan zljn vertrektermijn

»  Eerder niet rachtmatig In Nederiand verbleven heeft

De maatregsl is opgelegd:

Plaats t hoern

Datum 1 07/10/2008

Tid 1 20:85 uur.

Vonr Paglna 1 van2

Ontvanzst tijd 8. Okt 11:43
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Oe Staatssecretaris van Justitie,
namens de Stsatssecretars,
de hulpofficier van justitle, o
de brigadier,

RCM Van

Een afechrift van deze maatregel is onmiddeljk aan de vreemdeling ulgsreiki.

AN

Beroep tegen deze maatrogsel kan schriftell]k worden ingeatald bij de rechtbank te
‘s-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdalingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
512 8736. Hierti] dient gebrulk te worden gemaakt van het model bercepschrift, zie
‘www.rechtspraak,.nf,

v.nr Pagina 2 van 2

Ontvangst tijd 8.0kt 11:43
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R :CHTBANK 'S-GRAVENHAGE

S ctor bestuursrecht

V eemdclingenkamer, enkelvoudige kamer
R gar: AWB 08/36137 VRONTN

U TSPRAAK ingevolge artikel 8:77 Algemene wet bestaursrecht heroep
vi ijheidsontnemende maatregel

Ir take : V-nummer _thans verblijvende op de Detentieboot te

D irdrecht, hiema te nocmen de vreemdeling,
gt nachtipde mr. R.W. Koevoets, advocaat te Rotterdam,

te :en : de Staatssecretaris van Justitie, verweerder, gemachtigde mr. G.M.F. Mensink,
ar btenaar ten departemente.

I PROCESVERLOOP
H Op 8 oktober 2008 heeft de vreemdeling een beroepschrift ngediend bij de
re htbank. In het beroepschrift is tevens verzocht om schadevergoeding. .

2 De openbare behandeling vaa dit beroep heeft plaatsgevoncen op 17 oktober 2008.
D' vrcemdeling is aldaar verschenen, bijgestaan door zijn gemachtigde. Verweerder heeft
zi h doen venegenwoordigen door zijn gemachtigde. Tevens was aanwezig Y.Ch. Tong,

to < in het Mandarijn.

i OVERWEGINGEN

1 De vreemdeling heeft gesteld te zijn geboren op 30 sugustus 1957

en de Chinese nationaliteit t¢ hebben. Het beroep is gericht tegen het besluit van verweerder
va | 7 oktober 2008 wazarbij de vrcemdeling de vrijheidsontmemende maatregel is opgelegd.

2 Ingevolge artikel 94, vierde lid, Vreemdelingenwet (Vw) 20100 staat ter beoordeling
of it besluit in strijd is met deze wot, dan wel bij afweging van alfe setrokken helangen in
re: elijkheid nict gerechtvaardigd is te achten.

3 De gemachtigde heeft kanttekeningen gemaak: bij het vooriraject en gesteld dat er
ge n Zicht op uitzetting is.

4 Ten aanzien van het voortraject is de rechthank van oordeel dat it de
ge lingstukken duidelijk naar voren is gekomen dat dit een strafrecht>lijk voortreject betrof
en dat de toetsing hiervan geen bevoegdheid van de vreemdelingenrechter is.

5 Ten aanzien van het zicht op uitzetting overweegt de rechtbank het volgende.

D¢ Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (AbRS) heeft in haar vitsprask van
5 ¢ sptember 2008 (LIN: BE9987) overwogen dat verweerder weliswaar de nodige

in: >anningen heeft verricht op diplomatiek niveeu, doch dat hiernit r.iet blijkt van congrete
82 knopingspunten die de verwachting rechtvaardigen dat thans op korte termijn zal kunnen
we -den overgegaan tot vitzetting van Chinese vreemdelingen naar Cina, ook als de

Ontvangst tijd 17 0kt. 15:57

23-10-20080

14:456 0
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v eemdeling de vereiste medewerking verleent. Ter Zitting van 21 sugustus 2008 bij de

£ bRS heeft verweerder noch over de inhoud van de met de Chineso autoriteiten gevoerde

g :sprekken noch over de termijn waarbinnen een verandering in de houding van de Chinese
“a ttoriteiten mag worden verwacht helderheid kunnen verschaffen. IDe AbRS stelt vast dat

¢ 1der dic omstandigheden zicht op uitzetting is komen te ontbreker,

I at op 8 september 2008 —naar de rechtbank ambtshalve bekend is- één LP ten behoeve van

u tzenting is afgegeven door de Chincse autoriteiten rechtvaardigt nog niet de verwachting

d t thans op korte termijn meer uitzettingen zullen kunnen plaatsvinden.

6 Op grond van het vorenstaande is de rechtbank van oordee] dat de maatrege] van
b waring van de vreemdeling vanaf 7 oktober 2008 onrechtmatig was, zoals volgt uit de
b wengenoemde uitsprask van S september 2008 van de AbRS. Het beroep is derhalve

g grond en de maatrege| dient te worden opgebevcn met ingang van heden,

1 ' oktober 2008.

- 7 Voorts acht de rechtbank voldoende gronden sanwezig om een schadevergoeding
/ tc 2 te keanen. De rechtbank is van oordeel dat de vieemde)ing vanaf de datum van indiening
v. n het beroepschrift, zijndo 8 olctober 2008, gedaan heeft hetgeen 1edelijkerwijs van haar
tr cht worden verwacht om haar schade te beperken. De vreemdelinge hecft sindsdien 9
/d. gen in bewaring doorgebracht. Gelet op de normbedragen van € 105,- per dag politiecel
et € 80,- per dag detentie in een buis van bewaring kamt aan de vre:mdeling 2 x € 105 en
7 (€ 80,-=€770,- toe.

D s rechtbank ziet tevens aanleiding verweerder met toepassing van artikel 8:75, serste lid,
A gemene wet bestuurstecht (Awb) te veroordelen in de door de vrcemdelinge gemaakte

p! xeskosten, Deze kosten zijn op voet van het bepaalde in het Besliit proceskosten

b: stuursrecht vastgesteld op € 644,- (1 punt voor het beroepschrift en I punt voor het

e rechijnen ter zitting; waarde per punt € 322,- en wegingsfactor 1). Aanpezien ten behoevs
vi n de vreemdelinge ecn toevoeging is verleend krachtens de Wet op de rechtsbijstand,

di :nt de betaling van dit bedreg ingevolge artikel 8:75, tweede lid, Awb te geschieden aan

de¢ griffier van de rechtbank.

Ontvangst tijd 17, Okt. 15:57
23-10-2008  14:45 0 96% P.010
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I BESLISSING
Dx rechtbank 's-Gravenhage:

R! CHT DOENDE:
- verklaart het beroep gegrond;
- beveelt de opheffing van de maatregel van bewaring;

- wijst het verzoek om schadevergoeding toe en kent 2an de vreemdeling een
s¢ adevergoeding toe, groot € 770,- ten lasts van de Staat der Nedaslanden (Ministerie van

Ju titie), te betalen door de griffier van de rechtbank;

- veroordeelt verweerder in de proceskosten ad € 644,- onder aanwijzimg van de
St at der Nederlanden (Ministerie van Justitie) als rechtspersoon die deze kosten aan de
gr Tier dient te vergoeden,

Al us gedaan door mr.drs. J.E.M.G. van Wezel en uitgesproken ter cpenbare terechtzitting
va i 17 oktober 2008, in tegenwoordigheid van de priffier.
2

R] CHTSMIDDEL
K» «chtens artike] 95 Vw 2000 staat tegen deze uitspraak voor partije) hoger beroep open.

D¢ termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt é6n week na verzending van de
uil ;praak door de griffier.

Bi het beroepschrift dient een kopic van deze uitsprask te worden overgelegd.

He : beroepschrift dient een of meer grieven tegen de uitspraak van di: rechthank te bevatten
en moet geadresseerd worden aan de Read van State, Afdeling bestunrsrechtspraak, Hoger
be oep vreemdelingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC Den Haag (nalere informatie:

wh w.raadvanstate.nl).

4 7 OKI. 2008

A{ chrift verzonden op:

Ontvangst tijd 17.0kt. 15:57

23-10-2008

14:45 0 96%

P.o11
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Justitie > 3 Immigratic- en Nauralisaticdienst

A

Afdeling bastuursrechtspraak van de Read van State

Proces
Procesvertegenwaoordiging

Bordewliklaan 62
2591 XR Den Haag

Pasthus 30120
2500 GC Den Haag

mr. AH. Kras
070 779 4718

23-10-2008 14:44

Vreemdelingenzaken
Postbus 20019 RAAD VAN STATE
2500 EADEN HAAG INGEKOMEN
2 3 OKT 2008
ZAAKNR.
AAN
BEHANDELD: DD: PAR:

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken

Van:

De Staatzsecretaris van Justite
te 's-Gravenhage,

appellant

Tegen:

de ultspraek van de rechtbank ‘s-Gravenhage,
zitinghoudende te ‘s-Gravenhage

van 17 oktober 2008

met kenmerk AWB 08/36137

Inzake:
met keamerk 0810.08.2162
aan te duiden als verweerder

gemachtigde: rar. R.W. Knevoets
advocaat te Rotterdam

0 964 P.003
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Nr, 4321

Inleiding

De Staatssecretaris komt in hoger beroep van de uitspraak van de
rechtbank 's-Gravenhage, van 17 okraber 2008, verzonden op diezelfde
datum, met kenumerk Awb 08/36137 {productie 1), In welke zask de
rechtbank het beroep tegen het besluit van 7 oktober 2008 gegrond heeft
verklaard, het verzoek om schadevergoeding heeft toegewezen ten bedrage
van € 770,- en de $taatssecretaris heeft veroordeeld in de proceskosten ad

€ 644,-.

Achtergrenden

Bij besluit van 7 oktober 2008 1s aan verweerder de viijheidsontnemende
maatregel genoemd in arrikel 59, eerste lid, 2aanhef en onder a, Vw
opgelegd.

Bij uitspraak van 17 oktober 2008, met kenmerk Awb 08/36137, heeft de
rechtbank het daartegen door verweerder ingestelde beroep gegrond
verklaard, het verzoek am schadevergoeding toegewezen en de
Staatssecretaris vercordeeld in de praceskosten,

Standpypt van de Staatssacretaris

De Staatssecretaris is van oordeel dat de vrijheidsontnemende maatregel
van 7 oktober 2008 op rechtens fulste gronden is opgelegd. Met het oog
daarop had het beroep tegen deze maauegel ongegrond diehen te worden
verklaard,

De Staatssecretaris heeft é6n grief 1egen de vitspraak.

Ten onrechte overweegn de rechtbank op pagina 1 en 2 van de bestreden
uitapraak :

Ten sanzlen van het zicht op uirzetiing overweegt de rechibank het
volgende, De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (AbRS)
heeft in haar uitspraak van 5 seprember 2008 (LYN: BE9987) overwogen dat
verweerder weliswaar de nodige inspanningen heeft verricht op
diplomatiek niveau, doch dat hieruit niet blijkt van concrete
sanknopingspunten die de verwachting rechtvaardigen dat thans op kore
termijn zal kunnen worden overgegaan 1ot uitzetting van Chinese
vreemdelingen naar China, ook als de vreemdeling de verejste
medewerking verleent Ter zitting van 21 augustus 2008 bij de AbRS heeft
verweerder noch over de inhoud van de met de Chinese autoriteiten
gevoerde gesprekken noch over de 12rmijn waarbinnen een verandering in
de houding van de Chinese autoriteiten mag worden verwacht helderheid
kunnen verschaffen. De AbRS stelt vast dat ander die omstandigheden
zitht op uitzenting is komen te ontbreken,

r.

P.004
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Dar op & seprember 2008 = naar de rechtbank ambishalve bekend is
- één Ip ten behoeve van uitzering is afgegeven door de Chinese
autoriteiten rechtvaardipt nog niet de venwackting dat thans op
karte tarmijn meer uitzerringan zullsn kunnen plaatsvinden.

De grief richt zich met name tegen het gecursiveerde gedeelte van de
rechisoverweging.

Op de hiervoor genoemde en bestreden overwegingen van de rechtbank
berusten de overige rechtsoverwegingen op pagina 2, Gegrandbevinding
van de hiervoor geformuleerde grief tast ook de geldigheid van deze
rechtsoverwegingen aan.

Toelichting op de grief

De Staatssecretaris stelt 2ich op het standpunt dat de rechtbank ten
onrechte niet heeft beoordeeld of in de voorliggende zaak sprake is van
een geheel van feiten en amstandigheden op basis waarvan - mede gezien
detoelichting ter zireing — thans van zicht op nitzetting kan worden
gesproken. Uit de bestreden uitspraak blijkt niet dat de rechtbank heeft
onderzocht of verweerder alles in het werk heeft gesield om een
reisdocument te verkrijgen, maar dar dit niet is gelukt als gevolg van feiten
en omstandigheden die niet voor zijn rekening en risico behoren te
komen, noch of verweerder voldoende concrete en verifieerbare gegevens
en bescheiden heeft verstrekemet betrekking tot zijn identiteiten
nationaliteit. De rechtbank heeft zich beperkt 10t een oordeel over de wijze
van handelen van de Chinese autoriteiten en de gevolgen daarvan.

De rechtbank geeft daarmee blijk van een onjuiste rechtsopvarting.

De rechthank verwijst (ondermeer) naar de uitspraak van uw Afdeling van 5
september 2008 (200805982/1 en 200806027/1) en verbindt mede daaraan
de conclusie dat ook ten aanzien van de onderhavige vreerndeling niet van
zicht op uitzerting binnen een redelijke rermi]n kan worden gesproken op
het moment van de oplegging van de mastregel ap 7 oktaber 2008,

w

2

P.00%
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Naar de mening van de Staatssecreraris kan in het geval van verweerder,
gezien de feiten en omstandigheden van her gaval, wel degelijk van zicht op
uirzetting binnen een redelijke temnijn worden gesproken. Verweerder is
op 7 oktober 2008 in vicerndelingenbewaring genomen. Uit het
procesdossier blijkt dat verweerdet zich niet kon legitimeren met een geldig
legitimatiehewifs. Van verweerder mag verwacht worden dat hij alle
concrete en verifieerbare gegevens gn bescheiden verstrekt over 2ijn juiste
identiteit en nationaliteit. Het is niet gebleken dat hij daarroe

pogingen in het werk gesteld heeft. Doar te overwegen dat de
omstandighe!d dat op & september 2008 é¢n laissez-passer is afgegeven de
verwachting niet rechtvaardigt dat op korte termijn meer uitzettingen
zullen kunnen plaatsvinden, miskent de rechtbank dat op verweerder de
rechtsplicht rust am Nederland e verlfaten.

Gezien de omstandigheid dat de Staatssecretaris voorts alle mogelijke
inspanningen verricht om de Chinese auteriteiten tot een andere houding
te bewegen waar het de afgifte van vervangende reisdocumenten voor in
bewaring gestelde vreemdelingen betreft, kan van zicht op uitzetting
worden gesproken.

Deze inspanningen ziJn nlet louter een streven van de Staatssecretaris, Ook
de Miniater President spant zich in om bij de Chinese autoriteiten een
gewijzigde behandeling van laissez-passer aanvragen te bewerkstelligen.
Mogelijk is ook niet zonder belang het bezoek dat de Minister President op
23 oktober 2008 aan China zal brengen. Ook van de zijde van de Minister
van Justitie wordt op alle mogelijke manieren inzet gepleegd om het
gewenste resultaat te bereiken. Deze laatste heeft op 8 september 2008 en
wederom op 15 oktober 2008 een onderhoud gehad met de Chinese
ambassadeur in Nederland. Vootts zijn er de afgelopen periode
contacttnomenten geweest tussen de Chinese autoriteiten hier te lande op
hoog ambtelijk niveau, onder meer op 22 augustus 2008, 1 septemnber 2008
en B september 2008, Deze inspanningen gaan onverminderd voort.

De hiervoor beschreven recente contacten met de Chinese autoriteiten op
verschillende niveaus geven de Staatssecretaris aanleiding te
veronderstellen dat sprake is van een veranderende handelswijze van de
Chinese autoritejten op dit punt. Deze overtuiging wordt gesteund door het
feit dat door de Chinese autoriteiten zowel op 8 september 2008 als op 21
oktober 2008 een lalssez-passer is afgegeven ter fine van gedwongen
verwijdering van een Chinese vreemdeling. Dit beschouwt de
Staatssecretaris als concrete aanknopingspunten dat de houding van de
Chinese autoriteiten is veranderd.

P.00B



23.0kt. 2008 14:34

23-10-2008

14:45

pv

34 Tegen deze achtergrond is de Staatssectetaris van mening dat een verzoek

i,

7

om afgifte van een vervangend reisdocument voor verweerder niet op
voorhand kan worden uitgesloten waarmee zicht op uitzetting vanaf de

aanvang van de maatregel aanwezig kan worden geacht. De rechthank heeft

dit miskend. Om deze redenen dient de bestreden uitspraak te worden

vernietigd.

4, Conclusie

De Staatssecretaris conciudeert 101 gegrondverklaring van het hoger
beroep, vemietiging van de bestreden uitspraak en ongegrondverklaring
van het door verweerder tegen het besluit van 7 oktober 2008 ingestelde

beroep.

Den Haag, 23 oktoher 3008

Gemachd (_/

AH. Kras, procesvertegenioardiger

Staatssecretaris van Justitie
Immigratle- en Naturalisariedienst
Proces Procesvertegenwoordiging
Vestiging Den Haag

Posthus 30120

2500 GC Den Haag

Telefoon: 070-779 4502

Telefax ;070-779 5506
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