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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nr. 08/32971 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch, van 23 augustus 2008 in het geding
tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 10 september 2008 is {hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 23 september 2008, verzonden op dezelide dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch (hierna: de
rechtbank), het daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond
verklaard, de opheffing van de maatregel van bewaring met ingang van die
dag bevolen en de vreemdeling schadevergoeding toegekend. Deze uitspraak
is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris van Justitie {hierna: de
staatssecretaris) bij brief, bij de Raad van State binnengekomen op
30 september 2008, hoger beroep ingesteld. Deze brief is aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1, Voor het betoog van de staatssecretaris in grief 1 dat, zakelijk

weergegeven, de rechtbank ten onrechte heeft overwogen dat geen sprake
is van een veranderde situatie, waardoor thans — anders dan in de uitspraak
van de Afdeling van 5 september 2008 in zaak nr, 200805982/1
{www.raadvanstate.nl) — sprake is van zicht op uitzetting binnen een
redelijke termijn naar China, wordt verwezen naar hetgeen ter zake is
overwogen in de uitspraak van de Afdeling van 10 november 2008 in zaak
nr. 200807217/1 (www.raadvanstate.nl). Uit die overwegingen, waarbij de
Afdeling blijft en waaraan de grief niet afdoet, vioeit voort dat de grief niet
kan leiden tot vernietiging van de aangevallen uitspraak.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. De staatssecretaris dient op na te melden wijze tot vergoeding van
de proceskosten te worden veroordeeld.


http://www.raadvanstate.nl
http://www.raadvanstate.nl
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

I bevestigt de aangevallen uitspraak;

I, vercordeelt de staatssecretaris van Justitie tot vergoeding van bij
de vreemdeling in verband met de behandeling van het hoger
beroep opgekomen proceskosten tot een bedrag van € 322,00
(zegge: driehonderdtweeéntwintig euro), geheel toe te rekenen aan
door een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand; het dient
door de Staat der Nederlanden (het Ministerie van Justitie) aan de
secretaris van de Raad van State (bankrekening Raad van State
192323091) onder vermelding van het zaaknummer te worden
betaald.

Aldus vastgesteld door mr, H.G. Lubberdink, voorzitter, en mr. H. Troostwijk
en mr. R. van der Spoel, leden, in tegenwoordigheid van
mr. C.E.C.M. van Roosmalen, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Van Roosmalen
voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 11 november 2008

53.
Verzonden: 11 november 2008

Voor eensluidend afschrift,

de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

R

|
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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de maatregel van bewaring op, zoals bedoeld In artlkef 88, eerste lid, aanhef en onder a, van da
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Plaaty : Gouda
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Tid (1915 wur,

De Staatssecretaris van Justitie,
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namens de Staatssecrataris,
de hulpofficier van justhie,
ofdinspacteu

1)

Een afschrift van deze maatragel is onmiddellik aan de vreemdeling uitgersiit

Beroep tagen deze maatregs! kan schriftelijk worden ingeateld bl de rechtbank te
‘s-Gravenhage, Centrasl Intakebureau Vreamdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
512 8736. Hierbi] dlent gebruik te worden gemaakt van het model beroopschrift, zie
‘www.rechtspraak.nf’.

Oatvengst T 1258

Pegnazvanz . ..
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RECHTBANK "s-GRAVENHAGE

Nevenzittingspleats *s-Hertogenbosch

Sector bestmursrecht

Zasknummer: AWB 08/32971

Uitspraak van de enkelvondige kamey van 13 september 2008
inzake

" nationalitejt Chiness,

verblijvende te Dordrecht in de panltentiaire inrichting (detantisboot),
eiser,

OntvanESt titd 23 84n 2000 16,97 . ccea
16:156

30-09-2008

tegen

de staatssecretaris van Justitle,
te Den Haag,

verweerder,
gemachtigde myr. F.S. Schoot,

Proeesverloop .
Op 10 september 2008 i siser op grond van anikel 59, eersts lid, aanhef e onder a, vag de

Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) in bewaring gesteld.

" Op 11 septamber 2008 is namens eiser tegen zijn inbewaringstelling beroep ingestsld. Voorts

1s om schadevergoeding verzocht.

De zaak iy behandeld op de zitting van 22 september 2008, waar eiser is verschenen in
persoon, bijgestaan doar mr. HM.L. Brands, kantoorgenoot van zijn gemachtigde.
Verweerder is verschenen bij gemechtigde.

Overwegingen ) .

1. Derechtbank beoordeslt thans of de toepassing of tenuitvoerlegging van de maatregel
van vreemdelingenbewaring in overeenstemming Is met ds wet en bij afweging van alle
daarbij betrokken belangen in redefijkheid gerechtveardigd is.

2. Nameng eiser is ~ kort weergegoven — sangevoerd dat, onder verwgzmg naarde
uitsprazk van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State ('h:ema. de Afdelmg)"
van § september 2008, 200805982/1, LIN: BE9987, geen zicht op uitzetting bestaar. Daaibx_)
is gewazen op het feit dat in 2005 door de Chinese autoriteiten nog 300 Jaissez passers 2ijn
verstrekt. In 2007 zjjn 680 laissez passeraanvragen ingediend en in 2008 270, In deze

96% P.022
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periode is er slechts één laissez passer verstrekt, derhalve ongeveer 1%s. Het is daarom nog
te vroeg om op basis van de op 8 september 2008 verstrekie laissez passer te kunnen stellen
dat thans wel zicht op vitzetting begtaat. Eiser weet niets over een {dentitajtsnummer-

3. Verweerder heeft ter ziting mesgedecld dat inmiddels na de uitspraak van de Afdeling
van 5 september 2008 concrete faiten aanwezig 2ijn op basis waarvan kan wordan
geconcludeerd dat er thans wel sprake is vag Zicht op uitzetting. Thans zijn nisuwe feitsn en
omstandigheden met betrekking tot laissez-passarafgifie doot do Chinese autariteiten bekend
geworden. Zo is het diplomatieke verkser tussan de Nederlandse overheid en de Chinese
autoritaiten voortgezet, in de vorm van e2p voorbepeidend overleg op 1 geptamber 2008 op
hnog ambtelijk niveaw Op 8 september 2008 heaft een overleg plaatsgehad tussen de
minister van Justitie en de Chiness ambassadeur. Op 9 september 2008 heeft er wederom
overleg pleatsgobad op hoog ambteljjk niveau, Bij Ziju voorgenomen bezoek in okiober 2008
aan China zal d¢ minister-president de sitnatiz rond de terugkesr ven illegale vreemdelingen
bespreken met zijn Chinese ambtgenoot. Volgens verweerder kiinkt in de houding van de
van de Chinese autoriteiten een verandering door, waaruit kan worden afgeleid dat er meer
1aissgez passers zullen volgen. Deze indruk wordt versterkt doordat er op 8 sepmbm 2008
door de Chmese auronte:m een lmssez passar afgegwen ten belzocs'e van een in bewering

vreemdelmg. derhalve ook ven efser, kan wnrden Verwncht dat hlj concreteen  verifieerbare
informatie verstrekt om zifn identiteit t¢ onderbouwen, Verweerdsr wil daarbij niet zover
gaen dat van eiser wordt verlangd dat hij zijn identiteitsnummer achterhaalt.

4. De rechibank overwesgt als valgt.

5. Zicht op ujtzetting binnen een redelijke termijn moet in elk stadium van de bewaring
bestaan, daar vreemdelingenbewaring ingevolge de aanhef van artike] 59, eersts Lid, van de
Vw 2000, slechts is toegestaan met het 0og op de uitzetting van de vreamdeling, Hicruit
volgt, dat wanneer het zicht op uitzetting binnen een redelijke termijn op eaig moment komt
te ontvallen, de bewaring moet worden opgehaven.

6. In hasr uitspraak vap 5 september 2008 hesft de Afdeling onder meer overwogen dat van
ecn in bewaring gestelde vreemdeling kan worden gevergd dat hij actieve en volledige
medewerking verleent. Hoewel de verplichting daartee ook geldt in de situatie dat ondanks
Zodanige medewerking niet tot nitzetting kan worden gekomen, kan de desbetreffende
vreemdeling in dat geval niet langer ter motivering van de bewaring worden tegengeworpen
dat hij niet of in onvoldoends mats san zijn verplichting tot medewerking voldoet. Verder is
geoordeeld dat de staatsecretaris weliswsar de nodige inspanningen verricht op diplomatiek
piveau, doch hiernit blijkt niet van concrets sanknopingspunien die de verwachting
rechtvaardigen dat thans op korte termjjn 2al kunnen wordep overgegaan tot nitzetting van
Chinese vreemdelingen naar China, ook als de vreamdeling de vereists medewerking
verleent. Do Afdeling beeft daarbif van balang geacht dat de staatssecretaris over de inkoud
van de gevoorde gesprekken noch over de termijn waarbinnen een verandering in de houding
van de Chinese autoriteiten mag worden verwacht ter zirting van 21 augustus 2008
helderheid beeft kimpen verschaffen. Onder deze omstandigheden heeft de Afdeling
vasgesteld dat het zicht op uitzetring is komen te ontbreken, zodat de inbewaringstelling van
de vreemdeling met ingang van voormelde datum onrechimatig moet worden geacht.

7. Inde onderhavige zaak heeft eiser verklaard dat hij op vijfienjarige leeftjjd als
allconstaande minderjarige vreemdsling naar Nederland is gekomen en dat bij niet beschikt

Onfvanest tiid 93 Q 3
30-09-2008 . 1g:1a OMR 1827 u. cces 96 P.023
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over een paspoort of apdere identiteitsdocumenten. Verder blijkt uit de stuldken dat eiser
heeft verklaard volledig mee te willen werken en dat hij een laissez passeraanvraag heefi
ingevuld. Niet gesteld noch gebleken is dat eiser niet wil meewerken aep zijp nitzetting,

8. De rechtbank kan verweerders standpunt, dat sprake is van esn veranderde situatie,
waardoor thans — anders dan ten tijde van de voomoemde uitsprask vea de Afdeling - voor
illegale Chinege vreemdelingen wél kan worden gesproken vaa zicht op uitzetting binnen
cen tedslijke termijn, niet volgen. Daarbij acht de rechtbank relevant dat verweerder, hoewel
deartoe uitgenodigd op de zitting, over de inhoud van de gevoerde gesprekken op
diplomatiek en politiek niveau geen concrete informatie heeft kunnen verschaffen op grond
waarvan de verwachting gerechtvaardigd is dat thans op korts termijn overgaan zal kunnen
warden tot uitzatting van Chinesa vreemdelingen naar China. De rechtbank ziet derhalve
geen verandering ten opzichte van de situatia zoals door de Afdsling is beoordeeld in haar
ultsprask van 5 september 2008.

De omstandighsid dat op 8 september 2008 een laisse2-passer is afgegeven rechtvaardigt
evenmin de conclusie dat er sprake is van cen gewijzigde sitgatie op dit punt, omdat
verweerder - desgevraagd ter zitting - niot heeft kunnen aangeven onder welke omstandig-
heden deze is afgegeven. De verklaring dat in die ene 2aak de vreemdeling persoongege

AQEDRL CONTEOL- DI

Gadal:

te kunnen conclideran dat thans, enders dan voorheen, zicht op vitzetting binnen sen
redelike termijn bestaat
De rechtbank conchudeert dan ook uit het vaorgaande dat het zicht op uitzetting vanaf de
< 2anvang van de bowaring heeft ontbrokes.

9. Het berosp is derhalve gegrond en de maatrege! dient te wordan opgeheven mot ingang
van 23 septembor 2008,

10. Op grond van het bepaalde in artike! 106 van de Vw 2000 kan de rechtbank, mdien 2ij de
opheffing van een maatregel tot vrijheidsontneming beveelt, dan wel d vrijheidzontneming
reeds voor de behandeling van het verzoek om opheffing van die maatregel wordt
opgebeven, aan de vreedeling een vergosding ten laste van de Staat tockennen. Het bepaalds
bij of krachtens da artikelen 90 en 93 van het Wetboek van Strafvardering is van

overeenkomstige toepassing.

11. Uitgangspunt bij de vaststelling vau de schadevergosding vormt de richtlijn van de
Nederlandse Vereniging vaor Rechtspraak betreffende de vergoeding van immateritle
schade bjj inverzekeringstelling en voorlopige hechtenis, die nitgaat van een
schadevergoeding van € 105,00 voor elke dag die In een poligece! is doorgebracht en van
€ 80,00 voor elke dag die in een huls van bewaring is doorgebracht.

12. Nu de bewaring blijkens het voorgaande van asnvang af onrechtmatlg is, acht de
rechtbank gronden vaa billjjkheid aanwezig om eiser schadevergoeding toe te kennen.

13. Overeenkomstig artike! 27 van het Wetboek van Strafrocht zal de rechtbank de dag
waarop de bewaring js gedindigd, te weten 23 septamber 2008, buiten beschouwing laten bij
de vaststelling vaa de schadevergoeding, zodat eiser over de periode van 10 september 2008
tot en mot 22 geptember 2008 schadevergoeding toekomt In totaal bedraagt de
schadevergoeding 1 x € 105,00 en 12 x € 80,00 is € 1065,00.

Ontvangst tijg 23.Se£. J00R 1R:37 Ny K559

30-09-2008 16:1 1234 P.024
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14, De rechtbank acht termen aanwezig verweerder te veroordelen in de door eiser gemaakie
proceskosten, Deze kosten zijn met inachtneming ven het Besluit proceskosten bestuursrecht
en de daarbij beharende bijlage begroot op in totaal € 644,00 voor kosten van door ecn derde
boroepamatip vetlesnde rechtsbijstand;

» 1 pimt voor het indienen van een (aanvullend) beroepschrift;

¢ 1 punt voor het verschijnen ter Zitting;

» waarde per punt € 322,00,

» wegingsfactor 1.

15. Aangezien ten beboeve van eiser cen toevoeging is verlieend krachiens de Wet op de

rechisbijstand, djeut ingevolge artike! 8:75, tweeds Jid, van de Awb de betaling ven dit
bedrag to geschiedep aan de griffier van de rechtbank.

Ontvaagst tiid 73 Sen. 008 16.27 . ccca

30-09-2008

16:18 9E% F.025%
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Beslissing
De rechtbank,

- verklsart het beroep garicht tegen de bewaring gegrond;

- beveeh de opheffing van de maatregel tot vrijheidsoninemi
2000 van eiser met ingang van 23 september 2008;

- wijst het verzoek om schadevergoeding toe, ten laste vay de Staat der Nedeylanden, ten

bedrage van € 1065,00;

varoordwlt verweerder in de door eiser

< Voomoerd lid van de enkelvoudige kamer voor vieemdelingenzall
tenuftvoerlegging van de in deze uitspraak tocgekends schadevergoddsing tel bedrage van
€ 1065,00 (ZEGGE: EENDUIZENDVIFENZESTIG EURO)

Aldus gedaan op 23 september 2008 door mr. J.R. van Bs-de Vries,

Partijen kurmen tegen deze wltspraak koger beroep nstellen bij:

Raad van State

Afdeling bestunosrechispraak
Hoger beroep vreemdelingenzaken
Posthus 20019

2500 A Den Haag

meer grieven tegen de mnpmak bevar. Arrikel 6:5 van de Algemens wet beshunar. ¢chz (Awbd)
bspaalt ondsr ineer dat bif het berogpschrift een afschrifi moat worden overgelegd van de
wisprank Arrikel 6:6 van ds Awb is niet van toepassing,

Afschriften verzonden: 2 3 SEP ma



ol
Justitie >% Immigratie- en Naturalisatiedienst

4

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Vreemdelingenzaken RAAD VAN STATE
Pastbus 20019 INGEKOMEN
2500 EA 's-GRAVENHAGE
3 0 SEP. 2008
FAAKNR.
AL
BEHANDELD: DD: PAR:

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken-

Van:

de Staatssecretaris van Justtie
te 's-Gravenhage

appellant

Tegen:

de uitspraak van de rechtbank ‘s-Gravenhage, zitting houdende te 's-Hertogenhosch
van 23 september 2008

met kenmerk Awb 08/32971

Inzake:

met IND-kenmerk 0303.16.0293

aan te dulden als verweerder
gemachtgde: mr J. Wolfert-Brouwer
advocaat te Alphen aan den Rijn

Procesveneganwonrdiging
's-Hentoganbosch
Magistrateniaan 222

5223 MA 's-Hertogenbosch

Postbus 118
5201 AC 's-Hertogenbosch

mrir. M. ﬁetsah
073 - 888 3796

30-09-2008 16:13 3% F.019%



Justirie

Inleiding

De Staatssecretaris kamt in hoger beroep van de uitspraak van de
rechthank 's-Gravenhage, zirting houdende te ‘s-Hertogenbosch van 23
september 2008, verzonden op diezelfde datwm, met kepruerk Awh
08/32971 {productie 1), in welke zaak de rechtbank het beroep tegen het
beshuit van 31 augustus 2008 gegrond heeft verklaard, het verzoek om
schadevergoeding heeft toegewezen ten bedrage van € 1065,- en de
Staatssecretaris heeft veroordeeld in de proceskosten ad € 644,

Achtergronden

Bij besluit van 10 september 2008 s aan verweerder de
vrijheidsontnemende maatregel genoemd in artike] 59, eersie lid, aanhefen
onder a, Vw opgelegd.

Bij uitsprask van 23 september 2008, met kenmerk Awb 08/32971, heeft de
rechrbank het daartegen door verweerder ingestelde beroep gegrond
verklaard, het verzoek o schadevergoeding toegewezen en de
Staatssecretaris van Justitie Is veroordeeld In de praceskosten.

30-05-2008
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De Staatssecretaris van Justitie thiema: Staatssectetaris) is van oordeel dat
de vrijheidsontmemende maatregel van 10 september 208 op rechtens
juiste gronden is apgelegd. Met het oog daarop had het beroep tegen deze
maarregel ongegrond dienen te worden verklaard.

De Staarssecretaris heeft twee grieven tegen de uitspraak.
Grief1

Ten onrechte overweegt de rechtbank in rechisoverweging 8 van de
besueden uitspraak:

De rechibank kan verweerdsrs standpuni, dat sprake is van een veranderde
siruarie, waardoor thans - anders dan ten rijde van ds voornoemde
uitspraak van de Afdeling — voor illegale Chinese vreemdelingen wél kan
worden gesproken van zichr op ulizerring binnen een redelijke termijn, niet
volgen. Daarbij acht de rechtbank relevant dat verweerder, hoewel daartoe
uitgenodigd op de zitting, over de inhoud van de gevoerde gesprekken op
diplomatiek en politiek niveau geen concrete informatie heeft kunnen
verschaffen op grond waarvan de verwachting gerechrvaardigd is dat thans
op korte termijn overgegaan zal kunnen worden tot uitzetting van Chinese
vreemdelingen naar China, De rechtbank ziet derhalve geen verandering ten
opzichtg van de sicuatle zoals door de Afdeling is beoordeeld in haar
uftspraak van 5 september 2008.

De omstandigheid dat op 8 september 2008 een laissez-passer is afgegeven
rechrvaardigt evenmin deg eonclusie dat er sprake Is van een gewijzigde
situatie op dit punt, omdat verweerder - desgevraagd ter zitting - niet heeft
kunnen aangeven onder welke omstandigheden deze is afgegeven. De
verklaring dat in die ene zaak de vreemdeling persoonsgegevens hezft
ingevuld, waaronder zijn identiteittnummer, is in dit verband onwoldoende
concreet om te kunnen concluderen dat thans, anders dan voorheen, zicht op
uitzerting binnen een redelijke 1ermijn bestaar.

P.016



Justitie

3.4.

De rechtbank concludeert dan ook uit het voorgaande dat her zicht op
uitzetting vanaf de aarvang van de bewaring heeft ontbroken.'

Toelichting op grief1

De rechibank oordeelt ten onrechte dat in voorliggende zaak geen sprake is
van veranderende omstandigheden, welke de conclusie rechtvaardigen dat
sprake i3 van zicht op ulrzenting binnen een redelijke termijn. De rechtbank
geeft daarmee blijk van een onjuiste rechtsopvatting. Ult de bestreden
uitspraak blijkt niet dat de rechtbank heeft onderzocht of verweerder alles
in het werk heeft gesteld om een reisdocument te verkrijgen, maar dit niet is
gelukt als gevelp van feiten en amstandigheden die niet voor 2ijn rekening
en risico behoren te komen, noch of verweerder valdoende coacrete en
verifleerbare gegevens heeft versrekt met betrekking tot zijn identiteiten
nationaliteit. Tevens heeft de rechthank ten onrechte niet onderzocht of de
Staarssecretaris ten aanzien van verweerder met voldoende
voortvarendheid de procedure ter verkrijging van een reisdocument of het
onderzoek ter vaststelling van de identitet of nationaliteit heeft gestar of
vervolgd. De rechtbank heeft zich beperkt o1 2en oordeel over de wijze van
handelen van de Chinese autoriteiten en de gevolgen daarvan, De
rechthank geeft daarmee blijk van een onjuiste rechrsopvarting en hanteert

__een onjuiste toetsingamaatataf

30-09~2008

16:14
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1.6

3.7

De rechtbank verwijst naar de uitspraak van uw Aldeling van 5 september
2008 {200805982/1 en 200806027/1) en verbindt mede daaraan de conclusie
dat ten aanzien van de onderhavige vreemadeling niet van zicht op uftzetting
binnen een redelijke termijn kan worden gesproken. In dit kader acht de
rechtbank het relevant dat de Staatssecretaris over de inhoud van de
gevoerde gesprekken op diplomatiek en politiek nivean geen concrete
informatie heeft kunnen verschaffen op grond waarvan de verwachting is
dat thans op korte termijn tor uirzerting van Chinese vreemdelingen naar
China overgegaan zal kunnen worden.

De rechtbank overweegt daarnaast dat uit het enkele feit dat op 8
septeruber 2008 een laisse2-passer s afgegeven geen sprake is van
veranderende omstandigheden, welke de conelusie rechtvaardigen dar
spreke is van zicht op uitzerting binnen een redelijke termijn. De rechtbank
overweegt daartae dat onvoldoende duidelijk is onder welke
omstandigheden die afgifte heeft plaatsgevonden.

Gezien de omstandigheid dat de Staatssecrertaris alle mogelijke
inspanningen verricht om de Chinese autoriteiten tot een andere houding
e bewegen waar het de afgifte van vervangende reisdocumenten voorin
bewaring gestelde vreemdelingen berreft, kan in de optek van de
Sraarssecretaris van zicht op uitzetting worden gesproken.

Deze inspanningen 2ijn niet louter een streven van de Staatssecretaris. Ook
de Minister President spant zich in om bij de Chinese auroriteiten een
gewijzigde behandeling van laissez-passer aanvragen te bewerkstelligen.
Vaorts wardt van de zijde van de Minister van Justitie op alle mogelifke
manijeren inzet gepleegd om het gewenste resultaar te bereiken. Deze
laatste heeft op 8 september 2008 een onderhoud gehad met de Chinese
ambassadeur in Nederland, Voons zijn er de afgelopen periode
contacunomenten geweest tussen de Chinese autoriteiren hier te lande op
hoog ambrelijk nivean, onder meer op 22 augustus 2008, 1 september 2008
en 9 september 2008, 11 seprember 2008 en 19 september 2008. Deze
inspanningen gaan onverminderd voaort.
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Jusritie

3.8.

3.9.

De hiervoor beschreven recente contacten met de Chinese autoriteiten op
verschillende niveaus geven de Staatssecretaris aanleiding te
vercnderstellen dat gprake is van een veranderende handelswijze van de
Chinese autoriteiten op dit punt, Deze overtuiging wordt gesteund door het
feit dat door de Chinese auroriteiten op B september 2008 een laissez-
passer is afgegeven ter fine van gedwongen verwijdering van een Chinese
vreemdeling. Dit beschouwt de Staatssecretaris als een concreet
aanknopingspunt dar de houding van de Chinese autoriteiten kan en zal
veranderen.

Het oordeel van de techtbank om in casu van doorslaggevende betekenis
toe te kennen aan de omstandigheld dat de Staarssecrerards rich ter zifting
niet cancreet over de inhoud van de gevoerde diplomatieke en politieke
gesprekken heeft kunnen ujtaten miskenrt de status van deze gesprekken ¢n
de inspanningen die van de zijde van de Staatssecretaris worden verricht
De rechtbank miskent met dit oordeel de niimte die aan diplamatiek
overleg en diplomaticke oplossingen toekomt. Daarbij zij erop gewezen dat
diplomariek overleg inzake politiek gevoelige onderwerpen zich naar zijn
aard veelal aan de waameming van derden onttrekt en In besloten 'setting’
plaatsvindt, Voorzover voorafgaand aan diplomatiek ovetleg reeds dujdelijk
is dat de inhoud van het gesprek nadien geopenbaard 2zal worden, is dat
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overleg bij voorbaar gedoemd te mislukken en 2ijn diplomatieke wegen,
waarhij gezocht wordt naar oplossingen voor politiek gevoelige kwesties
niet bewandelbaar. Het gaat uiteindelijk om de uitkomst van het
diplomatiek en politiek overleg en niet om de inhoud ervan. Het Is, met
inacheneming van de ruimte die aan diplomatiek averleg gegeven dient te
worden, Daar de mening van de Staatssecretaris dan ook toereikend om aan
1e geven over welk onderwerp, op welk niveau, met welke frequentie en op
welk rijdatip overleg plaatsvindt met de autortelten van het land waarvan
de vreemndeling naar verwachting de nationaliteit heeft. Dergelijke

" informarie biedt in casu voldoende aanknopingspunten om te oordelen dat

de Staatssecretaris zich optimaal en naar vermogen inspant om een
wijziging teweeg te brengen in de houding van de betreffende autoriteiten
met bewrekking tot het afgeven van laissez-passers aan hun onderdanen.

In het licht van de door verweerder ingebrachte informatie acht de
Staatssecretaris de overweging van de rechtbank dat de Staatssecretaris
onvoldoende inzicht heefi gegeven over de gang van zaken rondom de
afgifie van de lalssez-pasgser van 8 september 2008, anbegrijpelilk De
Staatssecretaris heeft daartoe ter zitting gemotiveerd gesteld dat de
afgegeven laissez-passer is verkregen nadat de Dienst Terugkeer en Verrek
ten tijde van de bewaring een aanvraag had opgestart en deze aanvraag ziet
op de gedwongen terugkeer van de betreffende vieemdeling die daartoe
voldoende concrete en juiste persoonsgegevens heeft verstrekt.

Tegen deze achtergrond is de Staatssecretaris van mening dat een verzoek
om afgifte van een vervangend reisdocument voor verweerder niet op
voorhand kan worden uitgesioten. Ten onrechte heef de rechtbank dan
ook aangenomen dat het zicht op uitzetting vanaf de aanvang vande
maarregel hier ontbrak

Naar de mening van de Staatssecretaris kan in het geval van verweerder,
gezien de feiten en omstandigheden van het geval, wel degelijk van zicht op
uitzetting binnen een redelijke termijn worden gespraken. De vreemdeling
is op 13 september 2008 in vreemdelingenbewaring genomen en voor hem
is een trajett gestart om een vervangend reisdocument te verkrijgen. Nietis
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op voothand uitgesloten dar een dergelijk document aan hem zal worden
verstrekt. Immers, verweerder heeft in het verirekgesprek van 19 september
jl. verklaard volledige en juiste persoonsgegevens te hebben versreke en dat
hij in China schoolgaand was. De Staatssecretaris heeft verweerder bij dat
gesprek geadviseerd om zich in te spannen documenten te verkrijgen die de
opgegeven persconsgegevens kunnen ondersteupen. in dat kader kan
verweerder desgewenst in contact treden met de instanties (zoals de
school), waarmee hij in China véé1 zijn vertrek te maken heefi gehad.
Gezien het vorenstaande kan niet op voorhand worden gesteld dar geen
reisdocument aan verweerder zal worden verswekt. De rechtbank heeft dit
miskend. Om deze reden dient de bestredan vitspraak te worden
vernietigd.

Grief Il

Ten onrechte overweegt de rechtbank in rechtsoverweging 13 en 14 van de
bestreden uitspraak:

‘Overeenkomstig artikel 27 van her Wetboek van Strafrecht zal de rechtbank
de dag waarop de bewaring is gezindigd, 12 weten 23 september 2608 bulten
beschouwing laten bij de vaststelling van de schadsvergoeding, zodar eiser
over de periade van 10 september 2008 tot en met 22 september 2008
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schadevergoeding toekomt, In totaal bedraagt de schadevergoeding 1 x €
105,00 en 12x € 80,00 is € 1085,00."

‘De rechibank acht rermen aanwezig verweerder te veroordelen in de door
eiser gemaakte proceskosten. Deze kasten zijn met inachmeming van het
Beslulr proceskosten bestuursrecht en de daarbij behorende bijlage begroot
op in totaal € 644,00 voor kosten van deor een devde beroepsmalig verleende
rechisbijstand.’

Toelichting op grief II

Deze grief ontbeert zelfstandige betekenis. Gegrond bevinding van de
hiervoor geformuleerde grieven tast ock de geldigheid van deze
rechtsoverwegingen aan,
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Justirte

4 Conclugle

De Staatssecretaris concludeen tot gegrondverkiaring van het hoger
beroep, vernietiging van de bestreden uitspraak en ongegrondverklaring
van het door verweerder tegen het besluit van 10 september 2008 ingestelde
beroep.

‘s-Hertogenbosch, 30 september 2008

Gemachtigde,
mr. ir. M. Pstsch, senior procesvertegenwoordiger

Ministerie van Justitie
Immigratie- en Noturalisatiedienst
Proces Procesvertegenwoordiging
Vestiging ‘s-Hertogenbasch
Postbus 118
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