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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:
appellante,

tegen de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Amsterdam, van 3 oktober 2008 in zaak nr. 08/33320 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 27 augustus 2008 is {hierna: de
vreemdeling) in vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht,

Bij uitspraak van 3 oktober 2008, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, het daartegen
door de vreemdeling ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek
om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 7 oktober 2008, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft zij
daarbij de Afdeling verzocht haar schadevergoeding toe te kennen. Deze
brief is aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artike! 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat cordeel volstaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd. )

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen,

2.4. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.



200807435/1 3 22 oktober 2008

3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. bevestigt de aangevallen uitspraak;
. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. P.A. Offers, lid van de enkelvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. H. Vank, ambtenaar van Staat,

w.q. Offers w.g. Vonk
fid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 22 oktober 2008

346,
Verzonden: 22 cktober 2008

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

—

g __
— |- >
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Maatregel van Bawaring

Ik, andergetekends,

Frederitus Pieferdinus Heljne, inspacteur van het regionaal politiekorps Amsterdam-Amsteliand,
belast met het foezieht op vreemdelingen, tevens hulpofficler van justitie, leg methet ocog op de

vitzeiting aan
—— 3 —
IND inkaﬂezi ——
de vreamdelinge, zich noemende:; [ Dagsiem: ] —
[EP R, wemi. e n
Athtemaam
Veoma(g)m{an)
Geboortedatum ‘ :-J 28 AUB. 2593
: Geboorteplaats ' L
Geboorteland : Sovjetunie ‘ Seguiate ﬂ}f‘v—*- i m ""' (- o
Nationatiteit(en) : Rusland, Burger van o _ ]
Gaslacht s viouwelik ity ~

de maatregel van bewaring op, zoals bedoeld in artlke! 89, serste lid, aanhef en crder a, van de
Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatlp verblif).

! Deze maatregs] wordt geverdsrd door het belang van de openbare orda orndat er aanwizingen
Zijn om te vermoeden dst betrokkens zich aan de uftzetting zal onttrekken, hetgeen blijkt ult het

feit dat batrokkane
*  Niet beschikt over een Identitaitspapier als bedoe!d in artikel 4.21 van het
vraemdalingenbesluit 2000

* Geen vaste waon- Averbllifolaate heeft
*  Zich nist gehouden heeft azn Zijn vertreikterm]n

De maatregel s opgelegd:

Plagts : Amsterdam

Datum 1 27/08/2008

Tid 2 12:04 yur,

\7.1;-: Peginalvan2

ONTYANGST TIJDJ :16. SEP. 14:15
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De Staatssecretaris van Justitie,
namens dg :

Eon sfschnift van deze maatrsgs/ Is onmiddefiik aan de vreemdelings uitgereiit

Beroep tegen deze maatregel kan sehrlft_elijk worden ingesteld i) de rechtbank te
's-Gravenhago, Cantraal Intakehureay Vreemdelinganzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
§12 6736. Hierbij dient gebruik te worden gemaakt van het model beroepschrift, zis

"www.rechtspraalcnr.

v.nr : s Pagima 2 van 2
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_ Rechtbank 's-Gravenhage
zittinghoudende te Amsterdam

enkel{voudige kamer vreemdalingenzaken

Uitspraak
op grond van artike{ B8:70 van de Algemens wet bestuursrecht (Awb)
J" artike} 94 en artikel 106 van de Vreerndelingeawet 2000 (Vw 2000)

reg, nr.: AWE 08/33320

V-ﬂl‘.:
inzake: _geboren op . van Russlsche natfonalitsic,
verblijvends in Detentiecentrum Zeist t= Soesierberg, eiseres,
. gemachtigde: mr: R.M. Seth Paul, advocaat e Amstazdam,
tegen: de Staatasecretaris van Justitie, verweerder,
gemachtigde: mr. W. Fairweather, ambtenaar bij de Immigratie- en Natursiisatiedienst
ven het Minlsterle van Justitie.

I ONTSTAAN EN LOOP VAN HET GEDIN _ ..

Op 27 augustus 2008 s eiseres op grond ven artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de Vw 2000
in bewaring gesteld, )

Bij beroepschrift van 15 scptember 2008 heeft eiseres beroep ingesteld tegen het besiuit van
verweerdet tot oplegging van de vrijheidsontnernende maatregel. Daarbij is tevens verzocht em

toekenning van schadevergoeding.

Het beroep is bebandald ter openbare zitting van 26 september 2008, Bizeres is aldaar in persoon
verschenen, biigesman door rr. L.M. Weber, kantcorgenote van hasr gemachtigde. Verweerder heeft
zich doen vertegenwoordigen door 2ijn voornoemde gemachtigde. Tevens was ter zitting aanwezig

Z Terrichova, wlk in de Russische taal. De rachtbank heeft het onderzoek ter zitting geslaten.

I OVERWEGINGEN

Eiseres heeft het volgende - zakel{jk wesrgegeven - sangevoerd. De bawaring is van meet af gan
onrechmarig geweest. Uit het dossicr word? de gang van zaken gedurende de strafrechtetijke voorfase
niet duidelijk, zodat niet kan worden getoetst of er onelgenlijk gebruik van bavoegdheden is pemaake,
Elseres wijst daartos op de uitspraak van deze rechtbank, zittingsplaats Assen, van 15 juli 2002 (AWB
02/51538, LIN: AERSE7). Eiseres verzoekt de rechibank verweerder geen tijd te gunnen om daartoe
aanvullends processen-verbaal san te leveren. Daamaast had verweerder kunnen volstaan met een
lichter midde]. Biseres heeft con postadres, is niet criminee! en wil terug naar Rusiand. Eiseres is
daarvoor ook twee keer bij het Russische consulaat gewesst. Verweerder handelt bovendien
onvoldoznde voortvarend, nu cerst na drie weken een annvrasg om cen laissez-passer (ip) is ingediend.
Gelet op jurisptudeotic van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRS) dient dit
binnen twee weken 12 gabeuren, Ten slofte is er geen zicht op uitzeiting, nu esrders pogingen von

eiseres om te vartrakken op niets z{in uitgelopen.

P.003
07-10-2008  14:48
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Verweerder heeft het volgends - 2akelijk weergegeven - aangevoard, De oplegging en de voonduring
van de maatrege! 2{jn rechtmatig, Uit de registratisknart van het huis van bewaring bi{jkt daz siseres
voorafgaand aan de bewaring e2n subsidialire hachtenis heeft uitgezeten. Uit het proces-verbaal van
overbrenging en ophouding blijkt dat de identitelt, nationaliteit en verblijfsrechtelijke status van
eiseres nier konden worden vastgesteld. Voorts volgt uit de gronden voor de oplegging van da
maatrege! dat er onttrekkingsgevaar is, Dit {s door elseres nist betwist. Gelet op de gronden voor de
maatregel is een lichter middel dus niet aangewezen. Verweerder handelt voldoands veortvarend en er
is zicht op uitzetting. Eiseres is op 29 augustus 2008 yitgeplaatst naar het huis van bewaring, op

4 sepremnber 2008 is een vertrekgeaprek met elsores gehouden en heeft zij de Ip-aanvrang Ingevuld, Op
17 september 2008 {s de [p-sanvraag verzonden aan de Russische autoritaiten.

De rechtbank overweegt het volgende.

Ingevolge artikel 59, eerste lid, aanhaf en onder a, van de Vw 2000 kan, indien het belang van de
openbare orde of nationale veiligheid dat vordert, met het oog op de uitzetting, in bewaring worden
gesteld de vrcemdeling dis geen rechtmatig verblijf heeft,

Elseres heeft niet bestreden dat zij geen rechtmatig verbllff hier te Jande heeft. Voorts blijkt uit het op
ambishelofie opgemankt proces-verbaal van overbrenging en ophouding van 27 augustus 2008 dar .
eiserss na strafrechtalijke detentic in de justitidle inrichting Zeist is overgebracht nasr het Cellenhuis
Noord-West te Amsterdam. In dit proces-verbeal wordt verwezen nazr het bijgevocgde model HV20.
Blijkens dit model HV20 is elseres gedurende de strafrachtelijke detentie mededeling gedaan van
tospassing van artikel 50, derds lid, van de Vw 2000 en is tevens vermeld dat vit de politie- en of
vreemdelingenadministratie is gebleken dat eiseres niet rechtmatig in Nederland verbl{jft, Voorts
bevindt zich in het dossier een registratickanrt van de justitile tnrichting Zeist, waaruit blijke dat
eiseres ecn subsidiaire hechtenis heeft ondergaan nasr aanleiding van een uitspraak van de
kantonrechter van 14 fabruarl 2007, met parkstnumimer 13-644538-06, wegens een overtreding van de
Algemene Politieverordening. Eiseres heeft blijkens de registratizkaart van 25 aupgustua 2008 rot

27 augustus 2008 in strafdatentie verbleven, direct voorafgaand aan de inbswaringstelling, Eiseres
heeft voorts zelf tor zitting verkiaard dat 2ij boeres had uitstaan, maar dat zij daarvan niet op de hoogte

Was.

Uit het voorgaande blijkt naar het oordeel van de rechibank genoegzaam dat er een strafrechtelijk
voortraject is gewcest en dat tfjdens dit traject (s komen vast te staan dat eiseres geen rechtmatig
verblijf heefi. Vuor 2over siseres heeft betoogd dar wegens het ontbreken van stukken met betrekking
tot de strafrecheelijke aanhouding niet kan worden beoordeeld of er gprake is van misbruik van
strafrechtelijke bevoegdheden, overweegt de rechtbank dat de rechtmatigheid van deze aanhouding -

wat daar ook van 2ij - in daze procedure nisi ter toetsing voorligt.

Eiseres beschikt niet over sen identiteitspapier als bedostd in artikel 4.21 van het
Vreemdelingenbesluit 2000 (Vb 2000), heeft zich niet pehouden aan haar vertrektermijn en beschikt
niet over een vasie woon- of varbl{jfpiaats, rodar annnemeiijk moet worden geacht dat zij zich aan de
uitzetting 22l onttrekken, De rechtbank is dan ook van oordec] dat verweerder in redelijkheid besft
kuanen menen dat het belang van de openbare orde de bewaring vordert.

Volgens de ABRS (uitspraak van 31 oktober 2007, FV 2008/7) is er slechts dan aanleiding omte
volstaan met oplegging van een lichter midds! indien er bi{)zondere feiten of omstandigheden zijn, op
basis waarvan de nadelige gevalgen van de bewaring oneventedig zijn in verhouding tot het met ds
bewaring te dienen doel. De vreemdeling dient deze feiten en omstandigheden aannemelijk te maken
en de reclitbank dient dit terughoudend te toetsen.

Blijkens het proces van verbaal van verhoar voor inbewaringstelling gebruikt eiseres het adres van de
daklozenkrant als postadres, maar verblijft zij nlet op dit adres, Veolgens haar verklaringen verblijft zij
bjj diverse {icfdadighsidsinstellingan dan wel op straat. Naar het oordeel van de rechtbank kan
derhalve niet worden geconcludeerd dat eiseres te allen tijde eenvoudig te traceren is. Voors heeft
ciseres gangevoerd dat zij niet crimineel is, dar zi) terug wil keren naar Rustand en daartoe ook

95% P.004
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pogingen heeft ondermomen. Ter zitting heeft eiseres verklaard dat zij moeilijk getuigen kan vinden
om met haar naar het consulaat in Den Hagg te gaan, maar ook, dat zi} daar nict naar toe kon omdat
haar geld en kopic van hasr paspoort waren gestolen. Daarnaast heaft zij verklaard dat zij éan aanbod
van een ticket naar Maskou van de Intemnagionale Orgenisatie voor Migratie (10M) heeft afpewezen,
omdat de IOM het lzatste deel van haar rels naar plaats van herkamst niet wil regelen. Gelet op deze
omstand|gheden heeft eiseres naar het oordeet van de rechtbank evenmin aanneme||jk gemaakt dat zij
alles in het werk gesteld heeft om terug te keren naar haar lsnd van herkomst. Verweerder heeft
derhalva in redsli)kheid kunnen afzien van het toepassen van een lichter middel.

Nu, zoals hiervoor is overwogen, de mogelijkhaden ot aan (vervangende) reisdocumenten te koman
niet zijn uitgeput, kan evenmin worden gezegd dat cen refel zicht op uitzetting onthreekt,

Ten slotte {s niet gebieken dat verweerder het onderzoek onvoldoende voortvarend ter hand neemt Op
29 augustus 2008 is eiseres overgeplaatst nagr het huis van bowaring. Op 4 septembar 2008 is een
vertrekgesprek met eiseres gehouden en is de Ip-aanvrasg verzonden aan de Ip-afdeling van de Dienst
Terugkesar en Vertrek. Vervolgans is op 17 septernber 2008 de lp-aanvraag ingediend bij de Russische

autoriteiten. Hoewel niet is gebleken dat in dit geval verweerder op onderdelen van de
uitzettingsprocedure nict sncller had kunnen handelen, is wat betreft het verioop van de hiervoor
beschreven handelingen in zijn geheel echter geen sprake van een inbreuk op de bij-ledere uitzetting
vergiste voortvarendheid, zodat geen grond bestaat ds voortduring van de bewaring om die reden

. enrechtmatig 1 achten. Ds rechtbank sluit hiermee aan bij het ogrdcel van de ABRS in haae uitspraak
van 26 november 2007 (200707282/1, LIN; BB9405).

Nz beoordeling van de door of namens eiser naar voren gebrachte beroepsgronden, concludeert de
rechtbank dat de toepassing noch de tenuitvoerlegging van de vrijheidaontnemende maarmregel in strijd
is met de wet en dat deze bij afweging van alle daarbij betrokken belangen in redefijkheid
gerechtvaardigd is te achten. Derhalve wordt het beroep angegrond verklaard.

Gelet op het vorenstaande scht de rechibank geen gronden aanwezig om mcpass:ng ts geven aan
artike] 106 van ds V'w 2000 of artikel 8:75 van de Awb,

VAOR leonire CONEORM 1 P‘F"IF-‘I‘!"F! DER
T oAy ""‘F-'QHAM

07-10-2008 14:48 P.005
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II. BESLISSING

De rechtbank

- verklaart het beroep ongegrond;

- wijst het verzaek om schadevergoeding af.

Deze uitspraak is gedaan door mr, L, van Es, voorzitter, in tegenwoordigheid van mr, J.B.C. van der
Veer, griffier, en in het openbaar uitgesproken op 3 oktober 2008.

Afschrift verzonden op: 03 OXT. ‘zm

Cone.: IV
Coll: LT
D.C

Tegen deze vitspraak stase hoger beroep open op de Afdeling besiumrsrechispraak van de Raad van State {adres: Raad van
Swue, Afdeling bescuursrechonpraak, Hoger beroop vicemde!ingenzoken. Poatbug 16113, 2500 BC 's-Gravenhage). De cermijn
voor het instellen vun hoger baroap bedraagt één week. Noast de verelsten wadreun het betoepschrift moct voldoen op prond
van antike] 6:9 van da Awb (zoals het overleggen ven aen afychrily van dare uitsprunk) dlent hee hatgepschrilt ingevalgs
artike! BS, eerste lid. van de Vw 2000 een of meer grioven te bovatien, Artikel &:6 van de Awb (herstel verzuimy} is nist van

toepassing.

14:48 1 P.0O06
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Seth Paul Advocaten

Beroepschrift inpevolge artikel 95 Vw

Raad van State
Afdeling bestoursrechtspraak
Hoger beroep vreemdelingenzaken
Amsterdam, 7 oktober 2008
Geeft eerbiedig te kennen:

g vvervve

RAAD VAN STATE
INGEKOMEN

-7 OKT 2008

ZAAKNR.

AAN:

BEHANDELD DD: PAR:

thans verblijvende in Detentiecentrum Zeist te Soesterberg, hiermate -
noemen appellante, ten deze zake woonplaats kiezende te (1017 KW) Amsterdam, aan de
Prinsengracht 66§ ten kantare van advocaat mr. L.M. Weber, dic door appellante tot gemachtig-
de woedt gesteld en als haar raadsvrouwe optreedt en bepsaldelijk door haar wordt

gevolmachtigd dit hoger beroep in te stellen,
het voigende,

a, Appellante is op geboren en heeft de Russische nationaliteit.
b. Bij uitspraak van 3 oktober 2008 (Awb 08/33320) is het beroep van appellante tegen de haar
krachtens artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, Vw 2000 opgelegde vrijheidsontnemende
mastregel van 27 angustus 2008 door de rechtbank van ’s-Gravenhage, zittingsplaats
Amsterdam, ongegrond verkleard. Kopie van voornoemde witspraak wordt door appellante

overgelegd.

Appellante zich met de uits van 3 altober 2008 niet verenigen op de valgende

gronden:

Appellante meent dat meergenoemde uitspraak in strijd is met het motiveringsbeginsel, In de
overweging van de rechtbank inzake de door verweerder te betrachien voortvarendheid verwijst
de rechtbank ten onrechte, althans onvoldoende gernotiveerd nasr uw uitspraak van 26
november 2007 (200707282/1, LIN: BB9405). In uw uitspraak handelde het o een Chinese
LP-aanvraag die vanwege de vertaling meer tijd in beslag neemt dan een normale LP-aanvraag,
In casu is er geen vertaling nodig geweest om de LP-aanvraag te verzenden, zodat een
vergelijking met uw uitsprazk niet opgaat en de LP-aanvraag steller verzonden had dienen te

worden

REDENEN WAAROM eppellante u verzoekt haar hoger beroep gegrond te verklaren, de
uitspraak van de rechtbank van ‘s-Gravenhage, zittinghoudende te Amsterdam van 3 oktober
2008 te vemietigen, te bepalen dat de aan eppellante krechtens artikel 59 van de
Vreemdelingenwet 2000 opgelegde vrijheidsontnemende maatregel onmiddellijk wordt
opgeheven, te bepalen dat aan appellante een schadevergoeding wordt toegekend door uin

goede justitie te bepg
rechtbank en verwgé

gemachtigde

07-10-2008 14:48
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dan wel dat v het verzoek om schadevergoeding terugwijst naar de
B\veroondelen in de proceskosten in beroep en hoger beroep.

P.002



