8

o
e

Raad

vanState

200806959/1.
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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nr. 08/30598 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, van 9 september 2008 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop
Bij besluit van 23 augustus 2008 is | _. [hierna: de vreemdeling) in

vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uvitspraak van 9 september 2008, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, het daartegen
door de vreemdeling ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek
om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 12 september 2008, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat cordeel volstaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:
bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. A.W.M. Bijloos, lid van de enkelvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. R.J.R. Hazen, ambtenaar van Staat.

w.g. Bijloos w.g. Hazen
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 15 oktober 2008

452,
Verzonden: 15 oktober 2008

Voor eensluidend afschrift,

de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

d
— ,I D

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Ragio Ansterdam-Amstelland
Korpsonderdeet 13 Viesmdelingenpolive
Eehandafd doar  J. Visser

Telsfoon 030035844
Fax (20-5598270
VonummerfZsak _ . ____ . Zagk« 2304008
patum 230872008
Ondarwerp  M110-A Maatregel van Bewaring

Maatregel van Bewaring

Ik, ondergatakende,

Jacquas Visser, brigadier van het regionaal politiekorps Amsterdam-Amsteliand, -
belast met het toezicht op vreemdellngen, tevens hulpofficler van justitie, leg mst hat oog op de

ulizetting aan

de vreemndeling, zich noemende:

Achternaam

Vooma(a)m(en)

Geboortedatum

Geboortepleats

Geboorteland : Marekko
Nationalitaii(en) : Marokkaanse
Geslacht : mannelijk

_ de maatregel van bewaring op, zoals badoe!d in artikel 59, eerste lid, aanhef en cnder 2, van de
! Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatig verbli)f).

Deze maatregel wordt gevorderd door het belang van de opsnbare orde omdat er aanwijzingen

zlin om fe vermoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrekken, hetgeen blljkt ult hat

feit dat betrokkene

*  Niat beschikt over een identiteitspapler als bedoeld in artikel 421 van hat
vreemdealingenbesluit 2000

+  Qsan vaste woen- fverbliffplaats heeft

« Zich niet gehouden heeft aan zljn vertrektermijn

* Zich badient van een of meerdere alfassen

= onvoldoende rniddelen van bestaan hesft

De maetragel is opgelegd:

Plaats ; Amsterdam

Datum 1 23/08/2008

Tid : 16:45 uur,

V.nr: Pagina 1 van 2

ONTVANGST TiJy 27. AG. 11:32
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Do Staatssscretarns van Justtie,
namens de Staatssacretaris,

de hulpofiicler van justitie,

de brigadier,

J. Visger

Handtekenin

——

Een afschrift van dsze maatregel is onmiddelifk aan de vreemdeling uitgereikt.

Beroep tegen deze maatrege! kan schriftefljk worden ingesteld hij de rachthank ¢o
‘s-Gravenhage, Coentraal Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, famummer 023 -
512 6736. Hierhij dient gebruik te worden gemaakt van het mode! beroepschrift, zie

‘www.rechtspraak.nl'.
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Onderdea!
Conwmctpersaon
Daarkissmummar(s)
Fexaummar sideing
Datum

O kanmerk

Uw kanmsr&
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CR&aummer
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Rachtbank te 's-Gravenhage

Zittinghoudende te Amstardam
Vreemdelingenkamer
Pasmdres; posthys 75356 1070 AJ Ametardem Bazoc;adru

Pamassurweg 330
PER FAX: (020) 618 50 83 1078 AV Amsisrosm
De heer mr, R.H. Wormhoudt Tustoon (B24) 841 2603
Amstelveens 4 Fu(ezm_sn 2748
1075 XH Am::erl !d.ami _ Rababenk: 18.22.25,728
Shuitfase (keuzemenit optie 3) Bj beaniwosrding de dxtum en
Glsa onp kenmark vermeiden,
(020) 541 26 00 WA U deohy &4 oxek in Lw
{020} 541 27 48 edaf behancelan,
8 september 2008

procedurenusmmer 08 / 30598 VRONTN 105 AS G262

de procedurs vag.

Geachw heer,
Hierbf] ontvangr u de uitaprank iz bovengenoemds procadre.

Betrel ulupra(e)k(en) lnzaks:
® !' beroep bewnringszaken
0 Vervelgberoop bewwring
O Schoring

O Heropening

0 AC - procedure
Q Beroep
0 VoVo
Qar.8

O Invrijheidatelling

Aanzal pagina's (inclnstef dit bled): L/

Hoogachtend,

fona,
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NIONIIIGWZ3¥A £n ¥8$

/7'



| 1Se 2008 07:20 WORMHOUDT ADVOCATEN 020-6189085 Nr.5365 P ¢
A 69T 1 LS:11 8007 ‘Si5°g piry yene
Rechthank ‘s-Gravenhage B

zittinghoudende te Amsterdam
enkelvoudigs kamer vreemdelingsnzoken

Uitspraak
op grond van antlke| 8:70 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
i° artikal 94 en anike! 106 van da Vecemdalingenwet 2000 (Vw 2000)

reg.ur:  AWB 08/30598

Venr.: .

inzake; ) ) -, van Marokkaanss nationalitelt,
verblljvends in het detentiecentrum (= Zaandam, ziser,
gemachtigde; mr, RM. Wormhoudt, advocaat te Amsterdam,

tegen: de Staatssecretaris van Justitie, verwearder,
gemachtigde: mr. LM. B|jvank, ambtenaar bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst
van het Minlsterle van Justitie.

(4) QP VAN

Op 23 augustua 2008 is eiser op grond van anikel 59, cerste lid, aanhef en onder &, van de Vi 2000 in
bewaring gesteld

Bij berospschrift van 25 augustus 2008 heeft eiser beroep ingesteld tegen het basluit van verweerder
tot oplegging van de vrijheidsontmemende maatregel.

Ingevolge antlke! 94, eorsee lid, van da Ve 2000 houdt het beroep tevens in een verzoek om
toekenning van schadevergoeding.

Het baroep Is bahandsld ter openbare zitting van 2 september 2008, Eiser I3 dasr in persoon
verschenan, bijgestaan door 2ijn gemachtigde, Verwearder heeft zich laten vertegenwoordigen door
2ijn voornoemde gemacheigds. Tevens was ter zitting aanwezig MLL. Seimi tolk in do Arzbische taal,
De rechtbank heeft het onderzoek ter 2ltting geslotan.

L. OVER GE

Eiser heefi het volgende -zakel[jk weergegevens aangeveerd.
De gronden van de maarrsge!l worden niet begtreden. Biser stelt dat veeweerder anvaldoende

voortvarend te werk is gegaan. Uit het proces-verbaa) van 23 augustus 2008 blifkt dat verwaerder n2
raadpleging van INDIS ervan op de hoogte was dat eiser in het verleden een visum heeft aangevraagd
bij de Nederlandse autoritsiten waarbij hij een paspoort heeft overgelegd. Verweerder heeft echtec pas
zaven dagen later (op 29 sugustus 2008) nan de hand van dle informatie een laissez passer (hiemasip)
voor issr aangevraagd. Bovendien had verweerder kunnen volstaan met een lichter middel. Elser
heeft in Nederland esn partner en sen kind en verweerder is bekend met hun woonadres, Het is eisers
bedoeling een legaal verblijf in Nederland op te bouwen en cen machtiging tot voorlopig verblijf aan

t& vragen.

Verweerder heeft het volgends -zakelijk weergageven- aangevoerd.

NIINITIQRIIVA €n %S
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Eiser is rechtmatlg in bewaring gestsld: elser heeft de gronden daarvan niet bestreden, Verwesrder is
voldoends voortvarend e werk gegaan. Eiser is op 25 augustus 2008 gehoord met betrakking tot zijn
{dentiteit. Op 26 augustus 2008 is hij overgeplaatst naar Zasndam. Op 27 augustus 2008 is het dossler
overgedragen én is een regievoerdsr sangewezen. Op 29 augustus 2008 heeft verwesrdsr met siser ¢en
vertrekgesprek gevoerd, Eiser heeft in het gesprek te kennen gegeven dat hij niet za! meewerken aan
de |p-aanvraag, De regievoerder hesft op 29 augustus 2008 ten behoeve van sises een Ip-aanvraag’

ingevuld en naar de Ip-kamer verzonden,

De rechtbank overwesgt het volgends.

Ingsvolgs artikel 59, eerste Hld, asnhef =n onder a, van da Vw 2000 kan, Indiep het belang van de
openbare orde of nacionale veiligheid dat vordart, met het oog op de uitzetring, in bewaring worden

gesteld de vreamdeling die geen rechumanig verbl{jf heeft.

De rechitbank stelt vast det de rachtmatigheld van de oplegping en voortduring van ds
vreemdelingenbewaring door eiser niet is betwist.

De rechtbank volgt eiser nist in diens standpunt dat verweerder hat onderzoek met onvoldoends
voortvarendheid ter hand heeft genomen. De rechtbank acht daashij van belang dat verweerder op de
zevende dag na ds inbewaringstelling van ¢iser cen Ip-sanvraag heeft Ingevuld en verzonden. Hoewel
verweerder al sinds 23 augustus 2008 bekend was met relevante informatle over eisers identitelt, dost
dat er niet san af dat voornoemds handelswijze als voldosnds voontvarsnd moet worden aangemerkt.
Daarbij is berokken dat verweerder ook andere handslingen - 20als hisrboven is weergegaven « heeft
verricht &n dat eiser z)jn medewerking heeft gowelgerd.

De conclysie is dat niet is geblekan dat verwesrder het anderzosk met onvaldoende voortvarendheid
ter hand neeme of dat esn reéel perspectief op uitzeging ontbreeke.

Ten slotte heeft cises naar voren gebracht dat verwearder had kunnan volstaan met het opleggen van
een lichtar middsl. Da rechtbank overweeg! daarover het volgends. In ds eerste plaats is het aan
verweerdar om te beoordelan of met een lichter middel kan worden volstaan. De door verweerderin °
dit kader gemaakts belangenafweging dient de rechtbank terughoudend te toetsen.

Eiser is in bewaring gesteld omdat hij niat baschikt over esn Identitaiespapier als bedoald In ardkel
4,21 van het Vresmdelingenbesluit 2000, geen vaste woon- en verdii/fplasts heeft. zich nist hesft
gehouden aan zijn vertrektermijn, Zich bedient van één of meerdars aliassen en onvoldeende middelen
van hestazn heeft. Eiser heeft gesteld dat hij er gelet op zija dochtenja belang bij heefe dat varweerder
volstaat met het opleggen van een lichter middel, Da rechtbank overweegt dat dit afet betakent dag er
geen onttrekkingsgevaar Is. Bovendien is het enksle fsit dat sisers vrouw en kind hier verblijven nlet
een dermate bijzondere ometandigheid dat verweerder in redelijkheid niet tot de inbewaringstelling
had mogen beslissan. Hetzelfde peldt voor het felt dat het sisers bedoeling is door hat aanvragen van
een machtiging tot voorloplg verblijf op een legals wifzs in Nedarland te (gaan) verblijven, Nistls
gebieken daf eiser hiertoe reeds concrete stappén hesft ondemomen.

Gelet op veornsemde belangen is da rechtbank onder deze omstand!ghedan van oordeel dat
verweerder zich in redalijkheid op het standpunt heeft kunnen stallen dat niet mat een lichter middal

dan bewaring kon wordan voistaan,

Na baoordaling van de door of namens eiser naar voren gebrachte beroepsgronden, concludeest de
rechibank dat de toepassing noch de tenultvoeriegging van de vrijheidsontnemends maatrege! in strijd
is met de wet en dat deze bij efweging van alle daarbij betrakken belangen in redetifkheid

gerechtvaardigd (s te achten.
Het berogp wordt ongegrond verklasrd.

Gelet op het vorenstasnde acht de rechibonk geen grondsn aanwezig om cospessing ¢ geven aan
artikel 106 van de Vw 2000 of artiksl.8:75 van de Awb.

NIINII30WI3¥A €0 ves
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101, BESLISSING
De rechtbank
. verklaan hat beroep ongegrond;

wijst het verzoek om schadevargoeding af,

Dezs uitspraak is gedaen door mr. 1. Jonkers, voorzitter, in tegenwoordigheid van ,
my. E.E, van Wiggen ~ van der Hoek, griftier, en in het openbaar uitgesproken op 9 septsmber 2008,

- (e

Afschriftverzonden op: 3 9 §ED 2008

Cone.: EW VOOR KOPIE Cf @? DE@RIFFIER DER
Coll: S88 ARRONDISSE _-._.;‘..r.-,- SANK.TE AMSTERDAM
D:C '

Tegon deze uitspratk swst hoger beroap opan op dé Afdeling bestuursrechtpraak van do Rand van State (edres: Raad von
Stats, Afdeling beswurmrechispmak, Hoger beraep vreemdelingsazaken, Postbus 16113, 2500 BC 's-Travenhage). Dc termijn
vaer het {natelian van hoger beroap bedmagt &n waek, Naast ds verclsics whatsan het beroepachrilt moet veldaen op groad
vin arrike] 6:9 van do Awb (2c2ls hot overlzggen van cen aftchrlft van deze ultsprack) dient he: berospschrift ingevolge
arike) 85, cersiz [1d, van de Vw 2000 een of moer grieven tp bevanen. Anfka] 6:6 van da Awb (hesste! verzuim) Us piet van

toepassing.

NZONTTIONIINA €0 ves
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wormhoudt -berg advocaten

RAAD VAN STATE | -
INGEKOMEN Mr. M. Berg
PER TELEFAX: 070-365 1380 ] Mr. §. Brouwer
. 12 SEP Z/D'ﬂ . Mr. R Goattach
Aan de Afdeling Bestuursrechtspraak  Frrene 75000005 Mr. AM. van den Nork
van de Raad van State YT Vs — .
Hoger Beroep vreemdelingenzaken S EH.;\NDELD' 5 TR Mr. ®.H. Warmhoudt
Postbus 16113 — -
2500 BC DEN HAAG
Amsterdam, 12 september 2008 Amstelveanseweg 4
Uw kenmerk: procedurenummer nog onbekend 1075 XH Amsterdem
Ons kenmerk: 08171 ) T 020 - 618 53 30
Inzake: ! Staat F 020 . 618 90 85
hoger beroep opheffing vreemdelingenbewaring . Eomhou dibe ;:jﬁtgfa‘:.@d ’
Geachte mevrouw / mijnheer,
Bijgaand doo ik u toekomen namens _ geboren op van

Marokkaanse nationaliteit, thens verblijvende in het detentiecentrum Zeandam, een hoger
beroepschrift tegen de beslissing van de rechtbank te Amsterdam d.d. 9 september 2008,
verzonden op gelijke datum aan de gemachtigde van betrokkene, met verzoek dat in behandeling te
nemen en mij nader te berichten.

Gelijk hoger beroepschrift werd tevens per gewone post toegestuurd.

Ik moge de Afdeling voorts verzoeken - op de voet van de wet - een last tof toevoeging af te geven
aan de Raad voor Rechtsbijstand. Betrokkene heeft inkomaten noch vermogen en is gedetinesrd
(irmmers).

d,

R.H. Warmhoudt

Warmhoudr Barg advocalen i sen knslenmaatchap, Da caruprakelijkheid van elk der maian is.b-plrk!
Kot het badrog dei in voorkemend geval daor ds berospsoonsprokalifcheidivanskense ¢ wordt uitsereald,
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Hoger beroepschrift tegen uitspraak rechtbank ‘s-Gravenhage, zittinghoudende te
Amsterdam, vreemdelingenkamer d.d. 9 september 2008 met kenmerk AWB (8/30598

VRONTN

RAAD VAN STATE

Aan de Afdeling Bestuursrechtspraak INGERKOMEN
van de Raad van State
Hoger beroep vreemdelingenzaken/vreemdelingenbewaring 12 SEP 2008
Postbus 16113 :

ZAAKNR.
2500 BC ‘s-Gravenhage AAN-

BEHANDELD: DD: PAR:
Geeft eerbiedig te kennen:

geborenop | van Marokkasnse nationaliteit, thans

gedetineerd in het detentiecentrum te Zaandam, te dezer zake domicilie kiczends te (1075 XH)
Amsterdam aan de Amstelveenseweg 4, ten kantore van de advocaat Mr, R.H. Wormhoudt, die
door betrokkene bepaaldelijk is gevolmachtigd tot het indienen en ondertekenen van dit hoger
beroep en als gemachtigde zal optreden in zowel de onderhavige als de hisrmede samenhangende

procedures;

dat appellant hiermede hoger beroep instelt tegen de uitspraak van de vreemdelingenkamer van de
rechtbank ‘s-Gravenhage, zittinghoudende te Amsterdam, d.d. 9 september 2008, verzonden op
gelijke datum, in verband waarmede afschrift van de uitspraek als bijlage wordt aangehecht en
waarvan de inhoud als hier herhaald en ingelast dient te worden beschouwd;

dat de grieven waarop het beroep berust de navolgende zijn:

Grief 1.

De rechtbank heeft ten onrechte geoordeeld dat ‘miet is gebleken dat verweerder het onderzoek
met onvoldoende voortvarendheid ter hand neemit of dat een refel perspectief op ultzetting

ontbreekt’,

Toelichting:

dat onbegrijpelijk voorkomt dat de rechtbank concludeert dat de Staatssecretaris van Justitie het
onderzoek wél met voldoende voortvarendheid ter hand heeft genomen, waar het zeven dagen
heeft geduurd voordat de Staatssecretaris initiatieven heeft ontwikkeld, strekkende dat
verwijdering van betrokkene en het vanaf het allercerste moment voor de Staatssecretaris van
Justitie duidelijk was met wie men te maken had, gelet op de registratie van betrokkene in de

registers van Justitie;
W2
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dat betrokkene niet vermag in te zien om welke reden niet onverwijld actie is ondemomen om
duidelijkheid to verkrijgen omtrent identiteit en nationaliteit van betrokkene, in pleats van rim een
week later.

Grief 2

De rechtbank heeft ten onrechte geaordeeld ‘dat verweerder zich in redelijkheid op het
standpunt heeft kunnen stellen dat nlet met een lichter middel dan bewaring kon worden

volstaan’',

Toelichting:

dat de rechtbank voornoemd standpunt van de Staatssecretaris van Justitie, naar belanghebbende
meent, ten onrechte heeft gesanctioneerd. Betrokkene woont reeds geruime tijd bij zijn
Nederlandse partner, met welke omstandigheid da Dienst Vreemdelingenpolitis ter plaatse bekend
was, en welke feitelijke situatie betrokkene in oversenstemming wilde brengen met de juridische
voorwaarden, welke verblijfsrechtelijk gelden. In verband daarmede was betrokkene voornemens
een mvv-aanvraag in te dienen, teneinde later, indien weer teruggekomen in Nederland, een

3

aanvraag verblijfsvergunning in te dienen onder de beperking gezinsvorming c.q. gezinshereniging,

Belanghebbende i3 van oordeel dat niets er aan in de weg had behoeven te staan om betrokkene
thuis, bij zijn partner, de voorbereidingen te laten treffen om een mvv-ganvraeg in te dienen, gelet
op het algemenc belang dat de Dienst Vreemdelingenpolitie heeft bij het toezicht op
vreemdelingen en het individuele belang van betrokkens om niet in detentie dic voorbereidingen te
hoeven treffen,

dat betrokkene zich bereid heeft verklasrd medewerking te verlenen agn ecn meldplicht, op basis
wearvan betrokkene zich elke week (of welke periode dan ook) bij de Vreemdelingendienst dient
te vervoegen, Onbegrijpelijk is om welke reden de rechtbank hieraan voorbij is gegaan.

Grief 3.

De rechtbank heeft, naar het oordeel van appellant, ten onrechte geconcludeerd ‘dat de
loepassing roch de tenuitvoerlegging van de vrijheidsontmnemende maaitregel in strijd Is met de
wet en dat deze bij afweging van alle daarbij betrokken belangen in redelijkheid
gerechtvaardigd is te achten.’, gelet op het voorgaande.

Toelichting:

dat appellant meent dat de bewaring op geen enkele wijze rekening houdt met de omstandigheid
dat betrokkene voornemens is een machtiging tot voorlopig verblijf aan te vragen voor verblijf bij
partner en kind, welke sanvrang - naar betrokkene meent - een redelijke kans zal hebben, in
verband waarmede het onbegrijpelijk voorkomt waarom betrokkene niet samen met zijn partner -
in vrijheid - die voorbereidingen kan treffen, welke nodig zijn voor de indiening van de mvv-
aanvraag, welke situatie niet rechtens dient te worden geoordeeld en om die reden ten spoedigste
dient te worden be€indigd;

dat voorizetting van de bewaring in redelijkheid geenszins gerechtvaardigd is te achten,
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3.

dat appellant meent dat de beslissing van de rechtbank in verband met het voorgaande niet naar
behoren met redenen is omkleed en mitsdien dient te worden vernietigd;

dat, gelet op het voorgaande, de thans bestreden uitsprask niet in stand kan blijven;

REDENEN WAAROM:

appellant uw College moge verzoeken de uitspraak van de rechtbank te ‘s-Gravenhage, zitting
houdende te Amsterdam, d.d. 9 september 2008 te vemietigen.

12 september 2008

gemachtigde



