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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

appellant,
tegen de uitspraak in zaak nrs. 08/18670 en 08/18671 van de

voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Arnhem, van 18 juni 2008 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 26 mei 2008 heeft de staatssecretaris van Justitie {hierna: de
staatssecretaris) een aanvraag van . (hierna: de vreemdeling} om
hem een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd te verlenen afgewezen.
Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 18 juni 2008, verzonden op dezelfde dag, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Arnhem, voor zover thans van belang, het daartegen door de vreemdeling
ingestelde beroep ongegrond verklaard. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 25 juni 2008, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De staatssecretaris heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.



200804855/1 3 15 oktober 2008

3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:
bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, lid van de enkelvoudige kamer,
in tegenwoordigheid van mr. M.L.M. van Loo, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Van Loo
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 15 oktober 2008

284-563.
Verzonden: 15 oktober 2008

Voor eensluidend afschrift,

de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

d
C””’[U‘)'

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Uitspraak

RECHTBANK “3-GRAVENHAGE
Voorzieningenrcchter
Vrecindelingenkzmer
Newvenzittingspla: s Arhem

Registratienumir: :rs: AWB 08/18671 (verzoek) en AWEB 08/18670 (beroep)
Datum uitspraak: 18 juni 2008

Uitspraak

Ingevolae artikel 8:84 van de Alzemene wet bestuursrecht {Awb) in samenhany met
artikel 71 van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000)

inzake

van fraakse nati nalitei,
verzocker,
gemachtigde mr R.J.J. Flantua,

euen
de Staatssecret:iris van Justitie,

Immigratie- en ~!aturalisatiedienst,

verweerder.

Het procesverinop

Bij besluit van 76 mei 2008 heeft verweerder de aanvraag van verzaeker van 20 mei 2008
tot het verlenen van een verblijfsversunning asiel voor hepaalde tijd afuewezen. Dit

besluit is bekene gemaakt in het Aanmeldeentrum te Ter Apel,

Verzocker heefl daartegen op 26 mei 2008 beroep ingesteld. Verzacker is mwegedesld dat
hij de behandeli1g van het beroep niet in Nederland mayg atwachten.

Bij verzoekschr (t van 26 mei 2008 heeft verzoeker verzocht de voorlopige voorziening te
treffen dat uitze ting achtenvege wordt gelaten tot op het beruep is beslist.

Verweerder hee (1 de op de zaak betrekking hebbende stukken overgelead.
De openbare behandeling van het verzoek heeft plaatsgevonden ter zitting van 6 juni

2008, Verzoch v s verschenen, bijgestaan doar zijn gemachtizde. Verweerder heell zich
doen vertegenv oordigen door mr. .. Verheijen.

25-06-2008 18:50 am7-,
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De beoordeling
E Ingevolpe artikel 8:81 van de Awb kan de voorzieningenrechter van de rechibank

die bevoead is ir de hoofdzaak. indien tegen cen besluit bij de rechibank beroep is
ingesteld, op verzoek cen voorlopige voorziening wreffen indien onverwijlde spoed. gelet
ap de betrokken selangen. dat vereist.

2 Indien d: voorzieningenrechter van oordeel is dat nader onderzoek na de zitting
redelijkerwijs nit Kan bijdragen aan de beoordeling van de zaak. kan hij op grond vaon
artike! 8:86 van e Awb. onmiddellijk vitspraak doen i de hootdzaak. Daarvoor bestaat

aanleiding.

3. Ingevolge artikel 8:1. eerste Hd, gelezen in samenhany met artikel 8:69 van de
Awb, dient de rechtbank het bestreden besluit - de motivering waarop dit bestuit berust
daaronder begre en - te toetsen aan de hand van de tegen dat besluit aangevoerde
heroepsuranden. De tovtsing of de aanvraay in een 2anmeldcentrum mocht warden
afgewezen. mon ft vil in ecen beoordeling van het naar de gedane aanvraag verrichte

onderzoek en de motivering van de afwijzing.

4, De voor -ieningenvechter betrekt bij de beoordeling de volgende feiten.
Verzoeker heeil 2erder. te weten op 28 juni 1998. een aanvraag ingediend om roelating
als viuchteling. 13ij besiuit van 9 april 1999 heeft verweerder de aanvraag niet
ingewilligd. Verveerder heeft bij besluit van 18 april 2000 het daartegen ingestelde
bezwaar ongegrond verklaard. Deze rechibank. nevenzittingsplaats Zwolie. heefi bij
uitspraak van 14 november 2002 het hiertegen gerichie beroep ongearond verkiaard.
Daarmee staat heet besluit van 18 april 2000 in rechte vast.

Op 10 mei 2006 heeft verzocker wederom een aanvraag voor een verblijlsvergunning
asiel voor bepaa de tijd ingediend. Bij besiuit van 16 mei 2006 heell verweerder deze
aanvraag afgew: zen. Deze recltbank, nevenzittingsplaats Zwolle. heeft bij uttspraak van
2% juni 2006 her hienegen gerichie beroep ongegrond verkiaard. Bij uitspraak van de
Aldeling bestuu. srechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) van 25 juli
3006 is deze uit: praak bevestigd, waardoor het besluit van 16 mei 2006 onherroepelijk is
uvewarden.

3. Aan de :inderhavige aanvraag heeft verzoeker - blijkens het zogencemde gehoor
inzake nieuwe friten en omstandigheden en de briel van verzoekers semachtigde van 17
mei 2008 - het volgende ten grondslag zelegd. Verzoeker is van mening dat hyj in
aanmerking kKow t voor een verblijfsvergunning op groad van artikel 15, aanhef en onderc
van de Richtlijn 2004/83/EG van de Raad van de Europese Unie van 29 april 2004 inzake
minimwmnorme 1 voor de erkening van onderdanen van derde landen ¢n staatiozen als
vluchteling of als persoon dic anderszins internationale bescherming behoeft. en de
inhoud van de v-rrleende bescherming (hierna: de Definitierichlijn). Verzoeker stelt dat
hij op grond van de Definitierichtlijn recht heeft op subsidiaire bescherming, aangezien er
in Noord-Irak sgrake is van een internationaal dan wel binnenlands gewapend contlict en
verzocker vreest voor willekeurig geweld zoals bedoeld wordt in dit artikel. Ter
ondzrbouwing van dit standpunt heeft verzoeker de volgende documenten overvelepd:
. cen brief van de huisarts van verzoeker. de heer ! gedateerd op 7
hoventher 2)07;
cen Aldelingstitspraak van 12 oktober 2007 (LJN 2007021741 );
cen uitspras « van dese rechibank, nevenzittingsplaats Armhem van 12 juli 2007
(AWB 0772799 en AWB 07:25796):
4. een uitspraza < van deze rechtbank. neyenzittingsplaats Amsterdam vae 21 november
2007 {AWH 07:38063 )

Lo 1w
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3. cen yitspraa: van deze rechibank. nevenzittingsplaats Alnelo van 21 december 2007
TAWB 07/44874);

6. cenuitspraai van de voorzieningenrechter van deze rechthank, nevenzittingsplaats
Amsterdan -an 3 janoari 2008 (AWB 07/45827)

7. ecn vitspraai van deze rechibank, nevenzittingsplaats Groningen van 23 maart 2008
(AWB 08/80911Y:

& =en uitspraal. van deze rechibank. nevenzittingsplaats Zwolle van 12 juli 2007 (AWB
0878173 ):

9. <en uitspraal. van deze rechtbank. nevenzittingsplaats Arnhem van 11 april 2008
{AWB 0R/6< 1 7);

10. zen uitspraal. van deze rechibank, nevenzitiingsplaats Zwolle van 24 april 2008
{AWB 08/11563)

I'1. een internet: riikel *Doden door aanslay in hoofdstad Koerdisch trak’. gepubliceerd
op 9 mei 200:7:

12, een internetz rukel van NOV A “Meer dan zestig doden bij twee aanslagen in lrak”,
uepubliceere op 17 oktober 2007:

I3. een internet: rrikel van de internetsite www . planetnl “Zeker 130 doden door aansiag
in Koerdiscl trak’, gepubliceerd op 8§ juli 2007:

i4. een internet: rtikel van de intemetsite www planer.nl ‘Iran beschiet Koerden in trak’,
gepubliceerc op 23 september 2007;

13. een interneiz riikel van de internetsite van NRC Handelsblad ~Twee klappen in het
gezicht van Twkije’, gepubliceerd op 12 oktober 2008:

16, een internet: riikel van de intemetsite van Elsevier *Bagzdad vreest Turkse inval in
Noord-Irak’. sepubliceerd op 16 oktober 2007;

17. een tnternet: rtikel van de internetsite van Trouw *Turkije beschiet Noord-{rak’,
gepubliceer: op 14 oktober 2007;

18. cen internet: rtikel van de internetsite van het AD ‘Turkije bestookt Noord-[rak”,
gepubliceer: op 21 oktober 2007;

19. een internet: rtikel van de internetsite van nuanl *Turkije bombardeert dorpen in
Noord-irak’. uepubliceerd op 13 november 2007,

20. een internet: rtikel van de internetsite van nu.n! “Turkije zet invasie Noord-Irak doar’,
sepubliceer: op 13 november 2007;

21. cen internet: rtikel van de internetsite van nu.nl *Turkije valt Noord-Irak binnen om
PKK®, gepualiceerd op 22 februari 2008;

22 een internet: riikel van de internetsite van Elsevier “Turkije: Offensief in Noord-Irak
duurt 15 dagen’, gepubliceerd op 22 februari 2008;

23. een internetirtikel van de internetsite van nieuws.n) “Turks leger trekt dieper Noord-
irak in’, gepbliceerd op 25 maan 2008;

24, een internet rtikel van het Reformatisch Dagblad “Groot offensief Turkije tegen PKK
Noord-lrak® gepubliceerd op 22 februari 2008;

23. cen internet: rtikel van de internetsite van De Pers “Turkije bombardeert repellen in
Noord-lrak’ gepubliceerd op 24 april 2008,

Omder verwijzin 2 naar de documenten senoemd onder 11 10t en met 14 stelt verzocker

zich op het stan: punt dat verweerder wesens de verslechterde situatie in Noord-frak

gehouden is tot liet voeren van cen categoriaal beschermingsbeleid. Verzocker dient

dicntengevolge -n het bezit te worden gesteld van ecn verblijfsverzunning op grond van

artikel 29, cerste id onder d. van de Vw 2000,

6. Verweerder heeft de aanvraag van verzoeker afgewezen en daartoe overwogen
dlat hetgeen verzcker heeft overgelegd nict kan worden aangemerkt als nicuwe feiten en
omstandigheden in de zin van astiket 4:6 van de Awb. Ten aanzien van et beroep op
artikel 13, aanhcfen onder ¢, van de Definitierichuin stelt verweerder zich allercerst op
her standpunt da: deze bepaling geen wijziging van rechi is, windat de welatingserond van
artikel 29. cersie lid onder b van de Vw 2000 alle situatics omvat die zijn beschreven in

25-06-2008 18:50 Are.
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artikel 13 van de Definitiericht(ijn en mel de toetsing die in het kader van antikel 29,
cerste lid onder L, van de Vw 2000 is verricht dus ook reeds aan antikel 15, aanlief en
onder ¢, van de Liefinitierichtlijn is getoctst.

1. De voarsicningenrechter overweegy als volat.
8. Ingevoly 2 artikel 4:6 van de Awb is de aanvrager gehouden nicuw gebleken

feiten of veranderde omsiandigheden te vermelden. indien na ecn geheel of gedechelijk
afwijzende besci ikking cen nicuwe aanvraag wordt ingediend.

Ingzevolge het iwzede lid kan het bestuursorgaan de aanvraag, zonder loepassing te geven
aan artikel 4:3 vin de Awb, afivijzen onder verwijzing naar zijn eerdere afwijzende
beschikking, wanneer nict zulke feiten en omstandigheden worden vermeld.

g. Gelet op: vaste jurisprudentie van de A fdeling moct de rechter. ter hepaling van de
omvang van de ¢ oor hem te verrichten beoordeling in dit geval direct treden in de vraay
of sinds het vori;re alwijzende besluit het voor de beoordeling van de aanvraag relevante
recht is gewijzig | en zo nee, of aan de aanveaag nieuw gebicken festen of veranderde
omstandigheden ten grondslag zijn gelegd.

10. Ten aan::ien van verzoekers beroep op artikel 13, aanhef en voder c. van de
Definitiecichtlij en de vraag of deze bepaling als een (relevante} wijziging van recht kan
warden aangem: rkt overweegt de voorzieningenrechter het volzende.

i Artikel * 3 van de Definitierichtiijn luidt als volat: “Einstige schade bestaat uit:
a) doodstr: f of executie: of
b) foltering of onmenselijke of vernederende behandeling of bestraffing van een
verzoek-:r in zijn land van herkomst: of
¢} emstige en individuele bedreiging van het leven of de persoon van een burger als
gevoly v an willekeurig geweld in het kader van een internationaal of binnenlands
sewapend conflier.”

2 In artikel 38, cerste iid. van de Definitierichtlijn, voor zover hier van belang, is
bepaald dat de lidstaien de nodige wettclijke en bestuursrechietijke bepalingen tn werking
doen treden om iterlijk op 10 oktober 2006 aan deze richtlijn te voidoen.

Deze omzetting: termijn is verstreken zonder dat implementatie van de Definntizrichtlijn
heefi plaatsgevanden. Dit brengt mee dat vanaf 10 oktober 2006 bepalingen van de
Delinitierichtlijt. rechtstreekse werking kunnen hebben veoor zover de nationale
regelycving niet in overcenstemming is met deze bhepalingen.

13. limplementatie van de Definitierichtlijn heeft echier alsnog plaatsgevonden bij
wet van 3 april 008 (tot wijziging van de Vw 2000; Staatshlad 2008, nr. 1135, kamerstuk
30 923) en bij b :slutt van 9 april 2008 (tot wijzizing van het Vrieemdelingenbestuit 2000
(hierna: het Vb 1000), Staatsblad 2008, er. 116). Beide wijzigingen zijn op 23 april 2008
in werking getrs den.

id, De vraz : of atikel 15, aanhef en onder ©, van de Definmierichihjn moel worden
aangemerkt als en wijziging vin recht (om de reden dat deze bepaling een vorm van
bescherming bi: dt anders dan opgenomen in artikef 29 van de Vw 2000). cn de bij
hevestiging van deze vraag daaruit voortvloeiende vervolgvraag of de Deliniiierichtlijn
op dit onderdee al dan niet op juiste wijze in de Nederlandse regelgeving is
zeimplementecid, behoeft alleen beantwoording als de wijziging relevant is voar de
veeemdeling. Daarvan is sprake indien de vreemdeling heeft aansetoond dat ten tijde van
de wisiandkonizag van het besluit sprake was van cen branenlands gewapend condlict in

25-06-2008 18:50 .
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het webied van woaruit hij afkomstig is. dan wel dat op dat mament daar sprake was van
sevolgen voor he n van cen elders in Noord-frak bestaand gewapend conflicr.

5. Van cen pewapend contlict is, in aanmerking genomen de in de vitspraak van 20
Juli 2007 door de Atdeling geforimulecrde definitic. eerst sprake als gebleken is dat cen
veorganiseerde wawapende groep met cen verantwoordelijk bevel in staat is op het
erondgehied van en land of een gedeelte daarvan militaire operaties uit te vaeren jegens
de steijdkrachten qan de aatoriteiten van dat land. Deze operaties dienen dan aanhoudend
en samenbangend van aard te zijn. wil sprake zijn van cen gevapend conflict.

t6. Niet in geschil is dat verzocker Koerd is en afkomstig is it n
Noord-frak.

17. MNaar het sordeel van de voorzieningenrechier is met hetgeen verzocker heeilt
nangevoerd. alsmi:de gelet op hetgeen over de binnenlandse siuatie is agngegeven in het
algemeen ambishiricht van de minister van Buitenlandse Zaken inzake Irak van februari
2008, nict aangetc ond dat ten tijde van het besluit in _ sprake was van een
gewapend conflic . Ook met de door verzoeker overgelegde informatie is dat niet
aangetoond. [t rs, voor zover daarin gesproken wordt over gevechrshandelingen van
de Turkse strijdkrachien spelen die zich af in hel grensgebied van Irak met Turkije en
onbetwist i dat vt rzoeker niet afkomstig is uit dat gcebied. Evenmin heeft verzoeker
aangetoond dat ten tijde van het besluit sprake was van gevolgen voor hem van dit
conflict.

Voorts blifkt uit esrderzenoemd ambtsbericht dat de veiligheidssituatie in het grootste
deel van het KRG- gebred tamelijk stabiel is. Tijdens de verslagperiode hebben voor zover
bekend geen aanslagen plaatsgevanden in de drie provincies die onder KRG-bestuur
vallen (pagina 16 -7an het ambisbericht). De aanslagen die in 2007 hebben plaatsgevonden
in Noard-Irak — er ten aanzien waarvan door verzocker informatie is avergelead — zijn
onvoldoende om c2n gewapend conflict als bedoeld in artikel 13, aanhel en onder c. van
de Defininierichtlijn aan te nemen. In dat verband acht de voorzieningenrechter nog van
belany dar niet is sangetoond dat deze bomeanslagen zich in Noord-irak voordeden ten

tipde van bet besfu 1.

I 8. Gelet op k2t voorzaande valt verzoeker niet onder de reikwijdte en de (al dan
niet) implementati : van artikel 13, aanhef en onder ¢, van de Defnitierichtlijn. Aldus is
deze bepaling niet aan te merken als een wijziging van recht die voor hem relevant is.

19, Ter beoorc eling staat vervolgens of verzoeker aan de onderhavige aanvraag
nietw gebleken fe ten of veranderde omstandigheden ten grondslag heelt gelegd.
Daaronder moeten worden begrepen feiten of emstandigheden die zijn voorgevallen na
het nemen van het zerdere besluit of die nict vodr hel nemen van dat hesluit konden en
derhalve, gelet op artikel 31, cerste lid. Vw 2000, behoorden te warden aangevoerd.
alsmede bewijsstuf ken van reeds cerder aangevoerde feiten of amstandigheden die niet
voar het nemen van het eerdere besluit konden en derhalve geler op laatstyenoemde
bepaling, behoorden te worden overgelegd. {s hicraan valdaan, dan is niettemin geen
sprake van nieuw g ebleken teites of veranderde omstandigheden die een hernicunde
cechitertijke heoard :ling rechtvaardigen, indien op voorhand witgesloten is dat hetgeen
alsnog is aangevoe d of overgeleod kan afdoen nan het cerdere beshuit en de
overwegingen waa op dat rust,

i Voarop ge:ield wordt dat de bezcleidende brief van de gemachtigde van
verzocker miet als rovum in de zin van artike! 306 van de AwDb Ran worden wangemerkt,
nu hserin slechts wordi weergegeven waarom verzoeker eon derde asiclaanvraag indient
en welke docinnentan daartoe worden overgelend.

Qe
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2. Ten aancien van de brief van de huisarts van verzoeker (docement genoemd

onder nummer ) is de voorzieningenrcehiter van oordeel dat dit document niet valt aan te
merken als een wovum in de zin van aniikel 4:6 van de Awb nu deze briel geen verband
houdt met de redenen van vertrek van verzocker it zin land van herkomst, Immers, wit
deze brief enkel blijkt dat verzocker depressiet s vanwege het overlijden van zijn

moeder.

2o Tot slot heeft verzocker documenten overgelezd (genoemd ander nummers 11 1ot
en met 23) ter staving van zijn standpunt dat voor Noard-[rak een cawegoriaal
beschermingsbeleid geindiceerd is te achten. De voorzicningenrechier overweegt
hieromtrent als solat.

23, Uit vast: jurisprudentie van de Afdeling volgt dat ter zake van het (nict) voeren
van een catcgor aal beschenmingsbeleid verweerder een srote beoordelingsruimte
toekomt, weltke fe toepasselijke rechierlijke toetsing slechts dan nict kan doorstaan indien
verweerder bij afweging van alle daarvoor in aanmerking komende belangen en geveven
de feitelijke grodslag ervan niet in redelijkheid tot een bepaaide beoordeling heeft
kunnen komen. De rechter dient bij die toetsing het oordeel over de algehele situatie in
het land van her<omst, dat tot stand plecgt te komen in samenspraak met en met
instemming var. de Tweede Kamer der Staten Generaal, in heginsel te respecteren,

24, In het atbtshericht van juni 2007 is opgenomen dat in de KRG-gebieden relatief
minder seweld voorkomt. Ook vermeldt het ambtsbericht dat daar in de versiagperiode
twee zware bomaanslagen hebben plaatsgevonden. Door de toenemende instroom van
ontheemden onttaan spanningen, [n het ambtsbericht van 14 februar 2008 staat vermeld
dat op onder me:r 26 december 2007 en op 4 febroari 2008 luchtaanvallen zijn
uitgevoerd op pusities van de PKK in KRG-gebied en dat alleen in het grensgebied de
veiligheidssitaatie is versiechierd.

Nazar het cordee van de voorzieningenrechter heeft verweerder ich op basis van deze
ambtsberichten op het standpunt kunnen stellen dat zeen aanieiding bestaat een
categoriaal besc wermingsbeleid te voeren. De voorzieningenrechier acht hicramtreni van
belang dat verwi:erder op voorhand heeft kunnen besluiten dat de door verzeeker
overgelegde inf: rmatic kan afdoen aan her cerdere besluit. De van na het ambtsbericht
van 2008 daterende documenten en de daarin opgenomen informatie, brengen niet mee
dat verweerder v cen andersiuidende conclusie had hetoren te komen.

23, Gelet hivrop concludeert de voorzieningenrechter dat de zijdens verzocker
ingebrachie documenten ter ondersteuning van zijn standpunt dat een categoriaal
beschermingsbe eid gevoerd moet worden. geen nava zijn.

16, Gezien : et vorenstaande 15 er naar het oordeel van de vourzieningenrechter geen
sprake van nieuss gebleken feiten of veranderde omstandigheden die kunnen afdoen aan
het cerdere beslu it en de motivering waarop dit berust, Derhaive is het beroep ongegrond.
Gelet hierop dient het verzoek te worden afgewezen, Voor een proceskostenveroordeling
bestaat geen aan eiding,
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Registratienummners: AWI3 08718671 (verzoek) en AWB 08/18670 (beroep)

De bestissing

De voorzieninge ircchler:

verklaart het beraep ongegrond:

wijst het verzock cen voorlepige voorziening te treffen af.

Peze uitspraak i: gedaan door mr. O.AP. van der Roest en in het openbaar uitgesproken
op 18 juni 2008 n tegenwoordigheid van mir, R, Barzilay als grifhier.

de griffier de voorzieningenrechicer
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18 JUN 2008

Rechibunk te s-Olravenhage
Nevenzittingsplaats Arnhem

265-06-2008

Rechtsmidded:

Tegen de uitspraak in beroep kunnen partijen binnen één week na de verzending van een
afschrift van dex2 uitspraak hoger beroep instellen bij de Raad van State, Afdeling
hestuursrechtspriak. Houer beroep vicemdelingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC ‘s-
Gravenhage. He: beroepschrift dient cen of meer grieven tegen de witspraak te bevatten.
Artikel 6:6 van ce Awb is niet van toepassing. Een alschrift van de vitspraak dient
overgelegd tow, rden. Meer mformatic treft u aan op de website van de Raad van Siate
(wswraadvansiite nl).

Tewen de uitspraak op het verzoek staat geen rechtsmiddel apen.

falall
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Advocaten en Procureurs

Mr L. Louwerse

Mr R.A. van der Velde
Mr H.J. Veen

Mevr. Mr P.C. Smit
Mevr. Mr 5. Sewnath
Mr S.F.J. Smeels
MrR.J.J Flantua

Mr D.C. Viielander
Mr W.Hendrickx

Mr E. Osinga

Mr R.P. van der Graaf
Mr I. Ozkara

Mr M. Mos

Chef de Bureau:
Mevr. N.P. Bol

Vestiging Arnhem:

Mr B.P.J. van Riel
Mr J.A. Schadd

Postbus '31’7‘3
3501 LG Wkrecks

, van [raakse nationaliteit,

verder te noemen appeliant, te dezer zake woanplaats kiezende te Utrecht, Biltstraat
110-112, ten kantore ‘ran Louwerse en Van der Velde advocaten, waarvan advocaat mr
R.J.J. Flantua verklaz rt tot het indienen van het onderhavige beroep bepaaldelijk te zijn

gevolmachtigd;

Dat appeliant hierbij hhoger beroep instellen tegen de in kopie bijgevoegde uitspraak
van de rechtbank te lien Haag, zittinghoudende te Arnhem (verder: de rechtbank),
uitgesproken op 18 juini 2008 en verzonden op 18 juni 2008 (Awb 08/18670) (productie

1).
Het hoger beroepsch ift berust op de navolgende grieven.

Grief 1

in de bestreden uvitspraak overweegt de rechtbank onder rechtsoverweging 7 fot en

met 18 samengevat liet volgende:

Artikel 15¢ van de Definitierichtlijn zou op 10 oktober 2006 geimplementeerd maoeten
zijn en bepalingen hebben nadien rechtstreekse werking voorzover de bepalingen niet
in overeenstemming zijn met de nationale regelgeving. Implementatie zou alsnog

hebben plaatsgevon:ien bij wel van 3 april 2008.

De vraag die beantwoord dient te worden is of artikel 15 ¢ van de Definitierichtlijn als
een relevante wijziging van recht moet worden gezien. Volgens de rechtbank is
daarvan alieen sprak 2 indien de vreemdeling heeft aangetoond dat ten tijde van de
totstandkoming van et besluit sprake was van een binnenlands gewapend conflict in
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het gebied van waart it hij afkomstig is dan wel dat op dat moment daar sprake was
van gevolgen voor hirm van een elders in Noord-irak bestaande gewapend conflict.

" De rechtbank verwijst in dit verband naar een uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State van 20 juli 2007.
Appellant is Koerd en afkomstig uit n Noord-irak.
Vervolgens overwees|t de rechtbank dat ten tijde van het besluit in . geen
sprake was van een {|ewapend conflict. Gelet op hetgeen in rechtsoverweging 17 wordt
overwogen valt appe iant niet onder de reikwijdte van artike!l 15c van de -~
Definitierichtlijn en v.1lt deze bepaling niet aan te merken als een relevanie wijziging
van recht.

In het voornemen en de beschikking word! nergens overwogen dat er in Noord-lrak
geen gewapend conf ict zou zijn. Sterker nog in de zienswijze wordt aangegeven dat
niet ontkend wordt d:at er sprake is van een gewapend conflict in Noord-irak. in de
bestreden beschikkir g wordt dit niet bestreden.

Appellant is dan ook van mening dat de rechthank buiten het geschit treedt door de
overwegingen met betrekking tot de vraag of er sprake is van willekeurig geweld als
gevolg van een binneé nlands gewapend conflict. Dit maakt geen deel uit van het
geschil.

De uitspraak van de .\fdeling van 20 juli 2007 is noch in het voornemen, noch in de
heschikking aan de ¢rde gekomen. Appellant acht het dan cok in strijd met de goede
procesorde dat deze uitspraak wordt gebruikt ter onderbouwing van het standpunt van
de rechibank (i1?) zor der dat appellant schriftelijk in de gelegenheid is gesteld om
hierop te reageren.

Voorts heeft appellart bij brief van 17 mei 2008 en bercepschrift van 3 juni 2008
vitspraken van verscillende rechtbanken overgelegd inzake asielzoekers uit Noord-
Irak, waaronder uit . waarbij duidelijk is aangegeven dat verweerder nog
geen standpunt heefi mgenomen met betrekking tot de vraag of er sprake is van een
gewapend conflict in Noord-Irak. Wel wordt aangegeven dat er sprake is van een
versiecnterde veitigh zidssituatie in Noord-irak. in de overgelegde uvitspraken zijn de
rechtbanken dat artizel 15c van de Definitierichtlijn wel een relevante wijziging van
recht vormt voor de vreemdelingen uit Noord-Irak. Hierbij zitten zeifs twee uitspraken
van de rechtbank var de zittingsplaats Arnhem, 12 juli 2007 en 11 april 2008, waarbij
het nota bene in de I: atste uitspraak ging om een vreemdeling die afkomstig was uit

De onderhavige uitsy raak is gelet op de uitspraken van de andere
vreemdelingenkamers en die van de eigen zittingsplaats onbegrijpelijk te noemen.

Met betrekking tot de uitspraak 20 juli 2007 wordt ten overvioede opgemerkt dat het
hier ging om de situatie in Kosovo en alleen de definitie van binnenlandse gewapend
conflict aan de orde | wam.
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In de procedure van &ppellant gaat het om Irak en is er inmiddels de
verwijzingsuitspraak san de Afdeling van 12 oktober 2007. De tweede prejudiciéle
vraag is zeer ruim gelarmuleerd, want aan het Haf van Justitie wardt verzocht am aan
te geven wat de criter:a zijn om te beoordelen of een persoon een reéel risico loopt op
ernstige en individuelz bedreiging als gevolg van wiilekeurig geweld.

Ook het criterium wanneer er sprake is van willekeurig geweld in het kader van een
internationale of binr:anlands gewapend conflict dient te worden beantwoord door het
Hof van Justitie.

Naar de mening van ¢ ppellant is de uitspraak van 20 juli 2007, in ieder geval voor irak,
achterhaald en dient n de besluitvorming niet vooruit te worden gelopen op de
beantwoording van d @ prejudiciéle vragen door het Hof van Justitie naar aanleiding
van de uitspraak van 12 oktober 2007 .

Dit is wel hetgeen ter onrechte door de rechtbank is gedaan.

Op grond van het vocrgaande is appellant van mening dat de bestreden uitspraak op
dit onderdeei niet in : tand kan blijven.

Grief 2

In de bestreden vitspraak overweegt de rechtbank in rechtsoverwegingen 22 tot en met
25 samengevat het valgende:

De rechtbank overwezgt met het beroep op het instellen van een categoriaai
beschermingsbeleid soor Noord-irak dat uit de ambisberichten van juni 2007 en

14 februari 2008 zou blijken dat in de KRG gehbieden relatief minder geweld voorkomt
en dat alleen in het g ‘ensgebied de veiligheidssituatie is verslechterd.

Verweerder heeft zich op basis van deze ambtsberichten op het standpunt kunnen
stelen dat geen aanl:iding bestaat om een categoriaal beschermingsbeleid te gaan
voeren, Oe van na het ambtsbericht van 2008 daterende documenten brengen niet mee
dat verweerder tot e n andersluidende conclusie had behoren te komen.

De voortdurende inviillen van Turkije in Irak brengen met zich mee dat de
veiligheidssituatie in Noord-Irak is versieschterd. Qok lran bambardeert Noord Irak Uit
het artikel lraq conde mns Turkish attacks (productie 2) blijkt dat Turkse
bombardementen in Je regio . plaatsvinden. Qck in: 1 vinden
aanslagen plaats, zo.ls blijkt uit de artikelen Gunmen blow up alcoholic drinks store in
Sulaimaniya van 6 d<:cember 2007, Surge in violence against women in Iragi Kurdistan
van 24 mei 2008 en & U.S. soldiers killed in 2 Iraq Attacks van 11 maart 2008 (productie
3).

Appellant is van mer ing dat de aanhoudende verslechtering van de veiligheidssituatie
ook na de actualisering van het ambtsbericht van 14 februari 2008 concrete
aanknopingspunten Jiedt voor twijfel aan de volledigheid van het ambisbericht.
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Conclusie:

Gezien bovenstaande jrieven verzoekt appeliant U het hoger beroep gegrond te
verklaren en de besire 3en uilspraak te vernietigen.

Voorts wordt verzochi verweerder te vercordelen in de proceskosten.

Een afschrift van dit higer bercepschrift wordt aan procesvertegenwoardiging van de
Immigratie- en Naturalisatiedienst te Den Haag gezonden.

oogachtend

Flantua

* Corr:spondentie uitsiuitend naar Postbus 13273, 3507 LG Utrecht*
* Biltstraat 110-112 * 3572 BJ Utrecht * Telefoon: 030-2733122 * Telefax: 030-2735311 *
* Vestiging Arnhem bereil baar onder Telefoonnummer 026-3549949 * Telefaxnummer 026-3549959 * 4
* 8t. Derdengelden 41.36.72.794 *
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