Raad

van§tate

200806943/1.
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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

appellanten,
tegen de uitspraak in zaken nrs. 08/29101, 08/29102, 08/29103 en

08/29104 van de voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Arnhem, van 5 september 2008 in de gedingen tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij onderscheiden besluiten van 12 augustus 2008 heeft de staatssecretaris
van Justitie (hierna: de staatssecretaris) aanvragen van

(hierna: de vreemdelingen) om hun een verblijfsvergunning asiel voor
bepaalde tijd te verlenen, afgewezen. Deze besluiten zijn aangehecht.

Bij vitspraak van 5 september 2008, verzonden op dezelfde dag, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Arnhem, voor zover thans van belang, de daartegen door de vreemdelingen
ingestelde beroepen ongegrond verklaard. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak hebben de vreemdelingen bij brief, bij de Raad van
State binnengekomen op 12 september 2008, hoger beroep ingesteld. Deze
brief is aangehecht.

De staatssecretaris heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aangevoerde geen vragen opwerpt die in het
belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de rechtsbescherming
in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet op artikel 91,
tweede lid, van deze wet, met dat ocordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:
bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. C.H.M. van Altena, lid van de enkelvoudige
kamer, in tegenwoordigheid van mr. O. van Loon, ambtenaar van Staat.

w.g. Van Altena w.g. Van Loon
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 30 september 2008

284-473.
Verzonden: 30 september 2008

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

d
[~ =
[
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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RECHTBANK 'S-GRAVENHAGE

Voorrieuingenrechier
Vicemdelingenkamer

Nevcnzittingsplaats Arnhem

Registratienummers: AWB 08/29102, 08/29104 (verzoeken)
AWD 08/29101, DB/29103 (berocpen)
Datur uitspruuk: 3 september 2008

Ultspraak

Ingevolye artikel 8:84 van de Algemene wel bestuursrecht (Awb) in surnenhang met

oartikel 71 van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000)

inzake

geboren op
v-nuimmer
verzoeksier,

geboren op
v-auinmer
verrocker,
beiden van Armeense nationaliteit,

gezamenlijk te noemen: verzoekers,

gemachtigde mr. drs. L.J. Blijdorp,
togen
dc Stanissceretlaris van Justitie,

Immigratie- en Naturalisaticdienst,
vcrweerder.

Het proccaverioop

Bij besluiten van 12 augustus 2008 heeft verweerder de aanvragen van verzockers van

6 augustus 2008 (ot het verienen ven een verblijfsvergunning asicl voor bepaalde tijd
afgewezen. Deze bealuiten zijn bekendgemaaki in hot Aanmeldcentrum te Ter Apel.
Verzoekers hebben daartegen op |2 augustus 2008 berocp ingesteld. Verzockers mogen de

behandeling van het berocp niet in Noderland afwachten, Bij verzockschriften van

12 sugustus 2008 hebben verzockers verzocht de voorlopige voorzicning te ureffen dat

vitzetting achterwoge wordt golaten tot op de beroepen is besliat,

Verweerder lieeft de op de zask betrekking hebbende siukken overgelegd.

st A Fm L, e
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Dc openbare behandeling van de verzocken heeft plaatsgevonden ter zitting van
29 sugustus 2008. Verzockers zijn verschenen, bijgestaan door hun gemachtigde.
Verweerder heeft zich doen vertegenwoordigen door me. M.AM. Junssen.

De begurdeling

l Ingevolge artikel 8:8) van de Awb kan de voorzicningenrechicr van de rechtbank
die bevoepd is in de hooldzaak, indien tegen con besluit bij de rechtbank beroep is
ingogteld, op verzoek een voorlopige voorziening treffen indien onverwijlde spoed, gelet
op de betrokken belangen, dat vereist

2. Indien de voorzieningenrechier van oordeel is dal nader onderzoek ne de zitting
redelijkerwijs nict kan bijdragon aan de beoordeling van de zaak, kun hij op grond van
artikol 8:86 van de Awb, unmiddellijk uilsprask doen in de hooldzaak. Dasrvoor bestaat
annleiding.

i Ingevolge artikel 8:1, eerste lid, yelezen in samenhang met antike! B:69 van de
Awb, dient de rechtbank het bestreden besluit ~ de motivering waarop dit besluit berust
dearonder begrepen — 1¢ toetsen san de hand van de legen dut besluit aangevoerde
beroepsgronden.

4. Bij de beoordeling betrekt de voorzieningenrechter de volgende feiten,
Verzoekers hebben eerder. te weten op |13 december 2005, annvragen ingediend voor een
verblijfsverguniting asicl voor bepaalde tijd. Bif bes{uiten ven 28 november 2006 heeRl
verwecrder deze aanvrngen afgewezen, Deze rechibank en nevenzittingspluats heett op

9 augustus 2007 do tegon voornoemde besluiten ingestelde beroepen gegrond verklaard
en de besluiter vernictigd. Bij vitspraak van 22 januari 2008 heeft de Afdeling
bestunrsrechesprmak van dc Raad van Stale (Afdeling) het door de staatssecretaris van
Justitic ingesiclde hoger beroep gegrond verklaard, voornoemde uitspraak van 9 augustus
2007 vernietigd en de ingestelde beroepon alsnog ongegrond vorkiaard.

5 Aan de onderhavige sanvragen hebben verzoekers blijkens de toclichtingsbricl
van hun gemachtigde alsmede de verslagen van het gehoor inzake nicuwe feiten en
omstandigheden, hel volgende ten grondslay gelegd.

Verzochers stellen dat zij vanwege de Azeri-achiergond van de echitgenoot, dan wel de
ex-echigenoot, van verzoekster behoren 101 eon kwelsbare
minderheidsgroep die bescherming bohoeft in de zin van artikel 29, sanhef cn onder b,
van de Vw 2000. In dit verband hebben zij gewezen op de uitspraak van het Evropees
Hof voor Je Rechien van de Mens (EHRM) van ! 1 januari 2007 inzake Salah Sheekh en
het dasrop gebaseerde beleid.

Voorts stellen verzoekers zich op het standpunt dat zij voldoen aan dc voorwaarden voor
een buiten schuld vergunning, welk standpunt is onderbouwd inet een tweetal
verklnringen van respectievelijk het Armeense consulant en de Internationale Organisatie
voor Migratie (IOM).

5. Verweerder heefi zich op het standpunt gesteld dat verzockers niet behoren tot
cen kwetsbare minderheidsgroep. Verzockers hebben peen nicuwe [eiten sn
omstandigheden ingebracht op grond wearvan zij slanog in het bezit zouden moeten
worden gesteid van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd.

Vuorts hebiben verzockers nict aangetoond dat het voor hen onmogelifk is om terug te
keren noar Anaenig. Het standpumt dat verzockers staatloos zijn en nimmer de Anneense
nationalitcit hebben pehad wordt door verwoerder niet gevolgd. Verzochers komen
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derhalve nict in sanmerking voor cen verblijfavergunaing regulier op grond van het
buiten schuld beleid.

1. Hiermee kunnen verzoekers zich niet vercnigen en daartoe wordt het volgende,
kort samengevat, sangevoerd. Verweerder is onvoldoende ingegaan op hetgeen in de
cienswijer naar voren is gebracht ten aanzien van het behoren tot een kwetsbare
mindorheidsgroop. Ten onrechte heeR verweetder gesteld dat de beleidswijziging nict op
verzockers van loepassing is.

Verzockers voldoen aan de voorwaarden om in nanmerking to homen voor cen buiten
schuld vergunning. Zij hebben zich gewend 1ot de 10M voor fucilitering van hel vertrck
en dear organiselie heel nangegeven niel in siaat 1e 2ijn hun vertrok 1o resliseren.
Dearenboven is om bemiddeling van de Dienst Terugkeer en Vertrek (DT& V) verzocht.
et Armeense staatburgerschap hobben verzockers nooit gehad en uit de brief van het
consufaat biijkt dat aliecn Armeense staatsburgers in het bezit worden gesteld van een
reisdocument.

8. De voorzieningenrechier pverweegt als volgt,

9. Je voorzieningenrechicr steit allereerst vast ~ onder verwijzing naar het onder
rechisoverweging 4 weergegevon eerdere procesverloop  dat de onderhavige aanvragen
dienen le worden aangemerkt als aanvragen in de zin van artikel 4:6, eorste lid, van de
Awb.

0. Ingevolge artikel 4:6 van de Awb is de aanvrager gehouden nicuw gebleken
feiten of veranderde omstandigheden (e vermnelden, indien na cen geheel of gedeeltctijk
afwijzende beschikking een nicuwe asnvraag word! ingediend.

Ingevolge het tweede lid kan het bestuursorgaan de sanvrang, zondor toepassing te goven
asn nrtike) 4:5 von de Awb, alwijzen onder verwijzing near 2ijn eerdere afwijzende
beschikking, wanacer niet 2ulke feiten en omstandigheden worden vermeld.

11, Tnvasie jurisprudentie van de Afdeling iy uitgemankt dat artikel 4-6 van de Awb
blijkens de welsgeschiedenis niel ciel op de situatic dat het recht wordt gewijzigd. indien
het voor de asnvraay relevante recht wordt gewijzigd, kan ook zonder dat sprake is van
nicuw gehlicken feiten of verandcrde omstandighcden cen nicuwo aanvrang worden
ingediend. dic op grond van de dan geldende bepalingen wordt beoordeeld.

11. Ectdergenocind Saleh Shoekh-urres) is voor verweerder aanlpiding gewoesi
nieuwe beleidsregels op te stellen, Deze beleidwijziging is opgenomen in het
Wijzigingsbesluit Vreemdelingencirculaive van 30 juli 2007, nummer 2007/19 (WBV
2007/19). De vovrzieningearechter begrijpt hotgeen nasr voren is gebracht over het
behoren tot een kwetsbare minderhoidsgroep aldus dat verzockers daarmee cen beroep
hebben willen doon op voormeemd beleid als zijnde cen wijziging van recht. Desgovraagd
hecft do gemuchtigde van verzockers Ler zitting het voorgaande bevestigd. De
voorzieningenrechier overweegt dicnaangaande als volgt.

13, Uit het op het Salah Sheekh=arrest gobaseorde boleid zosls noergelegd in WBV
2007419 volgt dat eent redel en individueet risico op een behandeling strijdig met artikel 3
van het (Loropees) Verdrag (ot bescherming ven de Rechicn van de Mens en de
fundamentele vrijheden wordt sangenomen indien:

a. de vreemdeling behoort Lot con kwetsbare minderheidsgroep in Zijn land van
herkomsi; en{...).

14, Teneinde WBY 2007719 aan L merken als sen voor verzoskers relevante
wijziging van recht dient aldus aannemelijk tc worden gemaak: dat verzoekers behoren

8002-60-21
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tot cen kwetsbare minderhcidsgroep. Met verweerder is de voorzieningenrechter van
vordeel dnt verzockers hierin niet zijn gestaagd. Daarbij is het volgende redengevond.

I5.  In hear vorige procedure heef verzoekster in het nader gohoor verklaard dat haar
beide ouders van Armicense atkomst Zijn. In onderhavige procedure heeft verzockster
geen andersiujdend standpunt ingenomen. Derhalve is niet in geschil dat verzoekster zelf
eveneens vun clnisch Armeense alkomst is.

Verzoeker, de zoon van verzoekster, heoft in de vorige procedure oungegeven niets te
weten ovee zijn vader dan wel zijn atkomst. Derhalve is niet bekend of hij nanst de
Armeense afkomst cen Azeri-achiergrond heeft.

Over’ de ech(genoot dan wel ex-cchigenoot ven verzoekster, nietl zijnde
de vader van verzocker, is verklaard, zo blijkt uit het rapporst van het gehoor inzake
nicuwe feiten en omslandighoden, dat hij een Armecnse vader had. Zijn moeder had cen
Azeri-achtergrond.

I6. De voorzicningenrechter stelt vasi dat verzoekers hun standpunt dat WBV
2007/19 voor hen cen relevante wijziging van recht is, baseren op de omstandigheid dat
een kind is vit een gemengd huweljjk.

7. In WBYV 2008/16 is het asiclbeleid ten aanzien van Armeni cpgenomen. In dit
WBY heoft verweerder nict aangegeven dat etnisch gemengde gezinnen dan wel kinderen
uit een etnisch gemengd huwelijk als een kwetsbare minderheidsgroep aangemnerkt dienen
te worden. Blijkens dit WBVY kunnen 2ij aanspraok maken op het Armeensc
staalsburgerschap, nangezien etnische Armenen dit voor zichzelf en voor hun directe
familieleden kunnen sanvragen, ook als deze familieteden nict emisch Armeens zijn,
Voor de stelling dat verzockers beharen tot een kwetsbare minderheidsgroep zijn in dit
beleid goen aanknopingspuniten te vinden,

[8.  Ten nanzien van de stolling dat onduidelijk is up grond waarvan verweerder tot
het vordeel is gekomen dat Azeri®s niet zijn gekwalificeerd als kwetsbare
wtinderheidsgroep wordt het volgende overwogen.

9. De voorzieningenrechter siclt voorop dot vorweerder — anders dan verzockers
stellen  niet hot standpunt heoft ingenomen dat Azori’s niet als een kwelsbare
minderheidsgrocp kunnen worden anngemerkt. Verweorders concluaie ziet iinmers — zo
blijkt uit het besluit van 12 augustus 2008 — vitsluitend op cinisch gemengde gezinnen
den wel kinderen uit een etnisch gemengd huwelijk.

Vour zover verzoekers hebben willen stellen dat onduidelijk is waarom laatstgenoomde
groep nict wordt aangemerkt als kweishare minderheidsgroep is van belang dat blijkons
WEBYV 2008/16 do beleidsconclusics in die landenparagraafl zijn gchaseerd op het
algemecn ambisboricht van de Minister van Buitenlandse Zaken van maart 2008 over de
situatic in Armeni€ zoals verweerders gemachtigde ook ter zitting heeft aungepeven.

In dit ambtsbericht staat over nukomelingen uit gomengde gehuwelijken dat cf
voorbeelden zijn van personen die work2aam zijn in de gezondheidszorg of een baan
hebben bij dc overheid (pagina 32), Ook zijn er zonen uit gemengde huwelijken dic in het
Karabachse Jeger gediend hebben.

Vooris blijkt uit datzel{de ambigbericht dat de sfgelopen jaren geen informatie bekend is
geworden die zou duiden op vervolging ven Azeri zijdens de overhcid of intolerantic van
dc kant van de Armeensc bevolking jegens hen (psgina 64). De voorzieningenrechter
begeijpt dat lenisigenocmde informalic ook ziet vp kinderen van gemenygd gehuwden. Dit
is af e loiden vit de in het ambtsbericht daaraan voorafgaande zin waarin wordt vermeld
dut nog slechts enkele honderden otnische Azeri in Armenié verblijven, waaronder vooral
ouderen, vrouwen on kinderen van gemengde gechuwden,
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Verzockers standpunt dat uit de UNHCR-position-papers van 2004 over de positic van
mixed marrisges blijki dist Azeri partners vervolgd worden en problemen ondervinden
gerelateerd man hun etniciteit kan niet slagen. Verzoekers hobben dit rapport niet
overgelegd, noch is sangegeven op welk onderdeel van dit rapport wordt gedoeld.
Verzockers hebben voorts gesteld dat verwoerder — anders dan in WBV 2008/16 —

in Tusscntijds bericht Vroemdelingencirculaire (I'BV) 2003/50 nog uitgebreid heell
stilgestaan bij het aannemen van vluchtelingenschap, terwijl de ambtsberichten van maant
2003 cn maart 2008 dezellde informatie bevatten, Naar het oordec! van de
voorzieningenrochter mist deze stelling evenwol feitelifke grondslag. In het ambtsbericht
van 2008 is immers — andors dan in het ambtsbericht van maart 200] — opgenomen dat de
algelopen jaren geen informatie bekend is geworden die zou duiden op vervoiging van
Areri zijdens de ovetheid of intolerantic van de kant van de Arineense bevolking jegens
hen.

20. Uit hel vourgaande volgt dat niet aannemelijk is gemaale dat verzoekers behoren
tot cen hwotsbare minderheidsgroep. WBY 2007/19 is voor verzockers deshalve goen
relevante wijziging van recht Nu door verzockers overigens geen nicuwe feiten en
veranderde omstandigheden zijn gesteld heeft verweerder onder verwijzing naar de
verdore afwijzende beschikking de aanvraag mogen afwijzen.

21, Omtrent de ambtshalve weigering van verweerder om verzookers geen
verblijfsvergunning regulier onder de beperking ‘ vreemdelingen die buiten hun schuld
nief uit Nederland kunnen vertrekken' 1e verlencn, overweegt de voorzieningenrechier als

volgt.

2). Ingevolge artikel 3.4, cersie lid, aanhef cn onder w, van het Vicemdelingenbeshuit
2000 (Vb 2000) kan de verblijfsvergunning ats bedoeld in artike] 14, twoode lid, van de
Vw 2000, worden verleend onder de beperking ‘vreemdeling dic buiten zijn schuld niet
wit Nederland kon vertrekken'.

22. Het door verweerder gevoerde beleid ten aanzien van vreemdelingen die buiten
hun schuld niet uit Nederland kunnen vertrekken is neergelegd in peragroaf B14/3.2 van
de Vreemdehngencirculaire 2000 (V¢ 2000).

Ingevolge dit beloid dient de vreemdeling. om in oanmerking te komen voor een
verblijfsvergunning ap grond van het zogenoemde buiten schuld beleid, zich te wenden
{ol de vertegenwoordiging van zija land van herkomst en eventuele landen van eerder
verblijf. De vreemdeling komt in aanmerking voor verblijf als cumuleticf san de volgende
voorwaarden wordt voldaan:

I. de vteemdeling hecht zolfstandig peprobectd zijn vertrek to realiseren. Hij heeft zich
aanloonbaar gewend tot de veriogenwoordiging van hel land of de landen wasrvan hij de
nationaliteit heofl, dun wel tot het land of de landon waar hij als stuatluze vreemdeling
eerder zijn gewone verblijfplaats had, en/of andere lunden wanrvan op basis van het
geheel van feiten en omstandigheden kan worden sangenomen dat de vreemdeling aldaar
toegang zal worden verleend; en

2, hij heeft zich gewend tot do IOM voor facilitering van zijn vertrek en deze organisatic
hecf aangegeven dal zij niet in staat is het vortrek van de vreemdeling te realiseren
venwege het feil dat de vreemdeling steht niet te kunnon beschikken over reisdocumenten;
en

3. hij heefl verzocht om bemiddeling van de DT&YV bij het verkrijgen van de benodigde
documenten vun de autoriteiten van hot land waar hij nasr toe kan gaan, welke
bemiddeling niet het gewenste resuliant hoefl gehad; en

4. er is sprake van cen samenhangend geheel van feiten cn omstandigheden op grond
woarvan kan worden vastgesicld dat betrokkene buiten zijn schuld Nederland niet kan
verlaton. Het dient danrbij te gann oin objecticve, verifieerbare feiton en omstandigheden
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die zicn op do persoon van betrokkene en die in de cerste plaats zijn onderbouwd met
bescheiden; en

5. hij verblijfl zonder verblijfstitel in Nederland, en voldoet niet aan andere voorwaarden
voor cen verblijfsvergunning.

(.. ) Ad A. Hierbij moet gedacht worden aan ocn vorklering van de ambassade waarin
staat dat bewrokkene niet in het bezit zal worden gesteld van een vervangend
reisdocuinent, hoewel er niet getwijfeld wordt aan de dour betrokkene opgegoven
identileit en nationalileit,

23, Met de ovorgelogde vorklaring van het Apmeense consuloat iebben vorzockers
niet sungetoond dat zij Nederiand niet kunnen verlaten. Uit deze verklaring volgt niet
mcer dan dat certificering van het stnatsburgerschap en daarmee de nfgifte van cen
Armeens reigdocument nict plaatsvindt zonder overlegging van een origineel
identitcitsbewijs met foto.

De siclling in de in de beroepsgrunden ingelaste zienswijze dat verzookers het Armecns
staatburgerschrp nict bezitten en novit hebben gehad is onvoldoonde onderbouwd en laat
ich niet good rijmen met do verklaring van verzoekster in het gehoor inzake nieuwe
feiten en omstlandigheden dat zi) wel Armoens staatsburger is geweest, nvaar dat haar
stagtsburgerschap haar is ontnomen (pagina 5). Bovendien heofl verzockater tijdens het
nader gehoor in haar vorige procedure verklaard dat zij in hot bozit was ven een Armeens
paspoort en dat verzockers met dat paspoort Armeni# zijn uitgor - ' -t am &Y

24, Reeds omdat verzookers niet voldoen aan de in rechlsoverweging 21 opgenomen
vierde voorwuarde heeft verwoerder — gelet op het cumulatieve karakter van deze
vyorwasrden — do afgiflc van con verblijfsvergunning onder de beperking ‘vreemdeling
die buiten zijn schuld niet it Noderland kan vertrekken® kunnen weigeren. Hetgeen
overigens door verweerder is overwogen en daartogen zijdons verzoekers is aangevoerd
behoeft daarom geen bespreking meer,

25. Derhalve zijn de berocpen ongegrond. Gelet hierop dienen de verzocken e
worden afgeweozen. Voor een proceskostenveroordoling bestat geen aanieiding.

——— e
B00Z-60-21
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De he;li.\alng
De voorzieningenrechier:

verklaart de beroepen ongegrond,

wijst de verzocken een voorlopige voorziening e treffen af,

Deze uitspraak is geduan door mr. A.M. Overbecke en in hel openbaar uitgesproken op
5 september 2008 in tegenwoordigheid van mr. R. Barzilay als griffier.

de vgurzieningenreciter

de griffice

VERZONDEN OP
0% SEP 2008

——r

Rechtsmiddel;
Tegen de vitspraak in beroep kunnen partijen binnen één week na de vorzending van een

afschrift van deze vitspraak hoger beroep instellen bij de Raad van Stote, Afdeling
bestuursrechtspraak, Hoger beroep vreemdelingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC 's-
Gravenhage. Het beroepschrift dient ecn of meer gricven tegen de uitspraak te bevatten.
Artike! 6:6 van de Awb is niet van 10epassing, Een afschrift van Je uitspraak diem
overgelegd te warden, Meer informatie treft u san op de website van de Raad van State
{(www.ragdvanstate.nl).

Tegen dc vitspraak op het verzock staal geen rechtsmiddel open.
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Advocaten
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ZAAKNR. O.(J%L/*\.i Mr. drs. L.J. Blijdnt p
- Mr. W) wgn der Kroun
AAN: 2/ _‘_ advosalen en precurecr s

BEHANDELD DD: PAR:
Road van Slale Bezoekaitres:
Aldeling Bestuursrechispraak g:;::.r:::; ?
[oger berocp vicemdclingenzaken
Posibuy 114
Pousibus 16113 4100 AC Culomborg
2500 BC DEN-HAAG T (0365} 535350
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Culembaorg. 11 seplember 2008

APPELSCHRIFT / HOCER BEROEP SCHRIFT

Betre N } .
Nalionalitcit:  vit Armeni@

CRYV: ¢n
Rechthankny: OB/ 29101 en 0B/29103

Geven eerbicdig t¢ kennen,

gchoren th haar zoon:
gehvren

Beiden uMoematio wit Armenic,

verder te noemen appellanien, hicrna: clidnten, thans allen zonder vaste woon- of
verblijlplaats,

beiden (¢ dezer zake woonplaals kiezende ¢ Culembaory aan de Slotstraan 13 (postbus 114,

4100 AC) ten kantore van hun advocaat en gemachtigde mr drs L.J. Blijdorp dic in deze als
advocaat en procureur optrecdt en dic tut het indienen van het oaderhavige hoger beroep
bepunldelijk gevolmachiigd is dvor appellanten, zulks met het rechl van substilutic.

Appellanten stellen hierbij en middels dit schrijven hoger beroep in tegen de in kopie
bijgesloten witspraak van de rechthank Den-FHaag zittingsplauts Arnhem

(rolnr 087 29101 cn UB/29103), gedateerd § september 2008 waarbij het asielberoep van
appellanten door de rechitbank ongegrond werd verklnard en waarbi) ook het beroep gericht
tegen de beslissing van verweerde om nict ambtshalve cen reguliere verblijlsvergunning
huiten schuld e verlenen, ongegrond werd verkfaard.
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Dit hoger beroep richt zich tegen de ongegrondverklaring van het beroep van appellanten door
de rechtbank.

Dit nppélschrilt berust op de volgende grieven:

.(fr:cl 4 . _
'en varechte overweegt de rechibank in voornoemde uitspraak als volgt:

“Uit het vourgaunde volgt dut niel aannemelifk is yemaokr dot verzoekers behoren 101
een kwetshare minderheidsgroep. WBY 2007/19 is voor verzoekers derhalve geen
refevanie wijziging van rechi. Nu door versoekers uverigens geen nicuwe feiten on
veranderde omstundigheden zifn gesteld heeft verweerder onder verwijzing naar de
cerdere afwvijzende heychikking de uanvraag mogen afwijzen”

Toclichting:
Clitnten hebben een beroep gedaun op de uitspraak van Salaah Sheekh van het EVRM met

betrekking tol de dreigende mensenrechienschending van mensen die behoren (ot een
kwelsbare minderheidsgroepering binnen cen land, en op het daaruit voorigekomen nieuwe
Nederlandse beleid.

Verweerder on e rechibank miskennen allercerst dat hel nicuwe Nederlandse beleid zoals
genoemd ip de zienswijze en in de toelichting op de aanvraap., nicuw recht behelst en alicen al
om die reden nict kan leiden (ot cen 4:6 beoordeling. De tocpasbaarheid en de mogelijke
gevolgen van dit nicuwe beleid voor clidnten. dienen integraal beoordeeld te worden ~ niet
marginaal binnen 4:6.

Anders dan Je rechtbank averweepl op dezc plaals, vormt het nicuwe beleid WBYV 2007/(9
dal is voorlgekomen uit de Salauh Sheik uitspraak van het EHRM, wel degelijk cen relevante
wijziging van recht voor ¢lidnten.

Verder hebben verweerder en de rechithank miskend, dat — en in welke mate — cliéinten
problemen hebben gehad in Armeni@ vanwege hun Azeri familielid.

Op geen moment hebben cliénien gesteld of betoogd dat 7if zell Azeri zijn of als zodanig
aangemerkt moeten worden. zij zijn Armcens en geboren uil Armeense cuders. Maar om die
reden hebben z¢ geen problemen ondervonden.

Clidnien hebben steeds beloogd dat zij zelf problemen hebben vanwege het Azeri bloed in
hun fwmilic. Zouls in de zienswijze on in du gronden van beroep uileen gerct, is de Avzeri
bevolkingsgroep in Armenil. als gevolg van de vorlog bijna geheel uitgeroeid, vermuord, en
verfaagd. Van enkele hunderd duizenden Azeri’s voor de oarlog, zijn nu nog stechis enkele
tientatlen over. Op eon bevolking van } miljoen Armeniérs. Dat de Azeri bevolkingsgroep —
of bevolkingsgroepic — cen kwetsbare minderheid behelst in Armenié, ligkt daarmee (alleen al
getalsmatig ) wel gegeven.
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Op het moment dat mensen uit die einische groep - danwel mensen dic daarmec kenaelijk
worden pelijkyesteld, worden vervolgd en lastiggevallen - dan moct op grond van Salaah
Sheik corder dan voorheen, worden aangenomen dal cr sprake zal zijn van een
nnaanvaardbare dreiging van schending van 3 EVRM.

Verwecrder en de rechibank hebben dit imiskend.

Clignten zijn viuchieling in de zin van het Verdrag althans in de zin van 3 EVRM, en zjj
behoren als zodaniy tc worden loegelaten.

In ieder goval dient deze arnvraag inhoudelijk beoordeeld ¢ worden. en dienen de
overgelegde documenten nader onderzocht le worden. Van een 4:6-situatic zonder rechiens
relevante nova is geen sprake. Deze aanvraag dient inhoudelijk beoordecid te worden.

s

Gricf 2;
Ten onrechte overweept de rechibank als volgt:

“ 2’
Onirentt de umbishalve weigering van verweerder om verzoekery geen

verblijfsvergimning regulicr under de beperking “vreemdeling die buiten hun xchuld
nief uit Nederland kurinen vertrekken “te verlenen, overweegl de voorzieningenrechier
aly velgl.

(..J)r..)

22,
oo 4} or is sprake van con samenhangend geheel van feiten en omstandigheden ap

grond waarvart kan werden vasigesteld dui betrakkene huiten zijn schuld Nederland
niet kan verluten. fler diens duarbij te gaan om vbjectivve, verificerbare feiten en
onstandigheden dic zien up de persoon van belrokkene ¢n die in de verste plauis zifn
onderuuwd met hescheiden: (...)

(.1(..}

24

Reeds omdat verzockers niet voldoen aun de in rechivoverweging 21 |moct zijn:
rechtsoverweging 22, nvat LB) opgenomen vierde voorwaarde heefi verweerder -
geler op het cumuluticwe karakier van deze voorwaarden - de ofgifie van ven
verblijfyvergunning onder de beperking “vreemdeling die buiten zijn schuld niet nit
Nederland kan verirekken “kunnen weiperen ™.
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Tuelichtipg:
Clidnten stellen zich op bet standpunt dat, gezien al hetgeen zij bij de sanvraag, bij de

zicnswijze on bij Je aanvullende gronden van beroep hebben sangedragen, wel degeliik zich
alfe inspanningen hebben getroost dic van hen verwacht mogen worden.

Clignten hebben zich gewend Lol de Armecnse Ambassade met het verzoek om afgilfte van
ducumeiten, e zij hebben het amwoord van de Ambassade overgelegd.

Quk zijn zij bij het IOM geweest cn hebben ze het {0m gevraagd om hulp hij het verkrijgen
van documenten. Ten bewijze van dil bezoek hebben ze het kaartje overgelegd aan
verweerder dat z¢ bij die gelegenhceid bij het 1OM ter hand was gesteld,

Tot slot hebben cliénten ook verweerder gevraagd om bemiddefing bij een presentatie, dit
alles ter verkrijging van documenten.

Cliénlen hebben voldaan aan de vourwaarden van het beleid.
Er wos en is geen sprake van cen wrond ol reden om hen nict in bezit te stelfen van ¢en
verblijfsvergunning regulicr buiten schuld,

Ne overweging als zou in het geval van clidnten geen sprake zijn van een samenhangend
geheel van feiten en omstandigheden op grond waarvan kan worden vastgesield dat cliénten
buiten bun schuld niet kunnen vertrekken. is onjuist en Kan nict gevoigd worden,

De verklaringen van cli¢nten onwrent het ontbreken van documenien in het verteden, hun
inspaniingen jogens de Ambassades on het IOM en de IND om alsnog documenten (¢
verkrijgen. en de medewerking dic cliégnten in dit verband altijd betoond hebben jegens de
Nedertandse staat, kunnen cukel leiden ot het vordeel dat in dit geval juist wel sprake is van
cen samenhangend geheel van feiten en omstandigheden op grond waarvan de buiten schuld
situatic kan worden aangenomen.

Ne rechibank heelt dit miskend.

CONCLUSIE

Reden waarom appeflanten, chiditen U, Fdelachtbaar Coflege. verzoeken:

- dit hoger heroep gegrond te verklaren:
- te bestreden uitsprask van de rechibank e vernictigen, en hel beroep alsnoy
gegrond o verklaren,

- althans:

. de bestreden uitsprauk e vernietigen en het beroep terug te verwijzen naar de
rechibank;
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