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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:
appellante,

tegen de uvitspraak in zaak nr. 08/29629 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Utrecht, van 27 augustus 2008 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 14 augustus 2008 is {hierna: de vreemdeling] in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij vitspraak van 27 augustus 2008, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Utrecht, het daartegen door
de vreemdeling ingestelde bercep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 28 augustus 2008, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft
zij daarbij de Afdeling verzocht haar schadevergoeding toe te kennen. Deze
brief is aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen.

2.4, Voor een proceskostenvercordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

I bevestigt de aangevallen uitspraak;
. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. P.A. Offers, lid van de enkelvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. C.E.C.M. van Roosmalen, ambtenaar van Staat.

w.g. Offers w.g. Van Roesmalen
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 25 september 2008

53-551.
Verzonden: 25 september 2008

Voor eensluidend afschrift,

de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

d
(”—’I”)'

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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ik, ondergetekende,

Fekka Kamp, inspectaur van hst reglonaal pelitiskorps Utrssht,
belast met het toazicht op vreemdelingan, tavens hulpofficler van justiie, leg met het cog op ds
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da maatregel van bewaring op, 20al¢ bedoeald in artikel 53, esrste lid, sanhef en ender a, ven de
Vreemdalingsnwst 2000 (geen recfitmatig varblljfy.

Deza maatrege! wordt geverderd door het balang van de cpanbars ofde omdt et sanwijzingen
zljn sm te vermoeden dat betrakkane zich aan de uitzetiing zal ppttrekien, hetgsen blijkt utt het

fait dat betrokkene

. Niat beschikt over een identiteltspapier ais bedoeld In artikal 4,21 van het
vrgemdalingenbesiult 2000

+  Qoan vasts woon- ierblliplaats heeft

+  Zich nlet geheuden heeft aan zijn vertraktermin

«  Verdscht wardt van het plegen van een misdriff

. Earder niet rechtmatlg in Nadsriand verblaven heeft

. onvoldoanda middsian van bestaan hesiten nlet heeft voldaan aan de vemplichting ex.
artike] 4.30 van hst Vreemdelingenbasiuit,

Da maatrsgel Is opgelegd:
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Handtakening

Eon afschrift van deze maatregs! is onmiddefik aan de vrasmdelinge uitgarsiia.

Bercep togen daza maatrege! kan schriftelijk worden Ingestold bij da rechthank e -
's<-Gravenhage, Cantraal intekebureau Vreemdelingeh2aken ta Haarlem, faxnummer 323 -
§12 8738, Hlerbi] dient gebrulk te worden gemankt van het model beroopschrift, zie
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uitspraak

RECHTBANK DEN HAAG

Zittinghoudende te Utrecht
Sector bestuursrecht

zasknummer; AWB 08/29629 VRONTN

uitspraak op het beroep tegen de maatregel van bewaring op grond van artikel 9-
Vreemdelingenwet 2000 (Vw) van de enkelvoudige kamer d.d. 27 augustus 2008

Inzake

geboren op vapn Chinese nationaliteit,
eiseres, verblijvende in detenfiecantrum Zeist te Soesterberg,
gemachtigde: mr. H. Drenth, advocaat te Utrechy,

tegen een besluit van

de Staatsaecretaris van Justitie, verweerdar.
gemachtigde: mr. M.P. Gaal - de Groot, werkzaam bij de onder verweerder ressorterende

Immigratis- en Naturalisatiedienst te Den Haag.

Ioleiding
1.1 Verweerder heeft op 14 augustus 2008 aan eiseres met het oog op de uirzewing de

maatregel van bewaring ex artikel 59, carste lid, sanhef on onder a, Vw opgelegd.

1.2 Eiseres heeft hiertegen op 15 augustus 2008 beroep ingesteld bij dez2 rechtbank. Ingevoige
artikel 94, eersee Jid, Vw strekt dit beroep tevens tot toekenning van schadevergoeding.

1.3 Het geding is behandald ter zirting van 25 augustus 2008. Eiseres en verweerder hebben tes
zitting bij monde van hun gemachtigden hun standpunten tocgelicht.

Overwegingen
2.1 Ingevolge artikel 94, vierde lid, Vw verklaart de rechtbank het beroep gegrond en beveelt

zij de opheffing van de maatregel of een wij2iging van de wijzs van tenuitvoerlegging daarvan,
indien zij van oordee! is dat de tocpassing of tenuitvoeriegging van de maarregel van bewaring
in strijd is met de Vw dan wel bijj afiweging van alle daarbjj betrokken belangen in redcl:_;u-u:ud

niet gerechtvaardigd is.

.2 Eiseres hoeft de rechtbank verzocht de opheffing van de maatregel van bewaring te
bevelen en schadevergoeding toc te kennen en vocrt daartoe aan dat zij Nederland is ingereisd
in ds veronderstelling dat reizen in de Europese Unie is tosgsstaan nu 2jj in het bezit is van een
Frans asieldocyment, Zij heeft voorts een vaste woon- en verblijfplaats in Frankrijk en heeft
aldaar ook vaste inkomsten. Eiseres heeft eerder niet rechtmarig in Nederland verbieven. Zij
begrijpt voorts niet de aan de meatregel ten grondslag gelegde grond dat zij zich niet aan haar
verocktermijn heeft gchoudcn Eiseres pleit voor de toepassing van een lichter midde!
aangezien zij haar reis naar Frankrijk kan betalen. Zijj vmkt dan ook om in de galegenheid

gesteld te worden zzlfstandig te vertrekken.

28-08-2008 17:256 0302315674 99% P.011
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2.3 Verweerder heeft ter Zitting de grond dat eiseres zich niet heeft gehouden aan haar
vertrekrermiin laten vallen. Verweerder heeft evenwel gaconcludeerd tot ongegrondverklaring

van het beroep en tot afwijzing van het verzoek om schadevergoeding.

De rechtbank overweegt als volgt,

2.4 Niet bestreden is dat de procedure leidend tot de inbewaringstelling en de wijze van
tengitvoerlegging ven de bewaring in overeenstemming zijn met de wettelijke vereisten,

2.5 Niet in geschil is dat eiseres niet rechtmatig in Nederland verblijft

2.6 Verweerder heeft zich ter 2itting op hat standpunt gesteld dat er votdoende gronden zijn,
waaronder de grond dar eisetres verdacht wordt van het plegen van cen misdrijf, die ds
maatregel van bewaring kunnen dragen. De rechtbank volgr verweerder terzake. Dat cigeres in
Frankrijk =en esiclstatus heeft en dientengevolge ccn vaste woon- en verblijfplaats en aldaar
een inkomen heeft, heeft verwesrder niet betwist en doct aan het voorgaande niet af.

2.7 Op 21 augustus 2008 is door verweerder, in het kader van een Dublinprocedure, een claim
verzondea naar de Franse autoriteitan. Blijkens het dossier en het door verweerder ter zitting
gestelde dient thans een t2rmijn van twee weken te worden gfgewacht die de Franse
autoriteiten in het kader van de Dublinclaim is gegund, om het verzoek tot overdracht te

honoreren,

2.8 Gelet op het vorenoverwogene is de rechtbank van oordeel dat de toepassing noch
tenuitvoeriegging van de maamregel van bewartng ten aanzien van eiseres in strijd is met de
Vw. Evenmin is gableken dat bij afweging van alle daarbij betrokken belangen de toepassing
of tenuitvoerlegging van de maatrege! van bewaring in redelijkheid niet gerechtvaardigd is te
achten. Verweerder heeft gelet op de gronden waarop de maatregel is gabaseerd, geen termen
hoeven zien voor de toepassing van een lichter middel.

2,9 Het beroep dient dsrhalve ongegrond verklaard te worden. De apheffing van de maatrsgel
van bewaring wordt nict bevalen. Gelet hierap bestaat evenmin grond voor het wekennen van
schadavergoeding, zodar het verzoek daartoc wordt afgewezen. .-

2.10 Van omstandigheden op grond waarvan een van de partijen zou moeten worden
veroordee!d in de door de andere partij gemaakte proceskosten, is de rechtbank nict geblaken,

£7:25 0302315674
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Beslissing
De recinbank:

veridaart het beroep ongegrond;

wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. H. Gorter en in het openbaar uitgesproken op 27 augustus 2008.

De griffier: De rechter:
mr. C GJIM. Iv nar. H. Gorter

Rechtymiddel
Ingevolge artikel 95 van de Vw steat tegen deze uitspraak binnen esg week na de dag van

bekepdmaking hiervan voor belanghebbenden hoger beroep open bij de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 16113, 2500 BC Den Haag. Het
beroepschrift dient één of meer grieven tegen deze uitspraak te bevatten.

Let wel: Oak als u in deze uitspraak (gedeeltelijk) in het gelijk bent gesteld, kan het van
belang zijn hoger beraep in te stellen voor 2over de rechtbank gronden uitdrukkelijk en

zonder voorbehoud heeft verworpen ea u daar niet in wilt berusten,

20-08-2008 17:25 0302315674 99% P.013
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ADVOCATENKANTOOR DE LEON

RAAD VAN STATE
INGEKOMEN

Hoger beroepschrift tegen de 28 AUG 7008
uitspraak van de Rechtbank Den Haag ZAAKNR
d.d. 27 augustus 2008 AN

BEHANDELD: DD: PAR:

Aan de Afdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State

te

DEN HAAG

Geeft eerbiedig te kennen:

Mevrouw geboren op thans verblijvende in
het Detentiecentrum Zeist te Soesterberg aan de Richelleweg 1-13, voor deze zaak
domicilie kiezende te Utrecht aan de Maliebaan 57 (Postbus 2169, 3500 GD) ten
kantore van Advocatenmaatschap De Leon, van welk kantoor mr. H. Drenth door
hem bepaaldelijk is gevolmachtigd het onderhavige beroepschrift in te stellen en in de
hoedanigheid van gemachtigde verder voor hem in deze zal optreden,

.-

in deze tegen de Staatssecretaris van Justitie, namens deze g_ei.-_!mmfg_i"a:tie-- en

et

Naturalisatiedienst, nader te noemen: ‘de IND": st

17:24 0302315674 99% P.002
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Inleiding en procesverlioop

1. Op 13 augustus 2008 is | Nederland binnengekomen. meent
in Frankrijk een asielstatus te hebben verkregen, op grond van welke het haar
vrij zou staan om binnen de Europese Unie te reizen. Aangekomen in
Nederland raakte in contact met een man die haar aanvankelijk een lift
leek aan te bieden, maar met welke persoon zij uiteindelijk die dag door de

politie is aangehouden inzake diefstal.

2. Vanuit het strafrechtelijk traject is kennelijk op 14 augustus 2008 door de IND
besloten tot inbewaringstelling van in het kader wvan de
Vreemdelingenwet. Op 15 augustus 2008 is er namens beroep

ingesteld inzake de maatregel tot haar inb;awaringstelling, met een verzoek om
schadevergoeding (productie 2).

3.  Op 21 augustus 2008 is er door de IND in het kader van een Dublinprocedure,

een claim verzonden aan de Franse autoriteiten.

4, Op 25 augustus 2008 is er bij de rechtbank te Utrecht in de zaak een
terechtzitting gehouden, op welke de gronden van het bercep nader ziin

aangevuld en een nadere mondelinge toelichting is gegeven,

5. De rechtbank te Utrecht heeft het beroep tegen de maatregel van de
inbewaringstelling gelijk op 27 augustus 2008 ongegrond verklaard en het

verzoek om schadevergoeding afgewezen. e

6. kan zich niet verenigen met voormelde uutspraak van de rechtbank eri’

komt h|ertegen om die reden bu w- Afderng Bestuursrechtspraak in hoger

. - .-: - ‘__.."" ... -2-

28-08-2008 17:24 0302315674 99% P.003
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Grief 1

De rechtbank heeft ten onrechte geoordeeld dat er door de IND een zorgvuldige en
evenredige belangenafweging is gemaakt en dat niet had kunnen worden volstaan met
een lichter middel, althans zij heeft haar cordeel - in het licht van de omstandigheden
en de door de IND opgeworpen gronden — op dit punt onvoldoende gemotiveerd in

het gewezen en in deze bestreden vonnis.

Toelichting grief 1

In beginsel kan een vreemdeling op grond van artikel 59 van de Vreemdelingenwet
2000 in bewaring worden gesteld en wel indien dit in het belang is van de openbare
orde of nationale veiligheid. Dit impliceernt dat er voor de IND niet een plicht bestaat
om een vreemdeling in bewaring te stellen, maar dat er een bepaalde beleidsvrijheid

is om tot een dergelijke ingrijpende maatregel over te mogen gaan.

Bij gebreke aan een absolute vrijheid zijdens de IND om tot inbewaringstelling over
te mogen gaan, mag worden verwacht dat bij iedere individuele beslissing
dienaangaande alle daarbij betrokken belangen worden gewogen en met name die
van de vreemdeling in kwestie, in casu Daarbij dient te worden becordeeld
of de bewaring in redelijkheid gerechtvaardigd is en dat de bewaring niet onevenredig

is met de in het besluit te dienen doelen.

Vanwege het ingrijpende karakter van een inbewaringstelling op grond van____de—
Vreemdelingenwet, dient een dergelijke bewaring dan ook beperkt te. bh;ven tot een
strikt noodzakeluke maatregel Bu deze noodzakehjkheud besmat - emge

.......

e B -3-

'17:24 0302315674 99% P.004
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een lichter middel, welk minder belastend voor haar is en waarmee eveneens de

uitzetting kan worden bereikt.

De rechtbank heeft het beroep op een lichter middel verworpen, onder de
mededeling dat de toepassing noch de tenuitvoerlegging van de maatregel van:
bewaring ten aanzien van in strijd "is met de Vreemdelingenwet en dat

evenmin is gebleken dat een belangenafweging tot een ander resuitaat had kunnen

leiden.

Met voorgaande ingenomen stelling heeft de rechtbank een onjuiste uitleg gegeven
aan het hiervoor omschreven principe van de noodzakelijkheid van een maatregel tot
inbewaringstelling vanwege het ingrijpende karakter ervan. Het mag van de IND
worden verwacht dat zij niet lichtzinnig omgaat met de toepassing van het midde! tor
inbewaringstelling, althans dat zij hiertoe een gedegen onderbouwing kan geven en

waarhij rekening wordt gehouden met de omstandigheden.

De omstandigheden zijn dat - wellicht door onwetendheid harerzijds - in
Nederland als toerist is binnengekomen en dat zij door een ongelukkige toefoop van
omstandigheden als verdachte van een diefstal is aangemerkt. De enige fout die zij
meent die haar verweten kan worden, is dat zij te goed van vertrouwen is geweest
met de man die haar een lift heeft aangeboden op het station. .. .. | ging er te
goeder trouw vanuit dat er voor de boodschappen door de man die haar een lift had
aangeboden betaald zou zijn, reden onder meer waarom zij later terug naar de winkel
is gegaan. Het is onder deze omstandigheden niet redelijk om aan te nemen dat

zelf voor diefstal kan worden veroordeeld. I

van de openbare orde moet worden geacht, lendan ook dlspropomoneel en in strud
met de subsidiariteit. heeft |mmers inz Frankruk als asielzoekster een
o T .

- i
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rechtmatig verblijf - reden waarom zij om die reden geen bedoeld identiteitspapier
heeft en in Nederland niet aver een vaste woon- en verblijfplaats beschikt — en zij
heeft derhalve geen enkele reden om verder onrechtmatig in Nederland te willen
verblijven. Tot slot zij hierbij opgemerkt dat _ . in het bezit is van € 100,—,
althans is dit bedrag door de IND in bewaring genomen, van welk bedrag zij met

gemak een treinkaartje terug naar Frankrijk kan bekostigen.

Indien uw Afdeling Bestuursrechtspraak tot de overweging moge komen dat een
lichter middel niet tot de mogelijkheden zou behoren, dan meent dat het
van de IND - en daarmee van de rechtbank - had mogen verwacht dat zij haar
bestissing in het licht van de vermelde omstandigheden beter zou hebben

gemotiveerd.

REDENEN WAAROM het uw Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State moge

behagen am:
1. onder gegrond verklaring van het onderhavige hoger beroep,

Il.  de uitspraak van de Rechtbank Den Haag, zitting houdende te Utrecht, van 27
augustus 2008, met kenmerk AWB 08/29629 VRONTN te vemietigen;

Nl. het namens ingestelde beroep bij de rechtbank tegen de maatregel tot
bewaring alsnog gegrond te verklaren en haar onmiddellijke invrijheidstelling te

gelasten;

IV. de IND te veroordelen tot het betalen van schadevergoeding aan. " tvegéns _

zijn onrechtmatige vrijheidsontneming;

17:24 03023165674 99x% P.006
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de IND te veroordelen in de kosten die namens in verband met de
behandeling van het beroep bij de rechtbank en van het hoger beroep bij uw
Afdeling Bestuursrechtspraak zijn gemaakt en nog gemaakt zullen worden.

Utrecht, 28 augustus 2008

Gemachtigde

0302315674 99% P.007



