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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nrs. 07/43746 en 07/43744 van de

voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Haarlem, van 30 november 2007 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 20 november 2007 heeft de staatssecretaris van Justitie
{hierna: de staatssecretaris) een aanvraag van

{hierna: de vreemdeling) om haar een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde
tijd te verlenen afgewezen en geweigerd haar ambtshalve een
verblijfsvergunning regulier voor bepaalde tijd te verlenen. Dit besluit is
aangehecht.

Bij uitspraak van 30 november 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Haarlem, voor zover thans van belang, het daartegen door de vreemdeling
ingestelde beroep gegrond verklaard, dat besluit vernietigd en bepaald dat de
staatssecretaris binnen zes weken een nieuw besluit op de aanvraag neemt
met inachtneming van hetgeen in de uitspraak is overwogen. Deze uitspraak
is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 7 december 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1, Ingevolge artikel 31, eerste lid, van de Vreemdelingenwet 2000
thierna: de Vw 2000} wordt een aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, als bedoeld in artikel 28 van die wet,
afgewezen, indien de vreemdeling niet aannemelijk heeft gemaakt dat zijn
aanvraag is gegrond op omstandigheden die, hetzij op zichzelf, hetzij in
verband met andere feiten, een rechtsgrond voor verlening vormen. Het is
derhalve aan de vreemdeling om de door hem aan zijnh aanvraag ten
grondslag gelegde feiten en omstandigheden tegenover de minister
aannemelijk te maken.

Ingevolge artikel 31, tweede lid, aanhef en onder f, van de
Vw 2000 wordt bij het onderzoek naar de aanvraag om een
verblijfsvergunning asiel mede betrokken dat de vreemdeling ter staving van
zijn aanvraag geen reis- of identiteitspapieren dan wel andere bescheiden kan
overleggen die noodzakelijk zijn voor de beoordeling van zijn aanvraag, tenzij
de vreemdeling aannemelijk kan maken dat het ontbreken van deze
bescheiden niet aan hem is toe te rekenen.

2.2. In de grieven klaagt de staatssecretaris dat, samengevat
weergegeven, de voorzieningenrechter ten onrechte heeft overwogen dat hij
zich niet in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat het aan de
vreemdeling is toe te rekenen dat zij bij haar aanvraag geen bescheiden heeft
overgelegd voor de vaststelling van haar identiteit en nationaliteit door te
overwegen dat op de vreemdeling niet de verantwoordelijkheid rustte om bijj
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aankomst in Nederland haar paspoort van haar begeleider af te nemen en de
in het land van herkomst achtergelaten documenten toch mee op reis te
nemen, omdat vreemdeling ten tijde van haar reis zeventien jaar oud was en
door een persoon werd begeleid die zij al langere tijd kende.

2.2.1. De staatssecretaris heeft zich in het bij de rechtbank bestreden
besluit op het standpunt gesteld dat de vreemdeling bij de aanvraag geen
documenten heeft overgelegd die noocdzakelijk zijn voor de beoordeling van
haar aanvraag en dat zij niet aannemelijk heeft gemaakt dat het ontbreken
van deze documenten niet aan haar is toe te rekenen. Daaraan heeft de
staatssecretaris ten grondslag gelegd dat de omstandigheid dat de
vreemdeling door een persoon zou zijn begeleid die zij stelt al langer te
kennen, niet kan afdoen aan haar eigen verantwoordeiijkheid voor de
onderbouwing van haar asielrelaas, te meer daar zij ten tijde van belang
nagenoeg meerderjarig was. Er is geen grond voor het oordeel dat de
staatssecretaris op deze gronden het bepaalde in artikel 31, tweede lid,
aanhef en onder f, van de Vw 2000 niet in redelijkheid aan de vreemdeling
heeft kunnen tegenwerpen. De voorzieningenrechter heeft, door aan de door
de vreemdeling aangevoerde omstandigheden doorslaggevend belang te
hechten, zijn eigen oordeel over de toerekenbaarheid van het ontbreken van
de bescheiden als maatstaf gebruikt en is er aan voorbijgegaan dat hij had
dienen te toetsen of de staatssecretaris zich in redelijkheid op het standpunt
heeft kunnen stellen dat de bescheiden toerekenbaar ontbraken.

De grieven treffen doel.

2.3. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. De Afdeling zal de zaak naar de rechtbank
terugwijzen om door haar te worden behandeld en beslist met inachtneming
van hetgeen hiervoor is overwogen,

2.4, De Afdeling zal de proceskosten in hoger beroep vaststellen. De
rechtbank dient omtrent de vergoeding van deze kosten te beslissen.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. verklaart het hoger beroep gegrond;

. vernietigt de uitspraak van de voorzieningenrechter van de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Haarlem, van
30 november 2007 in zaak nr. 07/43744;

. wijst de zaak naar de rechtbank terug;

V. stelt de door de vreemdeling in verband met de behandeling van het
hoger beroep gemaakte kosten vast op een bedrag van € 322,00
(zegge: driehonderdtweeéntwintig euro), en bepaalt dat de
rechtbank beslist omtrent de vergoeding van deze kosten.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, voorzitter, en mr. H. Troostwijk
en mr. T.M.A. Claessens, leden, in tegenwoordigheid van
mr. P.A.M.J. Graat, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Graat
voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 11 februari 2008

307.
Verzonden: 11 februari 2008

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

g ..
[~ >
[
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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witsproak van de voorzieningenrechiar van 30 aovember 2007

in de 2ask van:

goboras op , van Sleraleconss natonelitert,

verzookster,
gemachtigde: mr. drs. E M. Hoorsnman, advossa te Hoon,

togen;

de stastyseerotars: van Jastitie,

verwesrder,
gemachtigde: mr. M Vorox)j, werkzaam b1 do Immiyz::o— en Nenmlisatiedienst 12

*3-Gravenhage.
1. Proossverleep

1.1 Veooeorer beoft op 15 november 2007 een axvrasg mgedisnd 4ot het verlanen van
een verblijfvergamming asicl voor bepaslde Wid. Verweardar heedt deze sanvrase bij
bestair van 20 nowvemnber 2007 afeeorsen, Daarnzast heaft verweerder ambfshalve
begloten dat vorzockster niet in amnmerking komr voor cen verblifbverpumming
roguliar voor bepaalde tijd onder de beperking ‘vesbliif als sllecnstiands mindegaripe
vreomdshing' (amv). Verzockstar heaft togen het beslnlt op 20 navanbu 2007 beroep

“ingostald.

12 Vemockstar Jocft op 20 navember 2007 zeviasgd sen voarlopige voorzienmg te
treffen. Z{) verzocks verwespder te verbiedan haar vt to zotnn voordat do rechebank op

herberoep heeft beslist.

13 Do openbars bekagdeling van het gesalil heaft plastagevonden op 27 november 2007,
Veorzoekstar is in persoon verschenes, bijgestaan door hasr gemachtipde. Verweerder :

13 veriegenwoardigd doar zija gemachtizde,

2.  Overwegmezen

Lllndimtn%ncnnbashmbumphﬂdnmhﬁmknbgmmld.hndo !

voorzieningenrechtar van de rechthank dis bevoagd is in ds Loofdzak, ingevolge
artikc] 8:81, eerste Hd, Algemens wet bestunrarecht (Awb) ap varzock eea voariopige ,
wmzmnutﬁhnhd!nnonvwﬂldespoad,gdotcpdnbmkkmbdmgm,du !

Vereist,

16:24 Sgx

P.009
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22 Igevalga atikal §:36 ven do Awd hoeft de voorzieningentechtr na behandelng ter
Ziving van het verzeck om eem woarlopigt veorzienimg de bevocgdhud om
anmidde]lik nitwprask to doen in do hoofdzaak, indien bij van cordes! i3 dat nader
anderzack redellikerwiis niet kan bi)dresen azn de beoardaling vap de zask Er bestast
in d&it grval aanlalding om van daze bevosgdheid pelrnik te maken,

23  In do boofdzesk toetst de voorzieningearcchter het bestraden beslviz azn de hand vap
de vocrgedmgen berocpsgrondes op rechtmatipheid en ambishatve asn vocrsclrifien

van opanbare crde.

24 Do aanvrasg tor bet verlenen van een verblijfsverguming asief voor bepaalds i i
afgewezen in het kedor vaa de zogetoemde axnrpeldceatnmmprocedors (varder ta
‘noemén ao-procedure), Ben aanvraag kan in dat kader worden adgewezen, indien dit
zender pohending wval ecisen van zorgwnldigheid dimsen 43-procns-nrc:n kam

geachledan,

25  Verzoekswr beaft ter opderbotwing van haar aanvrasg, samengevat, het volgeade
azngevoard, Verzoskser heoft sinds 2005 probleman met do arganisatle die in haar
Jand van herkomit de vrouwsubernijdenissen witvoest, de sowe, Verzockster werd
door hzar tamie on cen eanial andare vrogwen die ot de crganisatic beboorden
gedwongen hear oma op s volgen en 1ce te treden 1ot dezs organisads, Verzoekster
welgerds mearmalen tos to Usden 10t die organissrie. Vanwego die weigaring wordt
verzockster bedreigd met op haar geriehte voodao ntnaley Verzoekster is m xoz 2007
twee woken andorgedoken ¥ ecem writadin. Ze ging mict meer nasr school Kr
gebeurden vreemde dingen met verzoskster. Verzaekster is niet naar de politic gegaan
omdsat de politic bang it voor voodoo, Da vriendin heeft op school asn memaar

am hulp gevrasgd heaft voor varzockatsr papieren geregeld waarmes 23 paar
. -Eurcpa ke gaan, Op 21 ciktober 2007 is verzacksier samen met . pr vlioghmg
naar Nederdand gekomen. -

2.6 Verweerder beeft zich op dn volgende, hier varkorr weergegeven, standpomten gesteld.
Veorszkster hecft toerekenbsar gean documentan overgelegd tor staving van haar
identiteit, naticoalitaft e relsvarhaal. Daardaast mist het asiekwlaas positieve
overmigmgskrachy, wasdoor dal relaas em do  dasraan  anotleende  wrees
angelanfoaardig worden goscht Derhalvs heef) verzoekster pist aarmamelijk gemaske
dat 27 i asnmerking komt vour emm verbliffsversunning asiel voar bepaalds tjd.
Veozoekster koot ple! in aanmerking voer esn verbljfsvergmoning regulier woor
bepealde fijd andar do bepedking smv, omdar 2jj zzifredzaam is en pebleken is dat
voor haar adequate opvang in hex land vag herkomer asmwenig is.

27 Verzotkstor heoft daartegen, samengavat ot volgende Mngebracht.
-Vegzatkster heeft n hezoep en ter staving van baar identiteit en nationalitedr cen
twectal kopis%n van documenion overgelopd, waarvan zij de originelen, in bet by
-van verweerdess gemachtipda, ter zitting heaft getoond.  Het betreft baar gcbomteahe.
"en ¢en koplo van hasr emdentenkastt van de

en verzseker heaft verzncht deze documenten ender tocpassing vam anih.l

83 VisemAslingonwet 2000 (Vw) b de bacordzting van het beshit t= berekken,
Voorts hesfd verzoeksisr asngevoerd dat haer nist kan worden eangerekernd dat 27 b
haar asgvraag gren docurpenten heaft overgelogd amdar zjj bee® vertreuwd op hsar
relsbegrlelder. Varweerder had bt asiehelaza dienon s tootsen aan de normals
» aangenelijfkheid en nict aan ds verzwasrds ta2ts van ds pogitieve ovartaigingkraache

N7-12-2007 16:34 | 96x ., P.010
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Ds acoclusie van verweerdar det het aslofreleas positieve mmmgknch: mist is
ales tarackt, Hetzolfito golds voor ber standprzt van verweerder dat ciscres zolfredzagm

i

28 In verband met do door vemookmer sarder in de procedize gourre twiffel met
betrekking 1ot dn veaag of zj bij terupgkeer nazar hazr land van herkemst voor
bamjjdenis heeR t» vrezen, heeft werzoekster tar zting verklaard dat wr
gyuatsologisch anderzoek op maandag 26 november 2007, s komen wvaststaan dat
verzoekster 1 besneden.

Da vearieningerechier overwesgt als valgt.

25 De voorzieningenrechter za] allarecrst beocrdslan of de door verzoekster in heroep
overgelogde dooumenten bif do becardaling van het berosp kazmen warden betrokken.

210 Blijkens het veralag van hot ecrna gehoor en do corrmoties en eanvullingen daarup van
17 november 2007 ia varweerder voor het bestreden beslulr door edsercs al in kermis
geateld van het bestnan van sen geboomisakie et een soheool-identitoitskanrt van
slseras, In ds ootrecites en aanvallingen heefl eizetes ook aangegeven dat i al dosndo
was om deze dootmenten via hasr nesf hisr pmar tos to aljgen.. Gelet op dic
emxandigheden kunoen dezo dcoumenten ook zender tocpatsing van mtikel 83 Vw
bl§ de becordeling van het berosp worden betrokken, tor motivering van welk oordes]

de voorzleningenrechter verwijst mear de ujtsprask van do  Afdeling
Bummmohmpmk van de Raad vin Stats van 3] okzober 2003, nr. 200305234/1.

2.1 me!scns dent © wordes beocrdeeld of verarerder hot bepaalds in axtikal 31,
twnade Hd, asnhef en onder £, Vw b} do beoordeling vin do nanvraag hest bimmen

betreidean,

2.12 Ingevolga antike] 31, tweeds lid, zanhef e onder £, Vw wordt bij het onderzoek naar
do-aanvreag mads botrokken de omstandigh<id ds de vrezmdeling ter staving vea Zin
aavmag geen rels- of idemitabspapleren dan wel anderz bescheiden Jan overleggen
die noadzakelijk z{in voor do beoardeling van 2iin ‘aanvrasg, teozi) de vrcemdelng
sannamelilk kan maken dat het catbreken van deze bescheiden hem niet is aan te
rekenen

2,13 In het bostreden baslukt heeft verwioorder Zich cph:tmdpm: goseld datvazoeks‘m'
tdot zannemolijic heeft gomaakt dat niet aan haar is tov 1 rekenen ber cnthreken van
documenten {er staving van hear idenfiteit, nationeliteit en zeisroute. Ter zitting heeR®
varwoegders  gemachtigde voridaard, d2! aan  verzockster. mist lanper wordt
mgunguwupen det ] geen documentsn heeft overgelegd ter staving van bamr
ralsrouts, zm in het bestroden boshudt, fo sirijd met verweerders ter ke gcldende
belaiderogels, niet 13 getootst of verzoeister gedotailleerds, cobereme enve:-n'iazbam
varkh:mgm heoft sfyelegd omtrent haar reigronze.

2,14 Ten sanzien ven do beschaiden dicnwdnkehj‘kzunvwrdcvamﬂmgmde
identiteit en nationalitelt van verzoekster, heeft verwoarder haar sengzrekend dat zij
het paspoart waarmee 2fj heeft germisd in handen heoft gelstem van bamr
{reis)begeleider en hasr oe'bourmhc an schoolidentitettskantt op dlens advies heaft

schtargelaten

07-12- 2007 16:24
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2.15 Na=r het ocrdesl van de voordenmgenrecheer heefl verwearder zich niet in
rodalijkbaid op het standpunt kunnen stelles dst 2an verzockster 55 tos rekencn dat 2jj
voarmalde barchaiden nist (&l Wj baar sapvrans) heeft knnnen mrcﬂnggen. Yoor &zt
oardeel l9 het volgende redongevend,
thwmmﬂjd-mmrd:mmum_}mondmu volgrns haz
verklaringen, bij haar rels gaholpen door cea persoon dis zjj ol langere tjd kende
oxndnh.u ragelmarlg op haar scheol kwam o emdenten to helpen. Dio persoan,

, Is volgens verzoekrier weti2aem voor scx NGO en betaalds do school voor
'mdmmdm.Nnmkmﬁopthipho]hvmo&mdwdmmdmdn
paspocxicoptrale geleid en mot hem Nederland ingereisd nsar Hoom, waar zZj door
hem Is schtargolxten op het smden.
Gelet ¢p hat voransmands valt de posirie vas do persoon dis verzookstar op haar reis
hoeft dogeledd ten opzichis van verzoeksiar met zonder meer op &n Gjn = stellen met
die van do roisagent als dedoeld in C4/3.63 Vicemdelmgeactculaire 2000. Oxder de
cmstandigheden wasrin varzoskstar heaft vorklaard te hebben Ien komen, kan
haar io redolijkheld niet worden verweten dat zjj vertrorwen in deze pexscon becft
gosteld, Golot doarap cn In s2nmerking genomen de jeugdige leeflijd van verzoekstsr,
kan voorta niet in redelijkheid worden gesteld dar op haar de vreemdelngrechteliike
vermowoordeljjikheld rusite om bjj sankemst in Nederland het paspoort ven baar
bogelelder af te memen en de achtergolaten « in beroop - alsmog ovaroelegﬂe -

documantsa toch op 1els mes t¢ nemen,

2,16 Uit ket vorensmands volgt dat varwoarder nlet dengdelijk heeft gamo‘uvul’d dat het
bepanlds ku artike] 31, tweedo 13d, aanhef en onder , Vw bff ds beoordsling van de
sEnvieag ksn worden buu'okknm Uit dat oordeal \dnahvoon dat verweerder evertnin
daugdelifk heaft gemotiveerd dat voor de bcoordcl'mg van de geloofweardigheld van
bat ssickelass van verzoekster mastgevend is of van het meh!aas eon poalticve

ovartnigingskranhz uitgaat.

2.17 Nu verwzarder nict deugdeljk hecft gemotiveerd dar verzackster nlfet in asmmevicing

- kemt voor sen verbljjfsvergurming asiel wvoor bépaalde tijd, bchoe® befgeen
verzookster heefl aangsvoerd wgem het niet verlensn van een vubl;;frswgming

rogulicr voor bopanide tjd poan bespreking meer.

2.1¢ Do voorzieningearschter zal hot beroep gogrond verklaren., Verweerder heoft
gehandeld in strijd mer 3:46 Awb.,

2.19 D vocrzisningenrschter zal het bestreden besluit vernfedgen en verweardsr. opdm;an
ecn nleww bazlnit 1o nemen. Do overige gronden behomnthaasg:anbamokmg
meeT.

220 Nuin do hoofizark wordt beslis, zal de voorzieningznrechter het verzeek o ced
voorlopige voorzenmg afwijzen

07-—12 200? 16:35 36% P.012
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zazknmnmers: AWB 07/ 43746 (vaorlopige voorzening) _ :
AWB 07/ 43744 (beoad) 5
3 Beallesing
De voorzieaingamrachter:

31 vazklanrt hat beroep gegrond;
32 vernletigshet besweden beshois

33  dreagt verwerrder op bionen een wymija van 2es weken na verzending van dogs
ultspraok e20 niouw besluit tz pemen op de aanviaag van verzoeker ek inacdineRing

van betgern is overwagen m deze pitspraak;
34 wiier het verzack om ecn vooriopige voerzommg af,

Deza ultspraak is pedaan door mr. LM Xes, voordeningemvechiter, ea ap 30
novembsr 2007 in ket openbear witgesproken, In tegeawoordigheid van MR de

Afschri®t verzooden op: 30 Mﬁv. 290?
cat: V&

Rechtmidde]
Partifen kunnen togon deze witspraak, voor zover deze de hnafdasakbﬂmﬁ, hogcxbca'ncp

‘mstllen by do Raad wvan Spate, Afdeling bestporsrecktspmsk Hoper berocp

vreamdalingenzaken, Postbms 16113, 2500 BC *s-Gravenhage, Het hoger berocp maet
werden ingesteld door et indizmen van e2d betoepmhrift dat cen of meer gricven bevay,
binuen vier weken na verzending ven de uireprazk doar de grifficr. Bij bet beroepschoift moet
wordaz govoogd sen afobrift van daze witsprask. Vap deze uitspraak staat, voar zover deze
de voorlopiga vordiening batred, goon Xoger berosp open.

-

Voer esasiuidend afachrift. .
De griffier van da rechthank

16:3% a6%

Nr. 698% 2. 13
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' RAAD VAN STAITE
INGEKOMEN
Ministerie van Jusgtie —
_ o =7 DEC 2O
Immigrade- en Naturalisatiedienst ' YNNI W
BEHANDELD: DD: PAR:
Pogizares: Postbus 30120, 2500 GC DenHoeg Fex 070 779 5508
Aan de Afdeling bestuurszechtspraak van de Raad van Stacy
Vreemdelingenzakan .
Posthus-20019
2500 EA °s-GRAVENHAGE
Ondesced] Proces Procesvertegenwaoordiging, Vestiging Dea Haag
Comapersaon Mr T. Harcsufker
Doorideamimmer(s) 070779 703}
Batum 7 december 2007
Orss kemerk 0710.22.0287
Uw ketumerk )
Bigeln) 2
Ongerwerp Hoger beraep Staatsecrataris van Justitie alsmede verzoek om een voorlopige

vooIZitning

Hierbij anrvangt u het hoger beroepschrift 1egen de ulispraak van de
voorzieningenrechter van de rechtbank ‘s-Gravenhage. zitting houdende te
Haarlem van 30 novernber 2007, verzonden op 30 novernber 2007, met
kenmerk Awb 07/43746 en 07/43744, '

" De machtiging tot hert instellen van het hoger beroep is bijgevoegd.

Blijkens de bestreden uitspraak is de Staatssecretaris gehouden binnen 6
weken na de datum waarop de uitspraak is verzonden - 30 november 2007 -
een nieuw besluit te nemen met inachmermning van de ujtspraak. Nu de
Staatssecretaris zich niet met deze uitspraak kan verenigen verzoek ik u bij
wijze van voorlopige voorziening te bepalen dat de Staatssecretaris geen
nieuwe beslissing hoeft 1¢ nemen voardat uw Afdeling op het hoger beroep

heeftbeslist.

Voor zover griffisgelden verschuldigd zijn machug ik u deze van de biju
lopende rekening-courant van de Immigratie- en Naturalisatiedienst af te

schrijven. o —_
'H oo0ga

MrAL de Mik. senior procesvertegenwoordj
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Justitie Immigrace- ca Najuralisatcdicnst

)

Afdeling bestuwsrechtypraak van de Raad van State

Vmeemdelingenzalen

Postbus 20019

2500 EA's-GRAVENHAGE RAAD VAN STATE

’ INGEKOMEN ]
=7 DEC 2%

ZAAKNR,
AAN:
BEMAKRDELD: OD: . PAR:

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken

Van

de Staatsseerctaris vap Jusdue
te ‘s-Gravenhbage,

appellant,

gemachtigde: mrA.L de Mik,
soibrenaar ten departemente

Tegen:

de ulisprask van de rechibank 's-Gravenhage,
zitunghoudends 1 Haatlem

van 30 novernber 2007

metkenmerk Awh 07/43746 en 07143744

Inzake:

me: keamerk 0710.23.0267,
aan te dufden als verweerster,
" gemachtigde: mr drs EM. Hoorenman,

advocaat ie Hoorn
Procas

Proccweﬂcgenwoordlgmg

Bordewllklaan 62
2531 XR Den Haeg

Postbus 30120
2500 GC Den Haag

Mr T. Harsulker
070 7797033

D fny
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Inlsiding

Dre Staatssecretarls komt in hoger beroep van de ultspraak van de
voorzieningenrechter van de fechibank *s-Gravenhage, zitting houdends te
Haarlem van 30 povember 2007, verzonden op 30 novernber 2007, met
kenmerk 07743746 en 07743744 (producrie). in welke zaak de rechtbank het
beroep 1egen da heschikking van 20 november 2007 gegrond heeft
verklaard, deze beschlkidng heeft vernietigd en de Staarssecyetaris heeft
opgedragen am met inachmeming van de uitaprank een nieuw besluit e
nemen.

Achtergronden

Verweerster heeft op 15 novernber 2007 een asielaanvraag Ingediend. Bj
beschikking van 20 novernber 2007 fs deze aanvraag afgewezen, Hiertegen
heeft verweerster op 20 novernher 2007 beroep ingesteld en ezn verzoek om
een voorlopige voorziening ingediend. Het beroep heeft geleid tot de thana

bestreden uitsprazk
Grleven

Grizf 1

De voorzieningenrechics overweegt in rechisoverweging 2.15 van de
bestreden uvitspraak:

" Naar het oordeal van de voorzieningenrachisr hezft varveerder zich niet in
redelijtheid op het standpun: kunnen stellen dat aan verzoeksier is toe te
rekanen dar zif voormelda besché!den nier (al bij haar aanvraag) heeft
kunnen ovarleggen. Voor dat oordeel is her volgende redengevend. [...] Gelet
op het vorerstaande valt de positie van de persoon dle verzoekster op haar
rets heeft begeleid ten opzichie van verzoekster niet zonder meer op é6n Ujn e
stellen met die van de reisagent als bedoeld in C4/3.6.4
Vreemdellngeneirculatre 2000, Onder de omstandigheden waarin verzosksier
heeft verkiaard. i¢ hebben leren kennen, kan haar in redelifkheid nist
worden verweren dat zif bartrouwen In deze persoon heeft gosteld. Gelet
daarop en in sanmerking genomen de jeupdigs leeftijd van verzoeksier, kan
voors nier In redelijkhetd worden gesiald dat op haar de
vresrndelingrechielijke verantwoordslifkheid rustie om bif aankomst in
Nederland het paspoort van haar begeleldor af e nemen en de achrergelaten
— In berpep alsnog overgelegde — docurnenten toch op rels mas te nemen.”

Crief2

De rachtbank overweet in rechisoverweging 2.16 van de bestreden
uitspraak:

“Uit het vorenstaande volgt dat varwecrder niet deugdellik heeft gemotiveerd
dat het bepaalde in artikel 31, nueede lid, aanhef en onder f, Vw bij de
beoordeling van de aaniraag kan worden berokken, Ulr dat oordect vioelt
voort dat verweerder evenmin deugdelijk heaft gemottveerd dar uoor de
begordeling van her asielrelaas pan verzoskster maargevend is of van her
asielrelags een positieve overtuigingskracht uitgaze.*

6% P.004
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Grief3

Op de hiesvoot onder 3.1 an 32 ganoernde en bestreden overwegingen van

de rechthank berusten de rechisoverwegingen 2,17, 2.18 en 2.19.
Gegrondbevinding van de hiervoor geformuleerde grieven tast ook de

* geldigheid van deza rechtsoverwagingen aan.

Taclichting ap de grieven

Ingevolge artike! 31, rweede lid, aanhef enonder f, Vw wordt bij bet
onderzosk naar de asielasnvraag mede betrokken de omstandigheid dar de
vreemdeling ter staving van zijn aanvraag geen reis- of idendrelapapleren
dan we! anders beacheiden kan overleggen die noodzakellik xijn voor de
beoordellng van 2i|n aanvraag, tenzij de vreemdeling aannemelijk kan
maken dat het ontbreken van deze beschelden hern niet is toe (e rekenen,
Indien aan een vreemdeling een van de omstandigheden als genoemd
onder artikel 31, tweede lid, aanhef en onder a tor en met £, Vw 2000 is
tegengeworpen, moet van het aslelrelaas een positieve overtuigingskracht

ufrgaan.

Ten aanzlen van de geloofwaardigheld van een asielrelaas komt de
Staatsectetaris becordelingruimte toe. De maatstaf voor de rechter bij de
toets!ng van de geloofwaardigheidbeoordeling door de Staatssecretarls s
niet het eigen oardee! van de rechrer over de geloafwaardigheid van het
telans, maar de vraag of er grond bestaat voor bet cordeel dat de
Staatssecretaris, gelet op de motivering, neergelegd In het voornemen en
het bestreden beslujt, bezien in het licht van de verslagen van de gzhouden
gehornen, de daasop sangehrachts comectes en aanvullingen en het
gestelde in de Zienswijze, nict in redelijkheid tot Zin cordee] over de
geloofwaardigheid van het rzlazs kon komen. 2ie de vitspraak van Uw
Afdeling van 27 jarruar 2003 (20020629771, [V 2003/103).

De Staatsseczerars heeft verweerster (egengeworpen dat o toezekenbaar
geen documenten heeft overgelegd ter staving van haar identheh en
narionaliteit, dat van haar aslelrelaas geen pogideve overuigingskracht
uhgaat en dar haar aslelrelans derhalve ongeloofwaardig ix.

Verweerster heeft vetkdanrd ander begeleiding van een persoon van Sierra
Leone naar Nederland te zijn gerelsd en gebruik & hebben gemank: van een
paspoort. Als reden voor het niet ovetleggen van dit paspoort heeft
verweerster aangevoerd dat haat begeleidet het bij zich heelt gehouden,
Verder heeft verweerster veridaard dar zij haar geboorteakte en
schoolidentlicitshewijs op advies van haar begeleider in Sierra Leone heeft
achtergelaten. De Staatssecretaria heeft het nlet overleggen van deze
stukken, gelet op verweersiets ¢igen verantwoordelijkheid in het kunzien
aantonen van haar jdentitelr e nationaliteit, toerekenbaar geoordesld,

De voorzheningentechier overweegt in de bestreden ultspraak naarde
mening van de Staarssecreraris ten onrechte, dar de Staatssecretaris zich
niet{n redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat aan
verweerstar is 1o¢ te rekenen dat 25 het paspoon, de geboorteakte ende
achoolidentiteitakaart “(al bi] haar aanvraag)” heeft kunnen overleggen. De
voorzieningenrechter heeft daarbij in 2anroetking ganomen dat verweeratar
ten tijde van haar reds zevenden jaar oud was en, valgens haar verklaringen.
bij haar rels geholpen is 001 e6n persoon die Zij al langere djd
kende amdat hij regelmatig op haar scheol kwam om studenteg te helpen,

-
a
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welke persoon volgens verweerster werkzaam is voor een NGO en de schoal
betaalde voar andere studenten. Tevens heeft de voorzianingenrechier in
aanmerking genomen dai verweerstef bij aankomt op Schiphol door deze
persoon door de paspooriconaole is geleid en met hem Nederdand is
ingersisd naar. waar zij door hem is achtergelaten op het station. De
voorzieningentechter overweegt vervelgens dar de positic van de persoon
dle varweersier op haar reis hesft begeleid ten apzichte van verweerster niet
zander meer op £4n Lijn te sisllen is met die van de reisagent als bedoeld in
C4/3.,6.3Vc 2000, Volgens de rechtbank kan onder de omstandigheden
waarin verweersster heeft verklaard te hebben lerenkennen haar niar
in redelifkheid worden verwetsn dat zij verrrouwen in deze persoon hecht
gesteld. Gelet daarop cn in aanmneridng genomen de jeugdige leefrijd van
verweerster kan, aldus de voorzienlngenrechter, voorts niet in redelijkheid
worden gesteld dat op haar de vreemdelingrechtelijke verantwoordelijkheid
rusnte om bij aankomst in Nederland hat paspoort van haar begsleider afte
nemen en de achtergelatenh - in beroep alsnog overgelegde - documenten
ioch op reis mee te nemen.

De Staatssecretaris is van mening dst de voorzieningenrechrer door te
overwegen zoals hierboven weergegeven Zijn eigen oordeel overde
toerekenbaarheid van het ontbreken van de documenten als maawstaf heeft
gebruikt bij de 1octsing van het oordee! hicrover door de Staarssecrataris en
hienmes een anjulst tostsingskader heef gebanteerd. Naar de mening van
de Staarssecyetaris is er geen grond voor het oordee! dar het ontbreken van
het paspoort en de achtergelaten documenten niet zan verweerster mag
warden toegerckend omdat zj, naas eigen zeggen, begeleid werd door een
bekende en minderjarig is. De Staatssecretaris wijst in ditkader ap de
uitspraak van Uw Afdeling van 25 Juni 2002 (20020197441, [V 2002/292).1a
de omatandigheid dat verweersier kopie¥n van haar gehoorteakte #n
schoolidentiteitskaart in beroep heefi ovargelegd en ter zirting de originslen
van deze documentan heeft garoond ligt naar de mening van de
Staatssectetaris evenmin grond voor het oordee] dat het cutbreken van
deze docurnenten bij de aanvraag verweerster niet kunnen worden
toegerekend. Immers, in beginsel wordt, gelet op het bepaalde in astikel

31, eerste lid, Vw 2000 gelezen in samenhang met het bepaalds in artikel
3.114 Vb van een vreemdeling verwacht dat hij decumenten omtrent zijn
identiteit en nationaliteir reeds bij de aanvraag overlegi. In dit kader wijst
verweerder op de ultsprask van Uw Afdeling van 21 okinbar 2003
(20030523541, TV 2004/11).

Gelet op al hat voorgaande heeft de voordeningenrechier het beroep ten
ontechte gegrond verklaard.
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De Staatssecretaris concludeert tot gegrondverklaring van het hoger
beroep, vemiellging van de besireden ultspraak 2n angegrondverklaring

van her door verweerder tegen het besluit van 20 novemnber 2007 ingestelde
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Den Hgag,(?éﬂﬁbcr 2007
MrA.L de Mik,

_Seniot procesvertegenwoordiger

Staatscecrerarisie van Justitie
Immigrarie- ¢n Naturalisatiedionst
Proces Procesveriegenwoordiging
Postbus 30120
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