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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/44873 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Rotterdam, van 20 december 2007 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 25 november 2007 is (hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uvitspraak van 20 december 2007, verzonden op 21 december 2007,
heeft de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Rotterdam, het
daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep ongegrond verklaard en het
verzoek om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.
Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 27 december 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Recht doende in naam der Koningin:

bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. P.B.M.J. van der Beek-Gillessen, lid van de

enkelvoudige kamer, in tegenwoordigheid van mr. E.L.N. Bakker, ambtenaar
van Staat.

w.g. Van der Beek-Gillessen w.g. Bakker
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 23 januan 2008

395.
Verzonden: 23 januari 2008

Voor eensluidend afschrift,
de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

g _
|- =
|
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Raglo Rolterdarn Rinmond
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Telefoonnummer (10 2744720
Faxwmmer 010 - 2750033
V-nummer / Zask I Zagk -
Oatum 25 novernber 2007
Onderwerp M110-A Maztregel van Bewaring

Maatregel van Bewaring

Ik, ondergetekende,

Qerard Visser, Inspecteur van politie van het regionaal politiekorps

\ Rotterdam Rijnmond ,
Zljnde ambtenaar belast met het toezicht op vreamdelingett, tevans hultpofficler van [ustitie,

leg met het oog op de ultzetting aan

de vreamdaling zich noemende:

Achtemaam :
Voorna(a)m{en) :
Gebaoortedatum :
Geboorteplaats :
Geboorteland : China
Nationaliteit(en) : Chinese
Geslacht M

de maatrege! van bewaring op zoals bedoeld In:

B artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van ds Vreemdelingenwet 2000.
O artiket 59, eerste lid, aanhef en onder b, van ds Vreemdelingenwet 2000.

Deze maatregel wordt gevorderd door:
[0  hetbelang van de nationals veillgheld omdat t.

B4 hst belang van de openbare orde émadat er aanwijzingen zijn om te vermoeden
dat de betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrakken, hetgeen blijkt uit het
felt dat de betrokkene:

verdacht wordt van het plegen van een misdrijf
veroardeeld Is ter zake misdrijf

ongeweanst verklaard is

B4 niet beschikt over een identiteitsdocument als bedoeld In artkel 4.21
Vreemdelingenbesiuit

B2 zich niet aangemeld heeft bij de korpschef

([ zich niet gehouden heeft aan zijnshaar vertrektermijn
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[[] gebruik maakt/maakte van een valsivervalst document
zich bedient/bediend heaft van ean of meerdere aliassen
geen vaste woon- of verbiijfplaats heeft
esrder nlet-rechtmatig in Nedériand verbleven heeft
onveoldoenda middelen van bestaan

[ ~ artikel 59, esrste en tweedo Iid, van de Vreemdelingenwet 2000,
omdat de voor tarugkear noodzakelijk bescheiden voorhanden ziln, dan wel
binnen korte term|n voorhanden zullen Zijn.

Das maatregel Is opgelegti:

Plaats : Rotterdam
Datum : 25 november 2007
Tid 1 1745 uur

De Minister voor Vreamdelingenzaken en Integratle,

namens da Minister,
de hulpoﬁiuer gr tie,

Een afschiiff ven deze maetrege! s onmiddeliifk asn de vreemdeling uitgersikt.

L~

Beroap tagen dezae maatregel kan schriftelijk worden ingesteld bij de rechtbank ts
‘s-Gravenhage, Centraal intakebureau vresmdealingenzaken te Haarlem, faxyummer
023-5126736. Hierblj dient gebruik te worden gemaakt van hat model beroepschrift,
zlo ‘www.rechtspraak.nl'.
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RECHTBANK 'S-GRAVENHAGE

Sector Bestuarsreelit
Vreemdelingeakamer, enkelvoudig
Nevenzittingsplaats Rotterdam

Reg.nr: AWB 07/44873
V-nummer:

Inzake: . E1SET,
gemachtigde mi. K.R. Verkaurt, advocaat te Roterdam,

tegen: de Staatssecretaris van Justitic, verweerder,
gemachtigde mr. Ch.R. Vink.

1 Procesverloop

1 Eiscr heeft gesteld ie zijn geboren op en de Chinese nationaliteit
te bezitten.

2 Op 29 november 2007 is beroep ingesteld tegen het tesuit van verweerder van

25 november 2007 waarbij eiser op grond van artikel 59, cerste lid, aanhef en onder a, van
de Vreemdelirgenwet 2000 (Vw 2000) de maatregel van bewuring is opgelegd.

3 De openbare behandeling van het beroep hecft plaats revonden op

13 december 2007, Eiser is ter zitting verschenen, bijgestaan door mr. R.W. Koevoets,
waarmemend kantoorgenoot van zijn gemachtigde. Verweerde - heefi zich laten
vertegenwoordigen door zijn gemachtigde. Tevens was aanwesig L. Li-Rijkers, tolk in de
Chinese tas),

I Ovenrwepingen

! Ingevolge artikel 94. vicrde lid, van de Vw 2000 staa :er beoordeling of het besluit
tot oplegging van de vrijheidsoninemende maatregel in strijd i; met deze wet, dan wel bij
afweging van aile betrokken Lelangen in redelijkheid niet gerechtvaardigd is te achten.

2 De gemachtigde van eiser heeft aanrevoerd dat geen zicht op uitzerting binnen een
redelijke termijr: bestaat. Immers, de kans dat een laissez-passer wordt afgegeven aan een
Chinese onderdaan zouder documenten is 0,4%. [n dit geval is ciser als alleenstaande
minderjarige vreemdceling zonder cen Chinees identitcitsbewij:: of paspoort naar Nederland
gekomen. Gelet hierop en gelet op eisers eerdere bewaring var 20 juli 2005 tot 2 februari
2006, die is opgeheven in verband met gcen zicht op uitzetting. is een laissez-passer traject
richting China op voorhand zinloos. De gemachtigde heefi gesreld dat erkend moer worden
dat er thans reeds geen zicht op uitzetting is.

3 Namens verweerder is aangevaerd dat ¢iser niet heeft ~angctoond dat geen zicht op
uitzeing bestagt. De Chinesce autoriteitlen verstrikken nog stedd's iaissez-passers. Op

6 december 2007 iheefi een vertrekgesprek met eiser plaatsgevonden, wasrna de laissez-
passer aanvraag i ingevuld en is opgestuurd naar de L.P-kame:r. He' onderzoek ter

a4/8%
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2
verkrijging van cen laissez-passer loopt en hangt in zekere ma:e af van eiser. Eiser dient
actief cn volledig mec te werken aan het gnderzoek.

4 De rezhtbank overweegt het volgende.

4.1 Niet iz betwist dat de maatregelen van staandehoudir g cn ophouding voor verhoor
op rechtmatige wijzz is locg:past.

4.2 Evenmin is betwist dat eiser in het belang van de operbare orde en met het cog op

de uitzetting, ia beriaring is gesteld op grond van artikel 59, e:rste lid, nanhef en onder a,
van de Vw 2000 en dat ten aanzien van ciser het vermoeden b:staat dat bij zich aan zijn
uitzetting zal onttrekken.

43 Naar het oordeel van de rechtbank bestast voldoende ::icht op vitzetting binnen een
redelijke termijn 2n handelt verweerder voldocnde voortvaren § teneinde de uitzetting van
eiser le realisercn. De rechtbank overweegt daartoc het volgence.

4.4 Ten aanzien van eisers gricf dat er geen zicht op uitzering bestaat voor
ongedocumentecrde Chincse vreemdelingen, waaronder eiser z21f, overweegt de rechtbank
als volgt. Ondcr verwijzing naar de uitspraak van deze rechtberk van 6 december 2007
(AWB 07/42649) e de witspraak van de Afdcling bestuursrecatspraak van de Raad van
Stare (hiema: de Afdeling) van 16 april 2007 (LIN: BA3690) = dc rechtbank van ocordeel
dat niet langer kan worden geoordeeld dat voor Chinese vreemdelingen zonder reis- of
identiteitsdocumenten of een kopie daarvan geen sprake is var zicht op uitzetting binnen
een redelijke termijn. Dit is voigens vaste jurisprudentie van d= Afdeling slechts anders
indien de vieemdeling hem persoonlijk betreffende, concrete teiten en omstandigheden
heeft gesteld op grond waarvan verweerder het up voorhand u-tgesloten heefi moeten achten
dat het onderzock door de Chinese sutoriteiten riet binnen eer redelijke wermijn tot afgifie
van ecn reisdocument kan leiden. In dit verband averweegt de rechtbank dat eiser geen hem
persconlijke betrcffende concrete feiten en omstandigheden hesft pesteld waardoor hij
aannemelijk heeft gernaakt dat in zijn individuelc geva) gecn 7izht op vitzetting binnen een
redelijke termijn bestaat. De enkele stelling dat eiser als allecrstaande minderjanige
vreemdeling zonder een Chinees identiteitsbewijs of paspoort naar Nederland gckomen, is
daanoce onvoidoende. De umstandigheid dat eisers eerdere bev/aring van 20 juli 2005 iot

2 februari 2006 is opgeheven n verband met geen zicht op uittetting. doct hieraan niet af,
nu het enkele 2t dat eisers vorige bewaring niet tol uitzetting teeft geleid, op zichzelf nog
niet tot het cordeel bahoeft te leiden dat thans geen zicht op uizcettipg bestaat. Daarbij neemt
de rechtbank miede in aanmerking dat sinds de cerdere bewariug van eiser thans reeds
geruime tijd - bijna twee jaren - is verstreken. Op 6 december 2007 heeft verweerder een
vertrekgesprek met ciser gehouden, waama de laissez-passer aanvraag voor China is
ingevuld en opgestuurd naar de LP-kamer. Gelet op het voorgiuinde is vooralsnog geen
grond om aan te nemen dat de Chinese autoriteiten niet binner en redelijke termijn een
laissez-passer zulien afgegeven. Venveerder dient enige tijd gepund te worden om de
resultaten van h2t onderzock bij China af te wachten.

4.5 Niet is gehleken dat de tocpassing of tenuitvoerleggirg van de bewaring ten
aanzten van ciser in strijd 's met de Vw 2000 dan wel bij afwe ring van alle daarbij
betrokken belangen in redelijkheid niet gerechtvaardigd s te a:hien. De rechtbank ziet
derhalve geen wanleiding omn de opheffing van dec maatregel te Hevelen of een wijziging van
de tenuitvoerleuging daarvan te gelasien.

L. AT T o
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4.6 Het beroep is ongegrondl.

4.7 Er bestaat geen ruimte voor het tockennen van schadevergoeding, zodat het
verzoek daarntae wordt afgewezen.

4.8 De rechtbank zict gzen aanleiding voor een proceske stenvercordeling.

IX Reslissing

De rechtbank 's-Gravenhage.

rechtdoende:

} verklaart het beroep ongegrond;

2 wijst het verzoek om schadcverpoeding af.

Aldus gedaan door mr. E.A Poppe-Giclesen. rechter, en door <leze en G.F. Meiland, griffier,
ondertckend.

De griffier, De rechter,

De recnter is buiten ina;
deze uitspraak te onc'criekenen.

Ulitgesproken in het openbaar op 20 december 2007

Rechtsmiddel

Krachtens artikel 95 van de Vw 2000 staat tegen deze uitspraak hoger beroep open.
ingevolge artikel 84, aanhef en onder d, van de V'w 2000 stasr geen afzonderlijk hoger
beroep open tegen de beslissing op het verzock om schadevertocding. De termijn voor het
indienen van een beroepsclirifl is één week na verzending van de uitspraak. Bij het beroep-
schrift dient een kopie van deze uitspraak te worden overgelegd. Het beroepschrift dient een
of meer grieven tegen de uitspraak van de rechibank te bevat £n en moet geadresscerd
worden aan de Raad van State, Afdeling bestuursrechtspraak. joger beroep vreemdelingen-
zaken, Postbus 16113, 2500 BC Den Haag. Voor infonnatie irver de wijze van indienen van
het hoger berocp kunt u www.raadyvanstate nl raadplcgen.

afschrift verzonder op: ) 1 DEC 2007 [ o
l VA CTOPIE CONFORM

o grithar van de

rs.hihe u;;

te’'s i.g.f- rage

j‘[o”’ A ;_

G. -Jankl_ wnd
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athce vaage Afdeling Bestuursrechtspraak
Raad van State
Hoger beroep vvreemdelingenzaken
Postbus 16113
2500 BC DEN HAAG

Per telefax: 070 i

Inzake IND beroepschrift
Uw ref Awb 07 /64373

Ornze ref: v-22707

Bijlagen: 1

Datum: 27 dezeraber 2007

Geacht college,

Hierbij dee ik u ramens clisr: dhr. fgeb. . uie i dastoe bepaaldelijk beeft
gevolmachtigd. mede dal hoaer bercev werdt ingesteld ieger de beslis«ing van de Rechtbank 's
Gravenhage (nevenzitingsplzats Rotturdam) d d. 20 december 2007 in::ake nat teroep tegen de
Vreemdelingenbewar.zy. Afschrift var de beschikking gaat hierbij (bijla’ze).

Chent kiest te dezer zake Jduagilie ten kantare van ondergetekende gevolmachtigde e Rotterdam
{3052 GR) aan de Kone<ads 4 (Postoas 4384, 3006 AJ te Rotterdam), “Jie hemr i de verdere
behandeling van het bernep zal bijstaan,

Gronden;

in r.o0. 4.4 stelt de rechtbank. onder verwyzing naar de uitspraak van de rachitbank van 6 december
2007 nzake AWR 07/42649 an de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State van
“G aprii 2007 (LJN: BA3390} dat nie: larnger kan worden geoordeeld dzt voor Chinese vreemdelingen
ronder reis- of identitetsdccumenten cf een <opie daarvan geen sprake is van zicht op uilzettirg
binnen een reaeljke termijh, Volgens ce rechtbank, onder verwyzing naar voormelde ultspraken, is dit
slechts anders indien de /recmdeling nem persoorlijk betreffende, connrete feite~ en omstandigheden
heef* gestelo op grore waarvan verweerder het op voornand ustgesicten heeil moeten achten dat het
onderzoek goor de Chnesa autonteit niet binnen een redelijke termyn tot afgifte van een reisdocument
kan lewwen. Daarop siel: de rechtbank dat clizni geen nem persoonlike setrefferde concrete feiten en
oms:andigheden heelt gesizid waarcoor hij aannemelijk neeft gemaakt clat in zijn individueie geval
geen zicht op uilzetting ninnen eer redelijke termijn vestaat. Volgens di? recttbank s immers de
enkele ste'ling dat clién: als a'izenstaande minderjarige vreemdelirg zerder 2en Chirees
identitertstewijs of pasunart naar Nederfand is gekomen, daanoe onvolipende.

Deze overweging van ce rechtbank benelst een ojuiste “echisopvatiin ; dan wel is onbegrijpelijk.
Chent13 als a'ieenstaanu: Nunderjange Cningse vreemdeling. zonder whentiteitsbewijs dan wel een
paspoor: naar Naderiand wekomen, Cturese oncerdanen dienen vanaf fiun 16" 1n net bezit te zijn van
een derttetskaar. Cliert 7oy dus mojelyk n het bezit kunnen ziin var ien dentiledsoewys, ware net
ret dat deze wetgeving pas sinds 2004 van vrachtis ceworden en clién: uestjss alin Nederand
verpiee! Dit wordt onnersieu ~d door het ‘i dat chént als minderjarige Vecerlarc s pinnangekomen
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Ten tjae van zijn veroljt in China, minstens 12 aar gelecen — clientis irmiddels 30 jaar oud -, was
deze wetgeving dus nog niet van xracht. Derha ve is voicuende corncreet oncerbouwd dat client gt
beschikt over een ideniteisbewijs 2n er zodoenaoe gaen zicht op witzetting bestaat in 2;n \nawiduele
geval. daar aan ongedocumanrteerde Chunese vreemdelingen gaen LP's worden verstrexe.

Voorts neef. chént — arders dan de rec'v:bank stelt — wel concrete ‘eden en omstandigheden
aangevoerd m.b t. het perssonsregistrat esysieem in China waaruit diert te woigen dat er geen zicht
20 witzelting is binnen recelijke termin Uit onderzoek bigkt Jat de hukou-registers ir China om ce arle
1t vijf jaar worden geschoons. Gegevens van onderdanen die het land 12bben veriater worden niet
meer opgenomen in de nieuwe registers. De aude reg sters worden letterijk vernistigd Aangezier
crent al geruime Ujé — ~amelyk toen hij rog minderang was — uit China v2nirokken is, is hij niet meer
terug te vinden in de registers. Een L.P 2al aan nem derhalve, Dij gebrek 3an registratie van de
vermeende Cninese oncergaan, niet worden afgegeven.

Concluderend moel gezagd worden dat de stelling van de rachibank. dat cliént onvoldoende
aannemelyk neeft gemaakt dat in 2yn indwiauele geval geen zicnt op uitzetling binnen redelijke termijn
bestzat een onjuisie rechisnpvatting benelst dan wel onbegrijpalilk is,

Ik verzoek u gezien het vourgaande het hoger beroap gegrond te verkiaran.

Hoogachtend,

e —

K.R. Verkaan
advocaat i gemzachiigde

e amm—— T F.02

LEANNIEA
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