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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nrs. 07/25735 en 07/25736 van de

voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle, van 13 september 2007 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 22 juni 2007 heeft de staatssecretaris van Justitie (hierna: de
staatssecretaris) €en aanvraag van (hierna: de vreemdeling) om
hem een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd te verlenen afgewezen.
Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 13 september 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle (hierna: de voorzieningenrechter), voor zover thans van belang, het
daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, dat
besluit vernietigd en bepaald dat de staatssecretaris een nieuw besluit op de
aanvraag neemt met inachtneming van hetgeen in de uitspraak is
overwogen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 9 oktober 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Voor zover de staatssecretaris in de enige grief heeft betoogd dat

hij zich niet gehouden acht toepassing te geven aan artikel 3, tweede lid, van
Verordening (EG) 343/2003 van de Raad van 18 februari 2003 tot
vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen welke lidstaat
verantwoordelijk is voor de behandeling van een asielverzoek dat door een
onderdaan van een derde land bij een van de lidstaten wordt ingediend
(hierna: de Verordening), nu de vreemdeling, reeds omdat hij de
asielprocedure nog niet heeft doorlopen, niet aan de hand van concrete
aanwijzingen aannemelijk heeft gemaakt dat Griekenland zijn internationale
verplichtingen jegens hem niet zal nakomen, wordt verwezen naar hetgeen
ter zake is overwogen in de uitspraak van de Afdeling van 3 december 2007
in zaak nr. 200704404/1 {www.raadvanstate.nl). Uit die overwegingen
vloeit voort dat de grief in zoverre faalt.

2.2. De in de grief in verband met het rapport "UNHCR Position on
Important Aspects of Refugee protection in Greece" van de United Nations
High Commissioner for Refugees van november 2004 opgeworpen
rechtsvraag heeft de Afdeling eerder (uitspraak van 13 september 2007 in
zaak nr. 200703323/1, www.raadvanstate.nl) beantwoord. De
desbetreffende overwegingen van die uitspraak zijn ook in dit geval van
toepassing.

2.3. De in de grief opgeworpen rechtsvraag betreffende de op

27 juni 2007 door de Europese Commissie genomen beslissing om op grond
van artikel 226 van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap ten aanzien van Griekenland een inbreukprocedure met
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betrekking tot de uitvoering van de Verordening te starten, heeft de Afdeling
eerder {uitspraak van 7 november 2007 in zaak nr. 200708021/1,
www.raadvanstate.nl) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van die
uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing.

2.4. De vreemdeling heeft in zijn verweerschrift, ter bestrijding van de
onder 2.2 en 2.3 vermelde onderdelen van de grief, betoogd dat de
voorzieningenrechter terecht tot het oordeel is gekomen dat er concrete
aanknopingspunten bestaan voor twijfel omtrent de mate waarin Griekenland
zijn verplichtingen voortvloeiend uit het Viuchtelingenverdrag en het Verdrag
tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
naleeft. In dit kader heeft hij opnieuw gewezen op de door de Europese
Commissie in gang gezette inbreukprocedure en betoogd dat de
staatssecretaris, zolang deze procedure loopt, niet zonder meer van het
interstatelijk vertrouwensbeginsel mag uitgaan. Daarnaast heeft hij, in
aanvulling hierop, gewezen op:
- een note van de UNHCR "The return to Greece of asylum-seekers
with "interrupted” claims" van juli 2007 en
- het op 17 juli 2007 uitgebrachte "Report from the LIBE Committee
{Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs van het
Europees Parlement) Delegation on the Visit to Greece {Samos and
Athens)" (hierna: het LIBE-rapport).

2.4.1. Dit betoog geeft de Afdeling geen aanleiding thans anders te
oordelen dan in voormelde uitspraken van 13 september 2007 en
7 november 2007. Daartoe wordt het volgende overwogen.

Met betrekking tot de in gang gezette inbreukprocedure zijn door de
vreemdeling geen argumenten aangevoerd die met de uitspraak van
7 november 2007 nog niet zijn beantwoord. Derhalve kan worden volstaan
met een verwijzing naar die uitspraak.

De note van de UNHCR heeft betrekking op de toepassing van de
zogeheten “interruption-procedure”. Die procedure is in het geval van de
vreemdeling niet aan de orde, omdat hij in Griekenland geen asielaanvraag
heeft ingediend. Dit stuk is derhalve in deze procedure niet relevant.

De door de vreemdeling aangehaalde passages uit het hiervoor
genoemde LIBE-rapport kunnen evenmin tot een ander cordeel leiden, omdat
daaruit niet blijkt dat in het onderzoek ook asielzoekers zijn betrakken die op
grond van de Verordening door Grieckenland worden overgenomen of
teruggenomen.

2.4.2. De grief slaagt in zoverre.

2.5. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling, nu uit het vorenoverwogene voortvioeit dat de
voorgedragen beroepsgronden geen aanleiding geven tot een ander oordeel,
het beroep van de vreemdeling tegen het besluit van 22 juni 2007 alsnog
ongegrond verklaren.

2.6, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

[ verklaart het hoger beroep gegrond;

l. vernietigt de uitspraak van de voorzieningenrechter van de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Zwolle, van
13 september 2007 in zaak nr, 07/25735;

ill. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. M.G.J. Parkins-de Vin, voorzitter, en

mr. T.M.A. Claessens en mr. R. van der Spoel, leden, in tegenwoordigheid
van mr. B. van Dokkum, ambtenaar van Staat.

w.g. Parkins-de Vin w.g. Van Dokkum
voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 25 januari 2008

480.
Verzonden: 25 januari 2008

Voor eensluidend afschrift,

de secretaris van de Raad van State,
voor deze,

g
(’fjl“’)'

mr, H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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AFSCHRIFT
MND igkatre: Zwolle
} Cossisrar;
regnr.: Awb 07/25736 (vooriopige voorziening) HUAD ortvangsidum
Awb 07/25735 (beroep) WD
- onlvangst i 3 SEP 2007
daturm
Registralia in| nazm maw:| 2 Adocs &
. UITSPRAAK [Flemdb T ® —
' Invoer-| naam maw: !
Inzake: | __centrole] __ dalum: futt
geborenop
van Iraakse nationaliteit,
IND dassiemummer 0702,22.0378,
gemachtigde: nv. Y, Tamer, advocaat ta 's-Gravenhage,
verzoeker;
tegen: DE STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE
(immigratie- en Naturalisatiedienst),
te 's-Gravenhage.

vertegeryoordigd door nv. M. Buflsman,
ambtenaar ten departementa, verweerder.

Procesverioop

Op 22 februar 2007 heefti verzoeker een aanvraag om verlening van een verblijffsvergunning
asle! voar bepaalde tijd ingedlend. Bij besluit van 22 juni 2007 heefl verweerder de aanvraag
afgewezen, omdat Griekenland varantwoordafijk is voor da behandeling van de aanvraag.

Bij briaf van 22 juni 2007 id daartegen beroep ingesteld. Verzocker mag de behandaling van het
beroep niet in Nederland aﬁmdnten. Bij varzoekschrift van 22 juni 2007 is verzocht de voorlopiga
voorziening te treffen dat uizetting achtarwege wordt galaten tot In beroep is beslist

Het verzoek is ter zitting Valil 11 september 2007 behandsld. Verzoeker is verschenen, bljgestaan
door zijn gemachtigde. Verweerder heeft zich doen vertegenwoordigen.

Qverwegingen

De voorzieningenrechter stett vast dat voldaan wordt aan de voorwaarden als bedoeld In artikef
8:81, esrste lid, Algemene iwet bestursrecht (Awb). De rechier 2al toetsen of het berosp een
redelike kans van slagen heeft en of blj afweging van de betrokken belangen vizstting van
verzoeker in afwachting van de beslissing op beroep moet worden verboden,

Op 17 maart 2003 is de Verordening (EG) 343/2003 van de Raad van 18 februari 2003 tot
vaststelling van de criteria; en instrumenten om te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk is
voor de behandeling van een asielverzoek dat door een onderdaan van een derde land bij een
van de lidstaten wordt ingediend (hiema Vo 343/2003) in werking getreden. Vo 343/2003 is van
toepassing op asielvarzoeken die zijn Ingediend vanaf 1 september 2003.

|
Ingevolge artikel 30, aanhef en onder a, van de Vreemdelingenwet 2000 (hiema: Vw 2000)
wordt een aanvraag tot het verlenen van een verblljfsvergunning voor bepaalds tijd, als bedoeld
In artikel 28 van deze wet, afgewezen, indien een ander land, partij bi] het Viuchtelingenverdrag

09-10-2007 17:49 +31384601500 5% P.O11
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|
ragne: Awb 07/25736 {vavo) en 07/25735 (beroep) 2.
|

ingevolge een verdrag of efen dit land en Nederland bindend besluit van ean valkenrechtelijke
organisatie verantwoordelijk is voor da bahandeling van da aanvraag.

24  Griskenland hesfl op 16 m!ei 2007 het overnameverzoek op grand van artikel 10, eerste fid, Vo
343/2003 aanvaard. i

|
26  Artikel 3, tweede lld, Vo 343/2003 geaft varwaerder het recht cm, in afwijking van het bepaalde
in artikel 3, eerste fid, Juncto de artikelen 5 tot em met 14, Vo 343/2003 het aslelverzaek le

behandelen. 1

26 Verzoeker stelt dat verweerder Zich er ten onrechie niet van heeft vergewist of In conereto ap
grond van het ingeroapen Interstatelijk vertrouwensbeginsel mag worden aangenomen dat de
Grieksa autorlteiten hun verplichtingen op grond van artikel 3 van het (Europees) Verdrag tot
bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentels wrijheden (hema: EVRM)
alsmede het Viuchtelingenverdrag (hlerma: Viv) naleven, Artikel 13 EVRM vereist volgens
varzoeker opscharting van |de uitzetting, {otdat een daadwerkeljk garantie van Griekenland is
verkregen. :

Verzoeker verwijst daartos }naar de uitspraken van deze rechtbank en nevenziltingsplaals van

19 maart 2007 (Awb 07/2757 en 07/2755) en 28 maart 2007 (Awb (7/6024 en 07/6023).

Voorts meent varzoeker dat vetweerder in de bestreden beschikking ten onrechte geen
aandacht heeft besteed aan de door de Europese Commissie (hiema: EC) gestarte
infingementprocedura op grond van artikel 226 EG-Verdrag batrefiende de wijze waarop
Griekenland uitvoering geeft aan Zijn verplichtingen op grond van Vo 343/2003.

Voorts wijst verzoeker erop dat de Europese Commissia (hiema: EC) 2ich eveneens kritisch heeft
opgesteld ten aanzien van dp wijze waarop Griekenland itvoering geeft aan zijn verplichtingen op
grond van Vo 343/2003, Verzoeker heeft in dit verband verwezen naar een — ohgedatearde ~ brief
van de EC, waarin ondermet?.r het volgande staat:

“I would fike to Inform you :that the attention of the European Commission has been drawn to
certain Issues regarcﬁngﬂ\lzj compatibility of the Greek legisiation and practice with the Dublin
Regulation and that e issues are currently under examination by tha competent
Commission services.” i

Verder verwijst verzoeker irl, het in de gronden van het verzoek ingepaste zwaarwegend advies
van 26 februari 2007 naar de Poslition Paper van de UNHCR “Position on important aspects of
refugee protection in Greecé”, van november 2004 (UNHCR rapport).

27  In zijn elgemeenheid magiervan worden uilgegaan dat de lidstaten het beginsel van non-
refoulement eerbiedigen. Het Is aan de weemdeling om op grond van concrete, op de
individuele zaak betrokken felten en omstandigheden aannemeliik te maken dat dit in dit geval
wat betreft Griekenland anders is.

De voorzieningenrechter stalt vast dat verweerder de gestelde delentie van verzoeker in
Grlekenland niet heeft weersproken, Een en ander is in ljn met hetgeen de UNHCR in het
rapport van november 2004 in § 1.1. heeft opgetekend.

|

Verzoeker heeft voorts gewezen op § 1.4 van dit rapport. Uit dle paragraaf biljkt, zakelijk
weergegeven an voor zoverilhans van belang:

- In 2002 werd in Griekenfand 0,3 % van alle asietzoekers als verdragsviuchtaling erkend: in
totaal werd van alle aa:ltragen om veriening van een verblijfsvergunning 1.0 % ingewilligd
{incluslef erkenning aldl vardragsviuchteling en verlening van verbfjfsvergunningen om

09-10-2007 17:80 +31384601500 95% P.012
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humanitaire redenen):l} In alle lidstaten van de Eurepese Gemeenschap gezamenfijk
bedroegen die percentages in 2001 onderscheidenlilk 11,2 en 22,4 %)

- In 2003 werd in Griekenland 0,06 % van alle asiel2oekers als vardragaviuchieling eficend; in
totaal werd van alle agdnvragen om verlening van een verbliffsvergunning 0,68 % ingewilligd
(incluslef erkenning als verdragsviuchtefing en verlening van verblffsvergunningan om
humanitaire redenen); In alle lidstaten van de Ewropese Gemeenschap gazamenlijk bedroeg
het percentage Ingewilligde aanvragen om verening van een verbliffsvergunning (inclusief
erkenning als verdragviuchteling en verlening van een verblijfsvergunning om humanitaire
redenen) in 2003 21 %,; ’

- [In da esrste zes maanden van 2004 werd in Griekenland 0,3 % van alle asielzoekars als
vardragsviuchteling erkend; In totaal werd van alle aanvragen om verlening van een
verblijfevergunning 1,07 % ingewiliigd (indlusief erkenning ats verdragsviuchteling en
verianing van verblufsvergunmngen om humanitaire redenen),

In die paragraaf is voorts vérmeld:

- “These resulls are to a large extent dua Lo the fact that all decisions taken by the Ministry of
Public Order at first instance are negafive, whereas in the sacond instance positive
recommendations made by the refugee appeals board are often not followed by the
Minister. Furthermora, 'palsons who according to Intemational principles as well as the
Greek national law (Presidenta! Decree no. 61/89) should be granted complamentary
protaction (humanitarians status), such as parsons who wolild be at serious risk of torture,
inhuman cr degrading treatment or generalised viclance In a conflict situation, are generally
denied this protection™

Voorts acht de voomemnéenred\ter van belang dat de Eurcpese Commissie (hlama: €C)
- aanlelding heeft gezien ohderzoek te doen naar de male waarin de Grickse autoritelten
vitvoering geven aan hun l\.'erpln‘.hhngan uit hoofde van Vo 343/2003 en inmiddels besloten
hesft aen inbreukprocedure in gang te zetten.

Aldus zlin zodanige Inlichtingan gageven en is aannemelik gemaakt, dat verweerder niet
zonder meer heefl kunnan volstaan met een beroep op het interstatelljk vertrouwensbeginsel ter
ondarbouwing van de ste!llng dat Griekentand het beginsel van non-refoulement eerbiedigt.

2.8 Galet op hel vorenstaande is de bestreden beschikking In strijd met de vereiste zorgvuldigheid
tot stand gekomen en onthpert deze een draagkrachlige motivering. Omdat nader onderzoek
niet tot een andere uitkomst zal leiden, verklaart de voorzieningenrechter het beroep met
toepassing van artikel 8:86 Awb gegrond en wordt de bestreden beschikking vernietigd wegens
strijd et de artikelen 3:2 en 3:46 Awb.

2% Het verzoek om een voorioplge voarziening wordt, gelet op de gegrondverklaring van het
beroep, afgewezen.

2.10 Er bestaat aanleiding voor veroordelmg van verweerder in de kasten die verzoeker in verband
met de behandeling van hetvemoek redelijkerwiis heeft mosten maken,

03-10-2007 17:50 +31384601500 o957 P.013
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3  BESLISSING !

;
De voorzieningenrechter |

varkiaart het beroep ge‘pmnd;

vamietigt de bestreden beschikking;

bepaalt dat verweerder opnieuw op de aanvraag dient te beslissen met inachtneming van
daze uitspraak; :

veroardeelt verwaerdar, in de proceskosten ad € 868 = onder aanwijzing van de Staat der

Naderanden als rechtspersoan die de2e kasten aan verzosker dient ta voidoen;
wijst het varzoek om eeh voorlopige voorzZiening af.

Deze vitspraak is gedaan door mr. MA.A. ter Meer-Siebers en in hel openbaar uitgesproken in

e

1 AN~

1
!
\
i

Tegen dezo wtlaprask, voor zover daafdy In de hootdzank is besiist, kunnen parten binnan vier weken na da datum van

verzending ven dezs ultspraak hoger tamep instelien b de Afdeling bestuursrachispraak
vermelding van "Hoger berep vreemdalingenzaken’, :23&_13 16113, 2500 8C 's-Gravenhage.

vah ta Raad van Stala, gnder

Artike! 85 Vw 2000 bepaatt In dat verband dal hel beroepschrift ean of meer grieven lagen de Litspraak baval. Antikel
8:6 Awb (horstel verzuim) is nlet van loepassing.

Afschrift verzondon: !
13 SEp, A% VOGR AFSCHRIFT CONFORM
DE GRITFIER VAN BE
=. RECHTSANK
l o .
' /
09-10-2007 17:50 ' +31384801500 95% P.014
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Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Vreemdelingenzaken
Pogtbus 20018 RMD VAN STATE
2500 EA 's-GRAVENHAGE INGEKOMEN
I -9 OKT 2007
. ZAMKNR. 20072072 1 20
' AAN:
BEHANDELD: DD: PAR:

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken

Van:

de Staatssecretaris van Justitie
te ‘s-Gravenhage

appellant

gerbachtigde: mr. M. Elenga
ambtenaar ten depamemente

Tegen:

de Gitspraak van de voorzieningenrechter ‘s-Gravenhage,
zitdng houdende te Zwolle

van 13 sepiember 2007

met kenmerk Awb 07/25737

Inzake:

met IND-kenmerk 0702-22-0379
azn te duiden als verweerder
gemachtigde: mr. Y. Tamer
advocaat te 's-Gravenhage
Procesveriegenwoordiging
Zwolle
Zuiderzeelaan 43-5%
8017 Jv 2wolle '

Postbus 40052
8004 DB Zwolle '

mr, R, Jonkman
038-p888509

09-10-2007 17:48 4313684601500 9B P.004
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Iniéiding
]
)

De Staatssecretaris komt in hoger beroep van de uitspraak van de
voarzieningenrechter van de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle, van 13 september 2007, verzonden op dezelfde dag. met kenmerk
07/25735 (productie I), in welke zaak de voorzieningentechter het beroep
tegen de beschikking van 22 juni 2007 gegrond heeft verklaard, deze
beschikking heeft vernietigd, de Staatssecretaris heeft opgedragen om met
inathtneming van de vitspraak een nieuw besluit te nemen op de aanvraag
en Qe Staatssecretaris in de proceskosten heeft veroordeeld,

Achtergronden

Op 22 februayi 2007 heeft verweerder een aanvraag tot het vetlenen van een
verblijfsvergunning asfel voor bepaalde tijd als bedoeld in arvikel 28, eerste
lid, Vw ingediend.

Bij besluit van 22 juni 2007 heefr de Stantssecretaris deze aanvraag
afgéwezen.

Bij thans bestreden uitspraak heeft de voorzieningenrechter het daartegen
door verweerder ingestelde beroep gegrond verklaard.

Grief

i
Ten onrechte overweegt de voorzieningenrechter in rechtsoverweging 2.7
op pagina 2 en 3 van de bestreden witspraak:

*{..)De vonrzieningenrechter stelt vast dar verweerder de gestelde detente
van verzoeker in Griekenland niet heeft weersproken. Een en ander is in Lija
met hetgeen de UNHCR in het rapport van november 2004 6 § 1.1 heeft
opgetekend.

Yerzoeker heeft voorts gewezen op § 1.4 van dat rapport. Uit dle paragraaf
blijkx, zakelijk weargegeven an voor zover thans van belang: (...),

Voorts acht de voorzieningenrechter van belang dat de Europese

: Commissie (hierna: EC) aanleiding heeft gezien onderzaek te doen naar de
i mate waarin de Griekse autoriteiten uttvoering geven aan hun
verplichungen uit hoofde van Vo 343/2003 en inmiddels heeft besloten een
inbreukprocedure In gang te zerten.

; Aldus zfjn zodanige iniichtngen gegeven en is aannemelijk gemaaky, dat

i verweerder niet zonder meer heeft kunnen volstaan met een beroep op het
5 interstatelijk vertrouwensbeginsel ter onderbouwing van de stelling dat

) Griekenland het beginsel van non-refoulement eerbiedigr.”

Opde hiervaor genoemde en bestredern overwegingen van de
voorzieningenrechter berusten de rechtsoverwegingen 2.8, 2.9 en 2.10 ap
pagina 3 van de bestreden uitspraak. Gegrondbevinding van de hiervoor
geformuleerde grief tast ook de geldipheid van deze rechtsoverwegingen
aan.

Toelichting op de griaf

Op'grond van artike] 30, eerste lid, onder a. Vw wordt een aanvraag tot het
vetlenen van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd afgewezen als
cen ander land ingevolge een verdrag, of een dit land en Nederland bindend
besluit van een volkentechielijke organisatie, verantwoordelijk is voor de
behandeling van het asielverzoek, Op grond van artikel 3, tweede lid,
Verordening (EG) 343/2003 (hierna verder: Vo 343/2003) blijft iedere staat
bev"oegd om zelf het asielverzoek te behandelen ook al zou op basis van de
artikelen 6 ot en met 14 Vo 343/2003 of op basis van de artikelen 4, vijfde
lid,:Vo 343/2003, juncto artikel 16, eerste lid, onder c, d en e, Vo 34372003,
een andere lidstaat als verantwoardelijke lidstaar kunnen worden
aangewezen,

+31384601500 g5%

P.

5

P.005



9. OKT. 2007 17:44

03-10-2007

17:48

4.2

43

4.4

4.5

4.6

GC-PV ZWOLLE NR. 5634

Van de mogelijkheid het asielverzoek zelf te behandelen, wordt door de
Staatssecretaris terughoudend gebruik gemaakt. Ten principale wordt er van
uitgegaan dat de lidstaten de verplichtingen uit hoofde van het
Vluchtelingenverdrag en artikel 3 EVAM naleven, tenzij ex concrete
aaqwuzingan zijn dat het Jand waaraan de asielzoeker wordt overgedragen
zijn internationale verplichtingen niet nakomt (zie nummers 2 en 15 van de
preambule van Vo 343/2003). Daarbij ligr het op de weg van de asielzoeker
omiaannemelijk te maken dat zich in zijn zaak feiten en omstandigheden
voo:rdoen op basis waarvan de presumptie van eerbiediging door
verragspartijen van het Viuchtelingenverdrag of artikel 3 EVRM wordt
weerlegd.

Uitirechtsoverweging 2.4 van de bestreden uitspraak volgt dat de
voorzieningenrechter er terecht van uit s gegaan dat Griekenland in
beginsel verantwoordelijk is voor de behandeling van het aslelverzoek van
verweerder op grond van actikel 10, eerste lid, Vo 343/2003. Niertemin heeft
de voorzieningenrechter geoordeeld dat de beschikking niet met de vereiste
zotgvuldigheid 1ot stand is gekomen. Daaraan heeft de
voorzieningenrechter ten onrechte ten grondslag gelegd dat met de door
verweerder gestelde detentle en de verwijzing door verweerder naar
algermene stukken zodanige inlichtingen zijn pegeven en aannemelijk is
gemaakt, dat de Staatssecretaris niet zonder meer heeft kunnen volstaan
mel een betoep op het interstatelijk vertrouwensbeginsel ter onderbouwing
van de stelling dat Griekenland het beginsel van non-refoulement
eerbiedigt.

De?Staatssecretaris acht van belang dat verweerder niet aan de hand van
concrete aanwijzingen aannemelijk heeft gemaake dat Griekenland
vorenbedoelde internationale verplichtingen jegens hem niet zal nakomen,
reeds omdat in casu sprake is van het nog niet hebben doorlopen van een
asielprocedure waardoor de Staatssecretaris niet gehouden is toepassing te
geven aan artikel 3, tweede lid, Vo 343/2003. Immers, in casu betreft het
onbetwist een overnamesituatie, waarbij Griekenland zich ingevolge artike]
10, eerste lid, Vo 343/2003 heeft verplicht de asielaanvraag van verweerder
inHoudelijk te behandelen.

Zie
- AbRS 15 november 2005, 20050632371, (productie 2};
-1 ADRS, 15 november 2005 200505554/1, (productie 3).

1
Delvoorzieningenrechter heeft bij zijn oordeel dat de Staatssecretaris niet
zonder meer heeft kunnen volstaan met een beroep op het interstatelijk
vertrouwensbeginsel ten onrechte betrokken de verwijzing van verweerder
naar onder meer het rapport van de UNHCR van november 2004 en daarin
opgenomen gegevens ten aanzien van Griekenland,

De voorzieningenrechter heeft daarmee miskend dat de algemene gegevens
uit voornoemd rappart, waaruir blijkt van een vergelijkenderwijs laag
percentage asielzoekers dat tot Griekenland is toegelaten in de jaren
voorafgaande aan de publicatie van het rapport in november 2004 en dat de
*Ministry of Public Order” niet in alle gevallen de aanbevelingen van de

“refugec appeals board” zou opvolgen, op zichzelf niet kunnen leiden tot de
conclusie dat in het individuele geval van verweerder jegens Griekeniand
niet langer zou mogen worden uitgegaan van het interstatelifk
veitrouwensbeginsel, Relevant is immers dat een lidstaat een vreemdeling
niet terugstuurt naer een land waar hij te vrezen heeft voor vervolging in de
zin van het Viuchtelingenverdrag of voor een behandeling als verboden in
artikel 3 EVRM en niet welk percentage asielzoekers tot die staat wordt
toégelaten.

1

+313684E601500 95%

P.

b

P.008



9. OKT. 2007 17:44 GC-PY ZWOLLE NR. 5634 P 7

4.7 De Staatssecretaris benadrukt dat het beleid aangaande artikel 3, tweede lid
Un 14712003 - vanr zaver van halang en zaals hiethnven onder 4.2



09-10-2007

17:49

4.8

4.9

4.10

411

weergegeven - ook is gebaseerd op de vraag of de asiclaanvraag van
verweerder na overdracht inhoudelijk zal worden getoetst aan
internationale regelgeving (waaronder artike] 3 EVRM). De (enkele)

ijzing van verweerder naar algemene stukken met daarin statische
gegevens over inwilligingen en afwijzingen van asiefverzoeken in
Griekenland in 2004, welke niet nader zijn geconcretiseerd, kan aan het
voorgaande niet afdoen. Immers, verweerder heeft geconcretiseerd noch
neder onderbouwd dat en waaram en op welke wijze hieruit moet worden
afgeleid dat de Griekse autoriteiten 2ijn asielaanvraag niet inhoudelijk
zouden toetsen aan de hiervoor bedoelde internationale regelgeving .

De voorzieningenrechter miskent in de hestreden uitspraak dat het
percentage inwilligingen van asielaanvragen afgezet tegen het percentage
inwilligingen van asielaanvragen in andere Dublinlanden niets zegt over de
vraag of in het betreffende Dublinland de verschillende
Verdragsverplichtingen worden nageleefd.

Alldreerst is van belang om bij een vergelijking van de percentages
inwilligingen tussen landen, deze percentages af te zetten tegen het aantal
asielaanvragen dat in die bewuste landen is gedean. Stel in twee wiltekeurige
Dublinlandern werden in een jaar 2 asiclaanvragen ingewilligd, alleen in land
X zijn in dat jaar slechts 10 asielaznvragen ingediend en in land Y zijn dater
100. Dit betekent dat land X 20% van de asielaanvragen is ingewilligd en in
land Y slechss 2%. Duidelijk moge zijn dat dit geenazins de conclusie
rechivaardigt dat land Y niet in overeenstemmning met de diverse
Verdragsverplichtingen zou handelen. De enige conclusie die in dit
voorbeeld zander meer kan worden getrokken, is dat in beide landen 2
gerechtvaardigde asielaanvragen zijn gedaan. Verder {s evenmin bij een
gelijk nantal asielaanvragen in beide landen en een verschil in percentage
inwilligingen de conclusie gerechtvaardigd dat het land met het laagste
percentage de inwilligingen niet in overeenstemming zou handelen met de
dwerae Verdragsverplichtingen. Mogelifk kan worden geconcludeerd dat het
1a.ml met hetlaagste percentage terughoudender is in het Inwilligingen van
de asielaanvragen dan het andere land. Evenzeer kan echter worden
geconcludeerd dat in het land met het laagste percentage inwilligingen
minder gerechtvaardigde asielaanvragen zijn gedaan.

|
De'voorzieningenrechier miskent daarnsast in de onderhavige vitspraak dat
de corzaken van een laag percentage inwilligingen van asielaanvragen in
een Jand divers kunnen zijn.

I
In het geval van Griekenland kan bijvoorbeeld van belang zijn dat
Grlekenland op grond van zijn geografische ligging als een woegangspoort tot
West-Europa kan worden gezien door asielzoekers afkomstig uit het
Midden-Oosten. Die asielzoekers reizen Griekenland in met het oogmerk
door te reizen naar andere “Dublin-landen”. Ditbetekent dat deze
asielzoekers, als zij een asielaanvraag in Griekenland indienen, zo spoedig
alsmogelijk zullen doorreizen, hetgeen een afwijzing van hun asielaanvraag
tot gevolg heeft. Uit de beschikbare informarie ren aanzien van Griekenland
is ook gebleken dat in het geval een asielzoeker zijn woonadres in
Griekenland had verlaten de asielprocedure van deze vreemdeling door de
Griekse autoriteiten kon worden stopgezet ("interrupted”). Indien een
astelzoeker tegen dit besluit niet binnen drie maanden bezwaar maakte kon
de:asielaanvraag worden afgewezen, hetgeen in het verleden veelvuldig
gebeurde.

|
I
'
:
1
H
i
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Daarbij komt dat de asielprocedure in Griekenland valdoet aan de
mirnimumnormen, in die zin dat de asielzoeker in het geval van afwijzing
vani de aanvraag een rechismiddel kan instellen en hieromtrent door de
“Minister of Public Order” geaordeeld wordt met inachmeming van een
advies van de “Board of Appesl”. Ook dit miskent de voorzieningenrechter
in de bestreden rechtsoverwegingen.

De poorzieningenrechter heeft bij zijn oordeel dat de Staatssecretaris niet
zonder meer heeft kunnen volstaan met het beroep op het intersiatelijk
vertrouwenbeginsel voorts ten onrechte doorslaggevende waarde toegekend
aan het gegeven dat de Europese Commissie (hierna: de Commissie)
aanleiding heeft gezien onderzock te doen naar de mate waarin de Griekse
autoriteiten uitvaering geven aan hun verplichtingen uit hoofde van Vo
343/2003 en inmiddels begin juni besloten heeft een inbreukprocedure in
garig te zetten. Het is de Staatssecretaris bekend dat op 27 juni 2007 door de
Comrmissie de beslissing is genomen om op grond van artikel 226 van het
EUliverdrag ten aanzien van Griekenland een inbreukprocedure met
bet}ekking tot de uitvoering van de Dublin lI-verardening te starten.
Desgevraagd heeft de Commissie geen informatie gegeven over de aard van
de bezwaren ten sanzien van de Griekse procedure. De Commissie heeft wel
aaxégegmn dat Griekenland de Commissie op de hoogte heeft gebracht van
geplande verbeteringen van de Grickse asielwergeving, doch dat deze
verbeteringen nog niet zijn doorgevoerd. Op de vraag of de Commissie
aanwijzingen heeft dat de Griekse autoriteiten zich niat aan hun
verzekeringen, als neergelegd in de nota van 13 november 2006 (productie 4
en herhaald in de briefvan 18 januari 2007 {productie 5), houden is
ontkennend geantwoord. De Startasecretaris is van oordeel dat het bij de
vraag of ervan kan worden uitgegaan dat Griekenland zich aan zijn
verdragsverplichtingen houdr, gaat om de feitelijke situatie. Gezien die
feitelijke situatie kan niet worden gezegd dat is aangetaond dat sprake is van
een relevant risico van refoulement.

ui I de Infortnatie die beschikbaar is ten asnzien van de activiteiten van de
Colmmissie kan naar het oardeel van de Staarssecretaria derhalve evenmin
worden afgeleid dat er concrete redenen zijn op grond waarvan er nlet op
200 magen worden vertrouwd dat Griekenland de refoulementsverboden
reéfpecteen.

In dit verband heeft voorts te gelden dat ook andere landen, zoals Finland,
Na'orwegen. Oostenrijk en Zweden na de verkregen verzekeringen als
hidrvoor bedoeld weer handelen met de in Nederlandse wijze vergelijkbare
zin. Ook Belgi# en Duitsland dragen in voorkomend geval vreemdelingen
aah Griekenland over.

|
Het vorenstaande leidt tot de conclusie dat de voorzieningenrechter, door te
ovkrwegen als hij heeft gedaan, blijk heeft gegeven van een onjuiste
rechtsopvatdng en de bestreden uitspraak reeds om die reden voor
vernietiging in aanmerking kemt,

[}
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5 Col:lclusie

De ktaatssecretaris concludeert tat gegrandverklaring van het hoger beroep,
verlhietiging van de bestreden uitspraak en ongegrondverklaring van het
doar verweerder tegen het besluit van 13 Juni 2007 ingestelde beroep.

]

8 aktober 2007

M. Elenga, s:hnior procesvreeg
i
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