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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/43237 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Roermond, van 12 december 2007 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 15 november 2007 is (hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 12 december 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Roermond, het daartegen door
de vreemdeling ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 17 december 2007, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft
hij daarbij de Afdeling verzocht hem schadevergoeding toe te kennen. Deze
brief is aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat cordeel voistaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ocngegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen.

2.4, Voor een proceskostenvergordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

R bevestigt de aangevallen uitspraak;
1. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. D. Roemers, lid van de enkelvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. H. Vonk, ambtenaar van Staat.

w.g. Roemers w.g. Vonk
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 9 januari 2008

345,
Verzonden: 9 januari 2008

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

d
|- =

!
mr. H.H.C. Visser,

directeur Bestuursrechtspraak
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Maatrege! van Bewaring
Ik, ondergetakends,

Gerardus Adrianus Maria Faas, brigadier van het reg!onaal politiekorps Midden- en

Westi.Brabant,

belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofﬁcaervan Justitle, leg met het oog op de

uitzetting aan

de vreemdeling, zich nosmends:;

Achtemaam

Vooma{a)m{en)

Geboortedatum

Geboorteplaats :
Geboertsland : Honganje
Nationalitelt(en) : Onbekend

- Geslacht : mannelljk

"“-Q'.c.'..’

de maaftrege! van bewearing op, zoals bedoeld in artike! 59. eerste lid, aanhef en ondera vanda
Vreenxielingenwet 2000 (geen rechimatig verbliff). - . , . .

Deze maatrege! wordt gevorderd door het belang van de openbare orde omdat er aanwi,‘zlngen
2ijn om te vermoeden dat betrokkane zich aan ds urizeh‘.mg zal ontn'eldcen hetgeen biijkt ult het .

feit dat betrokkene

« . Niet beschikt over een identiteRspapler als- bedoeld In an!kel 4.21 van het .

vreemdelingenbesluft 2000
. Geen vaste woon- Nverbilfiplaats hesft

Veroordeeld Is terzake een misdrijf
- Zich niet aangemeld heeft bl de korpschef

-+ 2ch bedient van sen of meerdere allassen
- geen voldoendh zelfstandige middelen van

Zich niet gehouden heeft san zijn vartrektermin .

: Gebrulk maakt/maakie van ean vals/vervalst dawmnt O LA PRSP LS
.- Barder niet:rechtmatig in Nedertand verbieven héeft. - TR LR

Verdacht wordt van het plegen van een misdrijf

bestaanheeft T el i

.var

vii4 1R Nav  IDAT 13:48 N 2287

o Pagina { van 2

23711 2007 YRT 12:17 ITX/RX NR 7354) B@o2



23. Nov. 2007 12:19 pv den bosch
15. Nov. 2007 13:50 Unit Verneer:dseclingenpo'ﬁtie Breda NN, 5704 p . 13/38

De maatregel is opgelegd:
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De Staetssecretaris van Justitie, 234 V. 2007
* namens de Staatssecrotaris, ‘
de hulpofficier van Justitie,

de brigadier,
@ G.AM. Faas

Een sfschrift van deze maastregel s onmiddeliik aan de vreemdeling ugereikt

Beroep tegan deze maatregal kan achriftelijfk worden ingestald bij de rachtbank te
's-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdellngenzaken te Haarlem, faxnummer 023 «
812 6736. Hierhl) dlent gebruik te worden gemaakt van het mode] berospschrift, zie -

‘www.rechtsprasiunl’,
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RECHTBANK 'S-GRAVENHAGE
ZITTINGHOUDBENDE TE ROERMOND
Enkelvoudige kamer voor bestuursrechtelijke zaken

Vreemdelingenkamer

Uitspraak van de rechtbank ingevolge artikel 94 juncto artikel 106 van de
Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000)

Proc.nr. ;. AWB Q7/43237
Inzake
volgens zijn verklaring geboren op . of op
of op en van Hongaarse
nationaliteit, verblijvende op de Detentieboot Stockholm te
Rotterdam,

hiema te noemen: eiser,
gemachtigde mr. V. Senczuk, advocaat te Utrecht,

tegen . de Staatssecretaris van Justitie te "s-Gravenhage,
verweerder.
. PROCESVERLOOP

Op 15 november 2007 is eiser op grond van artikel 59, eerste lid, aanhef en
onder a, van de Vw 2000 in bewaring gesteld.

Bij beroepschrift van 16 november 2007 is namens eiser beroep ingesteld.
Ingevoige het bepaalde in artikel 94, eerste lid, van de Vw 2000 strek! dit beroep
tevens tot toekenning van schadevergoeding.

Het onderzoek ter zitting heeft plaatsgevonden op 28 november 2007, alwaar
eiser in persoon is verschenen, bijgestaan door zijn gemachtigde voornoemd.
Verweerder heeft zich laten vertegenwoordigen Joor mevrouw . Als
tolk in de Duitse taal was aanwezig drs. M .H.J. van Kasteren.

De rechibank heefi het onderzoek ter zitting met toepassing van artikel 8:64 van
de Algemene wet bestuursrecht (Awb} geschorst teneinde verweerder in de
gelegenheid te stellen nadere informatie te verstrekken.

Verweerder heeft bij faxbericht van 3 december 2007 informatie verstrekt. De
gemachtigde van eiser heeft op 4 december 2007 een schriftelijke reactie

ingezonden.
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Bij schrijven van 4 december 2007 heeft de rechtbank aan verweerder verzocht
nadere informatie te verstrekken.

Verweerder heeft bij faxbericht van 5 december 2007 de gevraagde informatie
verstrekt. De gemachtigde van eiser heeft bij schrijven van 6 december 2007
een schriftelijke reactie ingezonden.

Beide panijen hebben toestemming verleend als bedoeld in het vijffde lid van
artikel 8:64 van de Awb om uitspraak te doen zonder behandeling van het
beroep ter nadere zitting, waarna de rechtbank het onderzoek heeft gesloten en
de uitspraakdatum heefl bepaald op heden.

. OVERWEGINGEN

De rechtbank beoordeelt thans of de toepassing en tenuitvoerlegging van de
maatregel van vreemdelingenbewaring in overeenstemming is met de Vw 2000
en bij afweging van alle daarbij betrokken belangen in redelijkheid
gerechtvaardigd is. :

Namens eiser is — kort weergegeven — aangevoerd dat verweerder ten onrechte
de gronden dat eiser niet beschikt over, een vaste woon- of verblijfplaats,
verdacht wordt van het plegen van een misdrijf en niet beschikt over voldoende
middelen van bestaan aan de maatregel van bewaring ten grondslag heeft
gelegd. Voorts is namens eiser aangevoerd dat verweerder niet heeft voldaan
aan de inspanningsverplichting tijdens de strafrechtelijke detentie van eiser en
tijdens de huidige bewaring onvoldoende voortvarend aan de uitzetting van
eiser heeft gewerkt. :

De rechtbank overweegt als voigt.

Verweerder heeft eiser krachtens artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de

Vw 2000 in het belang van de openbare orde en met het cog op de uitzetting in

bewaring gesteld. Hieraan heeft verweerder ten grondslag gelegd dat eiser:

- niet in het bezit is van een geldig identiteitsbewijs als bedoeld in artikel 4.21
van het Vreemdelingenbesluit 2000;

- niet beschikt over een vasie woon- of verbliffplaats;

- niet beschikt over voldoende middelen van bestaan:

- verdacht wordt van het plegen van een misdrijf;

- Is veroordeeld ter zake het plegen van een misdrijf;

- eerder niet rechimatig in Nederland heeft verbleven;

- zich niet heeft gehouden aan zijn vertrektermijn;

- zich niet heeft gemeld bij de Korpschef;

- 2ich heeft bediend van een of meerdere aliassen:;

- gebruik heeft gemaakt van een vals/vervalst document,

De rechtbank is van oordeel dat de grond dat eiser niet beschikt sver een vasle
woon- of verblijfplaats in recht= stand kan houden. Hiertoe overweegt de
rechtbank onder verwijzing naar de uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (de Afdeling) van 22 mei 2003
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(JV 2003/319) dat er in elk geval sprake is van een vaste woon- of verblijfplaats,
indien de vreemdeling op een gesteld adres in de Gemeentelike
Basisadministratie (GBA) is ingeschreven. Niet gebleken is dat eiser
ingeschreven staat in de GBA. Ook anderszins heeft eiser niet aangetoond dat
hij over een vaste woon- of verblijffplaats in Nederland heschikt.

Wat er ook zij van de juistheid van de gronden dat eiser verdacht wordt van het
plegen van een misdrijf en riet beschikt over voldoende middelen van bestaan,
nu, gelet op het voorgaande, de grond dat eiser niet beschikt over een vaste
woon- of verbliffplaats in rechte stand kan houden en de overige gronden
onbestreden zijn gebleven, vormt dit reeds voldoende grond ernstig te
vermoeden dat eiser zich aan zijn uitzetting zal onttrekken.

Uit de gedingstukken alsmede het verhandelde ter zitting is gebleken dat eiser
eerder in bewaring heeft verbleven, welke bewanng toentertid is opgeheven
omdat verweerder de uitzetting van eiser onvoldoende voortvarend ter hand had
genomen. Daama is eiser nog strafrechtelijk gedetineerd geweest. Tijdens deze
detenties is de gestelde Hongaarse nationaliteit niet komen vast te staan. Eiser is
in dat verband meerdere maien gehoord en er is op basis van de voorhanden
documenten ook contact geweest met de Hongaarse autoriteiten. Dit heeft niet tot
de vaststelling van eisers identiteit geleid, omdat eiser bij voortduring heeft
geweigerd om medewerking te verlenen.

Het in zijn bezit aangetroffen rijbewijs, op naam gesteld van

Zoltan, is vervalst gebleken. Na onderzoek werd een Hongaars paspoort, op
naam gesteld van , weliswaar origineel bevonden, maar de
oorspronkelijk in het paspoort aangebrachte personaliaseringsbladzijde was
verwijderd en vervangen door een bladzijde waarin de echtheidskenmerken niet
werden aangetroffen. Blijkens het dactyloscopisch onderzoek komen eisers
vingerafdrukken voor onder de naam van Hongaarse nationaliteit.

Bij de fouillering ter gelegenheid van zijn strafrechtelijke detentie is een (slechte)
kopie aangetroffen van een Hongaarse identiteitskaart. Tijdens het gehoor op
17 september 2007 heeft eiser verklaard dat hij in het bezit is van een paspoort
dat zich in Belgié bevindt.

Na de onderhavige in bewaringstetiing op 15 november 2007 heeft er op

22 november 2007 een verirekgesprek met eiser plaatsgevonden, waarbij een
claimverzoek is ingevuld dat dezelfde dag is doorgezonden aan het Bureau
Dublin. Eiser heeft -naar zijn zeggen- thans een kopie van een originele [D-kaart
uit Hongarije overgelegd en de gegevens van zijn moeder verstrekt.

Bij de nadere informatie heeft verweerder desgevraagd medegedeeld dat het
leggen van een claim {thans) de standaard werkwijze van de Dienst Terugkeer en
Vertrek is om uitzetting van gesteld Hongaarse onderdanen te bewerkstelligen. Er
wordt niet (meer) gepresenteerd en er worden ook geen aanvragen tot het
verstrekken van laissez-passers bij de Hongaarse autoriteiten (meer) ingediend.

De rechtbank overweeqgt als volgt.
Waar door verweerder bij de, na de aanhouding van de zaak, ingezonden

informatie, jurisprudentie is bijgevoegd en onder verwijzing naar deze
Jurisprudentie de stelling is betrokken, dat de rechtbank de vraag waarom er door

+31 30 23aTi0S [ F.OZ




17-:2-2007 16153

-2 8oy, St () aerelasniridla050T G5

2

—
.
(|

Procedurenummer: AWB 07/43237 4

verweerder is gekozen om door tussenkomst van het Bureau Dublin een claim te
leggen bij de Hongaarse autonteiten in plaats van een presentatie van siser direct
bij voormelde autoriteiten te regelen, niet bij de beoordeling zou mogen betrekken,
vermag de rechtbank de relevantie van die junsprudentie (en de stelling) niet in te
zien, nu immers de verzochie informatie van aanvang aan geplaatst is in het licht
van de vraag of door verweerder aldus voldoende voortvarend wordt gehandeld
teneinde eisers uitzetting te bewerkstelligen. Naar welk land de uitzetting zal
plaatsvinden en op welke wijze dit zal gebeuren, is in het geheel geen punt van
discussie (geweest) en evenmin de strekking van de verzochte informatie.

Gesteld noch gebleken is dat er geen zicht op uitzetting van eiser zou bestaan.
Door verweerder zijn stappen ondemomen om te komen tot de vaststelling van
eisers identiteit. Zolang daarover geen zekerheid bestaat, kan niet gezegd worden
dat er geen zicht op uitzetting bestaat.

Aangaande de vraag of verweerder voldoende voortvarend handelt teneinde de
uitzetting van eiser te effectueren, overweegt de rechtbank dat blijkens de nadere
informatie verweerder handelt conform de vaste werkwijze voor gesteld
Hongaarse onderdanen. Het dient er -zonder concreet bewijs van het tegendeel-
voor gehouden te worden dat verweerder bij vitstek op de hoogte is van de
diplomatieke en praktische mogeilijkheden en onmogelijikheden en/of de door de
betreffende autoriteiten geprefereerde of als onwenselijk beschouwde handelwijze
om zo spoedig mogelijk te komnen tot identificatie van de gestelde onderdanen. Nu
verweerder blijkens de nadere informatie in tweede instantie in het onderhavige
geval gehandeld heeft conform de thans (bij de ten deze relevante autoriteiten)
gebruikelijke gang van zaken, ziet de rechtbank bij gebreke van concrete
aanknopingspunten dat een andere werkwijze in dit geval sneller tot resultaat zou
hebben geleid, geen grond voor het oordeel dat door verweerder aldus
onvoldoende voortvarend aan de uitzetting van eiser wordt gewerkt.

Ook overigens is de rechtbank van oordeel, gelet op de stukken en het
verhandelde ter zitting, dat de toepassing of tenuitvoerlegging van de bewaring
niet in strifd is met de Vw 2000 en evenmin bij afweging van alle daarbij betrokken
belangen in redelijkheid ongerechtvaardigd is te achten.

Het vorenstaande maakt dat de vrijheidsontnemende maatregel als bedoeld in
artikel 59 van de Vw 2000 in rechte stand kan houden en het beroep ongegrond
dient te worden verklaard.

Vorenstaand ocordeel brengt met zich dat een grondslag voor toekenning van
schadevergoeding ontbreekt.

Van omstandigheden op grond waarvan een van de pardijen zou moeten worden
veroordeeld in de door de andere partij gemaakte proceskosten, is de rechtbank
niet gebleken.

Mitsdien wordt als volgt beslist.

+31 39 220705
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. BESLISSING
De rechtbank:
verklaart het beroep ongegrond;

wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus gedaan door mr. L.M.J.A. barones van Hovell tot Westerflier-Dassen in
tegenwoordigheid van mr. {.H. Verzijl als griffier en uitgesproken in het openbaar
op 12 december 2007.

Voor eensluidend afschrift:
de wnd. griffier:

T H Ul

Partijen kunnen tegen deze uitspraak hoger beroep instellen bij:

Raad van State

Afdeling bestuursrechtspraak
Hoger beroep vreemdelingenzaken
Postbus 16113

2500 BC 's-Gravenhage

De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt één week na
verzending van de uilspraak door de griffier. Artikel 85 van de Vw 2000 bepaalt
dat het beroepschrift een of meer grieven tegen de uitspraak bevat. Artikel 6:5
van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) bepaalt onder meer dat bij het
beroepschnft een afschrift moet worden overgelegd van de uitspraak. Artikel 6:6
van de Awb is niet van toepassing.

Afschrift verzonden: 4 9 QEC. 2007
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Advocatenkantoor Kleerekooper —

]

Raad van State HAAD VAN STATE
Afdeling Bestuursrechtspraonk INGZCMEN
Vreemdelingenkumer,
Vreemdelinacnbewarinz - hoger beroep 17 DEC 2007
Fax: 070 - 3651380 e L
XN /7
AN\ <+ <
BEHANDELR: DI PaRt
HOGER BEROEP VREEMDELINGENZAKEN &b 7 ) 4

Litrecht, 17 deceen.ber 2007

Van dc tot het instellen van dit boger beroep bepaaldclijk gevolmachtigde:

mr V. Senczuk, advocaat te Utrecht
Predikherenstraat X4

Postbus (686, 3500 AR Utrecht
elefoon 030 - 23 07 100

fax: 030-2307105

ons kenmerk: 6760322B

Ten behoeve van de vreemdeling:

geboren op , van Hongaarse nationaliteit. thans verblijvende
in het Ultzcteentrum Zesticnhoven. in dezen domicilie kiezende ten kantore van gemachtigde.
CRV-nummer:

Omschrijving beschikking:

Uitspraak van de Arrondissementsrechtbank te “s-Gravenhage. nevenstingsplaats Roermond van
12 december 2007, verzonden op dezellde datum, in berocp op grond van artikel 935
Vreemndclingenwet 2000. Het betrefl zazk nuimmer AWB 07/43237.

Belreft de navolgende grieven:

In de vitspraak heeft de rechtbank zich op het standpunt gesteld dat de maatregel van bewaring op
rechtmatige wijze is 1ocgepast cn heeft het beroep ongeprond verklaard.

M G (LA Adang

Mr V. Sengguk | T R —
Mr W._Frouws ™ tahes herevia -

Alg secremariazl (030 - 130700 Potbus 636 Preditherenstrizr 24
hindich medewerler Seer swrzfrsken 0301 377128 &0 AR uezhn 5 1x UVech
Mw, MrG. Qcak Fax algemzen 030 - D7 08

L it o raadplecen tear advis el en busrud ter zabz strafrecht viesmddiapcarcebt, sociele 2elerheid, en nmillerecht
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Advocatenkantoor Kleerekooper

Appellant 15 van oordec] dat er door de rechtbank onvoldoende argumenten 2jn aangevocerd ter
onderbouwing van dit standpunt en dat de {cgenschijnlizk) aangevocrds arpumenten dit standpunt
nict kunnen dragen.

Grief I

Ten onrechic heeft de rechtbank beslist, dat het feit dar appeliant niet over con vaste woon of
verblijfpiazts beschikt in Nederland reeds voldocnde grond vormt emstig (¢ vermoedcen, dat ciser
zich aan zijn uizening zal ontrekken.

Zoals aangevoerd is in de gronden van hel beroep van 4 december jl. alsmede in de reactic van
appellant van 6 december jl., welke hier als herhaald en inpelast dicnen te worden beschouwd
heeft appellant op verzoek van dc Hongaarse ambassade voldocnde informatic omtrent zijn ouders
in Hongarije verstrekt, waardoor het mogelijk is geworden om middels een telefoontje met deze
ambassade vast to slellen, dat hij de Hongaarse nationaliteit heeft. Daarbij heeft appellant een
geldige ID-kaart, geldig tot 2012 overgeizgd.

Nu verwecrder nochlans weigert van deze informatie gebruik (¢ maken en de omslachtiger route
van een Dublin-claim kiest, miskent de rechibank door deze nodeloos omslachtize werkwijre tc
sancuoneren, daf verweerder aldus onvoldoende voortvarend handelt.

Gricf I

Fen onrechle accepteert de rechtbank, dat verweerder nalaat om uttleg te geven over de werkwijze
van de DT&V om de uitzetting van gesteld Hongaarse onderdancn te beowerkstelligen. Zonder
dese informatic heeft de rechibank niet kunnen concluderen, dat verweerder voldoende
voortvarend te werk is gegaan, waardoor appellant onnodig lang in vrecmdelingenbewaring zal
verblijvea.

Zoals 1n de nadcre reactie van 6 december is aangevoerd dient een vizemdclingenbewaring zo kort
als mogelijk is te duren.

Grief 111

Aanpczien aangetoond is, dat verweerder napelaten heeft vast te siellen, dat appellant EU-
onderdaan is. terwijl dat wel middels een telefoonye met de Hongaarse wnbassade had gekund,
dient ervan te worden uitgegaan. dat appellant inderdaad FU-onderdaan is. Het beleid inzake EU-
ondcrdanen dient tc worden toegepast ¢n appcllant dient een termijn gegund te worden om te
vertrekken naar een plaats huiten Nederland. De rechibank hecft dit ten onrechte miskent.
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Advocatenkantoor Kleerekooper

Conclusie:

Ten onrechte heclt de rechtbank de bewaring rechimatig gevordecld en het beroep ongegrond
verklaard. Gelet op bovenstaande gricven is naar het oordeel van appellant de vitspraak van de
rechtbank niet dan wel onvoldoende gemotiveerd.

REDENEN WAAROM appellant uw Afdeling verzoekt de uitsprask van 12 december 2007,
procedurenummer 07/43237, van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Roermond, te
vernietigen en, opnicuw recht doende, het heroep van appellant tegen het besluil van verwecrder
van 16 november 2007 gegrond te verklaren en appellant eea schadevergoeding toe tc kennen met
veroordeling van verweerder in de proceskosten in beide insiantics.

Utrecht, 17 december 2007

Advocaat gemachtigde
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