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tegen de uitspraak in zaak nr. 07/43898 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, van 3 december 2007 in het geding tussen:

en
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1. Procesverloop
Bij besluit van 15 november 2007 is {hierna: de

vreemdeling} in vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 3 december 2007, verzonden op 4 december 2007, heeft
de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, het daartegen
door de vreemdeling ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek
om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht,

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 11 december 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervo‘lgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1, Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Recht doende in naam der Koningin:

bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. P.B.M.J. van der Beek-Gillessen, lid van de

enkelvoudige kamer, in tegenwoordigheid van mr. C .E.C.M. van Roosmalen,
ambtenaar van Staat.

w.g. Van der Beek-Gillessen w.g. Van Roosmalen
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 9 januari 2008

513.
Verzonden: 9 januari 2008

Voor eensluidend afschrift,

de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

mr. HH.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Telefoon (20-559616% registrmie ukilWe » NSINV-Vo50 5
Fax 020-55B8250 in INTSS ! WV
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Maatregel van Bewaring _‘ ;o'” e
Ik, ondergstekende, inyaen ":'ﬂ
coniroie | -
Mareellus Johannes Maria van Tooren, ibwkea&!i 2glonaal oo
A Amsterdam-Amastelland,

balast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofiicler van justitle, leg met het oog op de
uitzetting aan
de vresemdeling, Zich noamende:
Achternaam
Vooma(a)m(en)
QGeboortedatum
Gebootteplasts :
Gsboortetand : Palestina
Nationalitett{en) . : Onbekend
Geslacht : manneillk

de maatregel van bawaring op, zoals bedoeld in artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de
w Vresmdelingenwet 2000 (geen rechtmatig verbij).

Deze maatregel wordt gevorderd door het belang van de openbare orde omdat er aanwijzingen
z{jn om te vermoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrokken, hetgeen blijkt uit het

felt dat betrokkena
»  Nist begchlkt over aen identieitspapier als bedoeld in artike] 4.21 van het
vreamdelingenbesluit 2000

*  Geen vaste woon- Aerbliffplaate heeft
+ Zich nlet ashgemeld heeft bij de korpschef

De mastregel is opgelegd:

Pleats : Amsterdam
Datum . 18M11/2007
Tid + 20728 uur.
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Do Staatssecrataris van Justitia,
namens de Stastssecretaris,

de hulpofficier van justitie,

de Inspecteur,
M.J.M. van Toa

rift van deze maatregel ls onmiddeliik aan de vreemdaling vitgersikt.

Beroep tegen deze maatregel kan achriftalijk worden ingeateld bij de rechibank te
‘s-Gravenhaga, Centraal Intakebureau Vrsemdslingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
512 6736. Hierkij dient gabruik te worden gemaakt van het model beroepschrift, zis
‘www.rechtspraak.nrl'.
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enkelvolidige Kamer vreemdolingenzaken' .
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’ .. van (gestelde) Palestijnse
umn Zaist te Soesterberg. eiser,
¢ Amglerdom,

Kras, umbtmm‘bs; dclmmlgratm- en Naturatisatiedianst van

g:essse tid, aanhef en onder a, van ds Vw 2000
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inzake: gabon:nop sy

! nationaliteit, varblijbende in het ik

J gemachtigdes my. Ci‘ Wassenaar. advpt
tegen de Stanssccre:mi: ;-am Justitie, me :

; gemachtigde: mr; ALH.

) het' mestaﬁe van f.fsttrio RN !
[ONTSTAAN EN LOOP VAN HET GEDING ' 0 N
Op 15 tovember 2007 is eiser op gk:'md van aﬂsli%i&._i_?,m

g geateld. { GREIY

igche teul. De rechibunk hes

Eisi'r heefl het volgeﬁdﬂ -zakelijk§ e
Na panhauding en onderzoek ter Zake van aen. migfbans fu
ganstpltend. op grond ven-snikel ;0 twesde of'derde#d.

cvcmanﬂgm d:

lag;mld wegen het besluit van verweerder

- b_e'i-oep tevens in een verzoek om

roep Is behandeld ter opcnbarc nnmg"van 29 novmber 2007 Flser is aldaar in persoon
versphenen, bijgesasa door zijn gémachtigde. Vweardet heeh zich doen vertegenwoordigen door
rnocmde gomachtigde. Teyens was ter mttmgmmzig F.K.H, El-Madnij als tolk in de

hu oadsrzoek ey mtm > yesioten,

g elsor heengezonden ¢n direct
an de Vw 3000 ovorgebracht naar cen

plaitg van yerhoor. Er was geen sprake van een mde!gid vetmoeden van illegorl verhlijf op grond
an ciser in het kader van, vmemdn!mg:.mcckl kon[worden overgebracht naar een ploats van

vcfgq

+

e
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Fann onrechimatig. Verweerder heest oan
'gelcgd dat elsec zich nier heell gemeld bij
heeft drie dagen de tijd om zich te
onveidooende grondalag om de

-:d:r anvoldoende voaantvarend gehandeld.

y

-veq'h‘%r Do oarcchimatigheid vag ge sverbrengimg onoreenplaats van verhoor meak dv dearap
de oplepging ven debewdgmgsmantreget vnnma:l by

de[bewaringsmaatrege! vun eiserien onrecine, tengrcmdsiag
dejkorpschel. Fiser was et vn.‘ﬂ.‘ntwmhg wur jniNedudandien
melden bij de komschef. e resterende-twee z,mndmhuduL!
bewhringsmaatrugel te mhtmra\gun Vioorts. Tee & wirway

Bonasnos
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Volgens w.lLs;c Jurisprudentie heeft vorweerder [n beginse veertian dagen de tljd om met
uitzettingghandalingen uan te vangen. Deze termijn is inmiddels verstraken. Uit hat dossior van eiser
blijkt nietjdnt verweerder ultzcuingmindellngen heefl varricht. Het Is algemeen bekend dat
uitzettingen naar Polestijnse gebieden niet mogelijk ziin:|Derhoive ontbreekt het zicht op uizetting, De
gemachiigde van elsar vorzoekt dit allea cn de jonge leefllid van eiser mee te nemen in de
belangehafweging. ; '

Venveu;rc;cr heeft hot volgende -zakelijk weergegeven- agngevoard,
De oplﬁgging en de voortduring van de vrijheidsomnemends mnatregel zjjn rechbmatig. Voldaan is aan
de formele verelsten, Tijdens het strafrechtelijke voortrsjbet is het redeilik vermoeden ven illegaal
verblifontstaan, De identiteit en nutionaliteit van ciserkonden niet worden vastgesield, Eisar
varklaa&d': bij eon Marokkasnse mencer esn woning te hdbben en geen pespoort te hebben. Op grond
hiervar it eiser overgedragen aap de vrecmdelingenpolitie cn overpebracht naer een plaais van
vorhoor. Het strafrechietljke voormaject graat piet tortost¥iag bij de vreemdelingenrechter. Veanveerder
laat de grondslag van de bewaringsmaatrege! dat elser zidh niet heeRt gemald bij de karpschef vallen,
De resterende twee granden zijn voldoende om de gsmaatregel te kunnen dragen. Voorts heeft
verweerder voldaende voortvarend gehdndeld en het zich] op witzetting ontbraekt niet. Verweerder
heett eiser op 16 november 2007 gehoord. Verweerder heeft tevens geprobserd tefefonisch contact met
de Pal?stijnse vertegenwoordiging op tc nemen vanr eenfelefonische presentatie, Verweerder heeft op
26 november 2007 met eiser een vertrekgesprek gevosrd,{Her versiag daarvan is nog niet opgemaake,
Verweerder onderzoekt een mogalijks Dublinclaim bij del autoriteitan van 1tali#, Omdaz ciser cen
asiclaanyraag heeft ingediond, heeft verweerder zijn uitzeptingshandelingen tjdelijk opgeschort. Het
dosaier is overgedragen ten behoove van de asiclaanvraagl

11 .

De rachtbank everwaegt hex valgencin. _

1

] H ’
lngevolge amtikel 39, eerste lid, unl-{-.-f_cn onder 2, van de (Vw 2000 kan, indiva het betang van de
openbare orde of nationale velligheid dat vordert, met hotloog ap de ultzening. in bewaring worden

gegteld fcle vieemdeling die geen rec?xma:ig verbljf heeft,

H :
Voorop, moet worden gesield dat dedinhoudelijke beovrdsling van een strafrachtelijk voontraject
volgens vasts jurisprudentic in de ondechavige procedure fiiet ter toetsing voorligt. Niet in geschil is
dat eiser ten tijde van zijn srafrachistijke nanhouding niegin het bezit was van cen
jdentiteitsdocument, zodat zijr identiteit niet kon worden- vasigesteld, Gel¢t daarop was verweerder
bevorgd om eiger, ne da strafrachtefijke heenzanding, op grond van artikel 50, tweeds lid, van de Yw
2000 over 1e brengen nasr oen plaats van verhoot.-De vredmdeiingenrechtelijke overbrenging en
ophouding van giser kunnen dan oo?c niet onrechtfmetig worden geacht.

Eiser heeft niet bestredzn car hif geen rechimalig verbi_i}f-liier 1¢ {ande heeft.

§ .
Ter zitting heelt verweerder de grond dat ciser zich nict-heell gemeld bij de korpschef laten vallen.
Eiger beschikt niet over ecn idemtitéitspapier aly bedoeld ig artikel 4.21 van het Vreemndelingenbesiuic
2000 en beschikt nlet over cen vaste waons of vcrblijfpltzrzodm sannemelijk moet wurden geacht
dul eiser zich aon de uizzetting zal onttrekken, Deze Twee gronden vormen voldoende grondsiag om de
bewaringsmeatregel te kunnen dragen. De rechtbank is dap cok van ootdeel dat verweerder in
redelijkheid heeft kunien menen dat het belang, van de openbare orde de bewaring vordert.

Niet gebleken is dat verweerder hét onderzock met onvoldpende var_mVarcndhuid ter hond neemt of
dat een recel perspecticf op uitzetting ontheoeks, Verwecrder heelt eiser op 16 navember 2007
gohoord. Verweerder heefl geprobeerd telefonisch contact e feggen mel de Palestijnse

venggenwoordlging. Verweerder hooRt op 26 novernber 2007 met wiker cen vcnrekguspre_k g_;cvoord.
Verwearder is bezig de. mogelijkheden te anderzoeken vodr cen Dublinclaim bif de autaniciten van

halid, Nu eiser con asicluanvrang heel) Tngediend. beeft vepweerder terecit de uitzctiingshandelingen
aprgescharst, De boslissing op de osicloanvrang dicnt 1e worden afgewacht.
. 1
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hnc‘nmhcfocpsgronden concludeen de

écvn}hcidsonmcmcndc maotregal in stajd

frodken Belongen inredelijkheld
ﬁngugrond verklasrd.

Gelet op het votenstaande achr da :ccl;sb.mk goen grond:;lmmz:g om loopa.mng te geven 2an

artlket 106 van de Vw 2000 of'nnrkul.ﬂ 75 van d: Aw‘b

111, BES ; <
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- veridaan het berocp ongcgmtifd
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Diaze uitsprask is gedsan op 3 december 2007 door-
tegenwoordigheid van mt. S.S, Soyxu; griftfer, on be
hieronder vermelde datm.. -
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REICERSCRACAT 360362, 1017 B ApsSTERDAM

TELEFQON §20-344 42 20, TELEFAK Q20344 £2 01
E-MAfL: InaGbikw,nl

D&, ERITTA BOHLER

MLAAD 'ANCAARDEN
I RAAD VAN STATE Raad van Stat
OF, i s INGEKOMEN aRc en Staie
:rcn:';:i":w“ ?—236 ' Afdeling bestuursrechtspraak
:.n;so;uuss B 11 DEC 2007 Hoger Beroep in Vreemdelingenzaken
£OF. WESBETR: ZEGVELD i T Postbus 16113
e m{(’“ﬂ- \/éml"%gﬂ 2500 BEC 's Gravenhage
FLDPIMONS WASSENAAR -
VALERIE ISSENBURC BEHANDELD: DD: PAR: per telefsx 070 36 51 380
LASPER Palhiy
NIELS YAN WERSCH _S*Ln‘gl_.m_’s
MARIEKE VAN Eix
:4'5::;':::-“ Amsterdam, 11 december 2007
T Onze ref. 20071399.FW/TW
;;a:;-.l:ms ULRICH [EISURUN D'OLIEIRA Direct tel.nr: 020 3446211

BROE ANDRE NOLLRAEMAER
PROF. TIES PRAEKEN

Direct faxnr: 020 3446202

Betreft: hoger bercep vs de Steatssecretaris van Justi-
tie

GEEFT EERBIEDIG TE KENNEN

Gelet op het bepaalde in artikel 70 van de Vreemdelingenwe: 2000, verklaart
ondergetekende, mr, C.F. Wassepaar, advocaat te Amsterdam, (Keizersgracht
560-562, 1017 EM), door geboren .

van Palestijnse nationaliteit verblijvend te Zeist 1y het detentiecentrum
Zeist te Soesterberg, bepaaldelijk te zijn pevolmachtigd tot het instellen van
hoger bercep tegen de uitspraak van de rechtbank te 's Gravenhage, zitting-
plaats Amsterdam van 4 december 2007, met het kenmerk AWB 07/43898,
waarbij het beroep van appellant tegen de oplegging van de maatregel op
grond van artikel 59, eerste lid aanhef en onder a van de Vrieemdelingenwet
2000 ongegrond is verklaard (productie 1). Appeilant komt in hoger beroep
tegen voormelde uitspraak. De grief van appellant betreft het volgende.

Grief 1
1. Appellant is van mening dat de rechtbank het recht heeft geschonden

door het navolgende te overwegen;

.... Niet in geschil is dct eiser ten tijde van zijn strafrechtelijke aanhouding
niel in het bezit was gesteld van een identiteitsdocument, zodat z{jn identi-
teit niet kon wordenr vasigesteld. Gelet daarop was verweerder bevoegd om

EDERT ALSPRLCE =210 1§ GEPERCT TOT =TT JEDRAC DT v »/77 CLIMITREFTENDTE Civan SNOER ONIE ZIROEFLLr PRARLIRHEID SvERI LFENING WD AdT UITiTAALL
AN LLABILITY SHatt 28 UMITID T0 THE JMOUNT Wl i 302 UNDER Tri FAMCS FAZFIESIDNL LIASILITY MOLICY IN T JsTTEN COHCERNED

-~ B



11/1% 2007 13°27 FAX 0031203446202 BFEY ADYOCATEN

BOMLER FRANKEN KODPPE WIINCAARDEN

11 december 2007, pzgina 2

eiser, na de strafrechtelijke heenzending, op grond van artikel 30, rweede
lid, van de Vw 2000 over te brengen noar een plaats van verhoor. De
vreemdelingenrechielijke overbrenging en ophouding van eiser kunnen
dan ook niet onrechtmatig worden geacht.

2. De rechtbank geef! blijk van de rechtsopvatting dat indien in het straf-
rechtelijk voortraject niet de identiteit van de aangehouden persoon kan
worden vastgesteld en deze persoon op basis van dat andere rechtska-
der wordt heengezonden artikel 50 lid 2 of 3 Vw de bevoegdheid geeft
om deze persoon dan over te brengen en op te houden ten behoeve van
een gehoor dat er op gericht is de identiteit alsnog vast te stellen, Ap-
pellant is van mening dat deze rechtsopvatting in het algemeen onjuist
is.

3. Appellant is van mening dat het enkele niet kunnen vaststellen van de
identiteit niet een voldoende grondslag biedt voor het toepassen van de
bevoegdheid in artikel 50 1id 2 of 3 Vw. Daartoe is volgens appellant
eveneens noodzakelijk dat er een redelijk vermoeden van illegaal ver-
blijf aanwezig is. Dit volgt gelet op het systeem van de wet uit de
rechtsregel dat elvorens wordt toegekomen aan het verkrijgen van de
bevoegdheid ex artikel 50 lid 2 en 3, eerst staandehouding plaats dient
te hebben op grond van artikel 50 lid 1 Vw. Daartoe is een redelijk ver-
moeden van illegaal verblijf noodzakelijk,

4. Appellant is er van op de hoogte dat uw Raad heefi bepaald dat de
staandehouding ex artikel 50 lid 1 Vw kan worden overgeslagen als
deze staandehouding geen redelijk doel dient (FV2001/236), bijvoor-
beeld omdat de identiteit, nationaliteit en vreemdelingenrechtelijke sta-
tus reeds is vastgesteld. In het onderhavige geval is de identiteit, natio-
naliteit en verblijfsrechtelijke posite niet vastgesteld. Dit betreft dus
een andere situatie. Er i5 in casu ook geen indicatie verkregen omtrent
illegaal verblijf door raadpleging van de verschillende politiesysternen
voorafgaand aan de maatrege] ex artike] 50 lid 2 of 3 Vw. Zonder een
dergelijke indicatie is er geen redelijk vermoeden van illegaal verblijf.
Is er wel zo een indicatie den kan de staandehouding achterwege blij-
ven, immers dan is er in het kader van het strafrechtelijk voortraject
een redelijk vermoeden van illegaal verblijf ontstaan.

5. Het is in de optiek van appellant niet zo dat het enkele gegeven dat de
identiteit van een persoon niet kan worden vastgesteld in het kader van
een ander daa een vreemdelingenrechtelijk voortraject het toepassen
van de bevoegdheid ex artikel 50 lid 2 of 3 Vw mogelijk maakt, ook 2!
lijkt de letterlijke tekst van beide artikelleden daartoe wel de mogelijk-
heid te bieden. Dat deze mogelijkheid lijki te bestaan is terug te voeren
op de in de jurisprudentie (zie hierboven) gevormde regel dat de
vreemdelingenrechtelijke staandehouding waartoe een redelijk ver-
moeden van illegaal verblijf noodzakelijk is, in voorkomend geval kan
worden overgeslagen vanwege doelmatigheidsoverwegingen. Deze
doelmatigheidsoverwegingen behoeven naar het inzicht van appellant

Booz/003



T1£12 2007 18 27 FaX

0031203446202 BFLY KDVOCATEH

BOKLER FRANKEN KOPPE WIINGAARDEN

11 december 2007, pagina 3

in verband te blijven staan met de materieelrechtelijke eis dat in het
niet vreemdelingenrechtelijke voortraject een redelijk vermoeden van
illegaa) verblijf is gerezen. In zo een geval is het staandehouden ex ar-
tikel 50 1lid 1 Vw niet doelmatig want overbodig.

Dit verband ontbreekt in de zaak van appellant. Het redelijk vermoeden
van iliegaal verblijf is komen te ontstaan hangende de toepassing van
de maatregel ex artikel 50 lid 2 en 3. De overbrenging van appellant op
grond van artikel 50 lid 2 en 3 getuigt van willekeur want niet geba-
seerd op een redelijk vermoeden van illegaal verblijf. Appeliant is van
mening dat hiermee de oplegging van de maatregel ex 59 Vw eveneens
van meet af aan onrechtmatig is geweest.

REDEN WAAROM zppellant van mening is dat uw Raad

a. -het beroep gegrond dient te verklaren;

b. de uitspraak van de rechtbank dient te vemietigen en terug te
verwijzen naar de rechtbank;

c. den wel dat te doen wat uw Raad meent in goede justitie te
moeten behoren;

d. verweerder dient te veroordelen in de proceskosten van het ge-

ding.

N

C.F. Wassenaar

2 003/003



