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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/43152 van de rechtbank 's-Gravenhage
van 3 december 2007 in het geding tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 12 november 2007 is
(hierna: de vreemdeling) in vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is
aangehecht.

Bij uitspraak van 3 december 2007, verzonden op 6 december 2007, heeft
de rechtbank 's-Gravenhage het daartegen door de vreemdeling ingestelde
beroep ongegrond verklaard en het verzoek om schadevergoeding
afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de vreemdeling bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 10 december 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1, Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2 Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:
bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. P.A. Offers, lid van de enkelvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. C.E.C.M. van Roosmalen, ambtenaar van Staat.

w.g. Offers w.g. Van Roosmalen
lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 9 januari 2008

53-562.
Verzonden: 9 januari 2008

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

i
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Pikctadvossal — Tek:

D¢ ondergetekends, rijnde ambtenaar belast met hut toczicht op vieemdclingen, dan wel grensbewaking, tevens
Hulpofficier van Justitic, gelet op artikel $9 Vreandelingsnwer 2000 en de wrtikelen 5.2 en 5.3
Vreemdslingenbealuit 2000 legt met het oo op ds uitzeting aan dc vreemdeling, zich nocmende:

Achtermaam
Yoorne{aym(en)
Geboortzdatum

Gostacht : Mamehijk
Gebooreplaars
Geboorteland ck=k
Nutionalitelr ! Trasukse

de maatregel van bowaring op 7oals bedocld mu

{ ) artikel 59, eeryte [id, sanbef en cader &, van de Yreemdalingenwet 2000
(X) artikel 59, eerste Hd, aanhef ¢n ogder b, van deo Yreemdelingenvret 2000;
{X) aanvreag urtikel 1 ¢ van de Vreemdelingenwet 2000
~ ( ) asnvraag regulier

deza maatregel wordt geverderd door®:

() het belang vin e ratlanals veilighedd, omdst

(6.9) het bolang van de openbare orde amdat o aanwijzingen Zijn om to vermoeden dat de vivamdsling zich
uun do viteetling 72l ontrrelduen, hetgoen blijkt nit het feit dat dc vicemdeling:

(x) verdacht wordt van kot plegen van een misdriif

()  veroordoold is terzake misdrijf

() ongewenst verklaard is

x niet beschikt over een identitcitspupicr als bedoeld in artkel 4.2] van hat
Yreamdelingenbeshait

() zich niet sangemeld heeft bij de kerpschef

() «ich nist gehouden heeft aan zijn vertrekiermijn

x gebruik maakt/maskte van ecn valy/vervalet document

> zich bedient van esn of mecrdere afiassen

X geen vaste woons/vabliffplants beoll

{) cerder niet rechtmatiz in Noderland vearbleven hecft

{x) niet beschikt over voldoende middelen van bestaan am in zijn leveneonderhoud e voorzien

en/of om xijn terugrels te bekostigen
() averige reden(en):
( ) wepons toepassing van art. 59, esrvte en tweede id, van de Yrcomdelinpenwet 2000,

omdat de voor terugheer noodzakalijica beschciden voorhanden zijn, dan wel biznen korte termijn
voorbanden zullen zijn

Ingcvolge artikel 36 van het verdrag van Wegen wurdy da opgehouden pexzoon de mogelijkheid
gcboden om comnc: op te nemen met de diplomatieke of conmilaire vertogenwoordiging hier te landc.

Dc masntregel is opgc!egd
Plaats: Schiphol Datum: 13-11-2007 Tijd: 10:30 wrr \
De Minister van Iusﬂbc, .i
nameny de Minister, -
ds hulpofficicr van jugtite, ot
‘arwijlerceatram
AJ. Goedhart,
adjudant ondorofficier der Komnklijke Merechaussee, Handiekening: |
Ecn afschift van dece montrepel is onmiddellijk aan de vicemdeling uhtgereike,
A
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Rechtbank 's-Gravenhage
sector bestuursrecht
vreemdelingenkamer, enkelvoudige kamer

UITSPRAAK
ingevolge artikel 8:77 Algemene wet bestuursrecht
beroep vrijheidsontnemende maatregel

Regnr: - AWB 07/43152 VRONTN

Inzake : V-nummer , thans
verblijvende in het Detentiecentrum Zeist te Soesterberg,
hierna te noemen de vreemdeling,
gemachtigde mr. M.H.K. van Middelkoop, advocaat te
Haarlem,

tegen : Jde Staatssecretaris van Justitie, verweerder, gemachtigde
mr. F.X. Cozijn, ambtenaar ten departemnente.

L. PROCESVERI.OOP

I._dp 15 november 2007 heeft de vreemdeling cen beroepschrift ingediend
bij de rechtbank. In het beroepschrift is tevens verzocht om
schadevergoeding.

2. De openbare behandeling van het beroep heeft plaatsgevonden op

26 november 2007. De vreemdeling is aldaar verschenen, bijgestaan door
mr. W.M. Blaauw, kantoorgenoot van zijn gemachtigde. Verweerder heeft
zich doen vertzgenwoordigen door zijn gemachtigde. Tevens was aanwezig
H.K. Hasoon, toik in de Arabische taa).

II. OVERWEGINGEN

}. De vreemdeling heefi gesteld te zijn geborenop en de Traakse
nationaliteit te hebben. Het beroep is gericht tegen het besluit van
verweerder van 12 november 2007 waarbij de vreemdeling de
vrijheidsontnemende maatregel is opgelegd.

2. Verweerder heeft de vreemdeling krachtens artikel 59, cerste lid, aanhef
en onder a, Vregindelingenwet (Vw) 2000 in het belang van de openbare
orde en met het cog op de uitzetting, in bewaring gesteld. Verweerder heeft
het ernstige vermoeden dat de vreemdeling zich aan uitzetting zal ontirekken
gebaseerd op de volgende gronden. De vreemdeling is nict in het bezit van
een geldig identiteitsbewi)s, beschikt niet over voldoende middelen van
bestaan, heeft geen vaste woon- of verblijfplaats, wordt verdacht van het
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plegen van een misdrijf, heeft gebruik gemaakt van een vals/vervalst \ Ny
document en heeft zich bediend van een of meerdere aliassen. 4 ( { ’

Gebleken is voorts dat verweerder tijdig nadat de vreemdeling een aanvraag
om toelating had ingediend, de grondsiag van de maatrege! van bewaring
dienovereenkomstig heeft aangepast. Tevens is de vreemdeling voor de
tenuitvoerlegging van de bewaring tijdig overgeplaatst naar het
Detentiecentrum.

3. De vreemdeling stelt zich op het standpunt dat de maztregei onrechtmatig
is en heeft daartoe aangevoerd dat nu hij) Nederland is ingereisd met het doel
om alhier onmiddellijk een asielaanvraag in te dienen, hij niet in bewaring
had moeten worden gesteld, doch had moeten worden doorverwezen naar
een aanmeldcentrum.

4. Verweerder heeft hetgeen is aangevoerd gemotiveerd weersproken.
@r is geen prond voor het oordeel dat de toepassing of tenuitvocriegging
n de bewaring in strijd is met de Vw 2000, den wel bij afiveging van alle
daarbij betrokken belangen in redefijkheid niet gerechtvaardigd is. Daartoe
overweegt de rechtbank het volgende.

ingevolge artikel 52, eerste lid, aanhef en onder b, van de Vw 2000 kan,
indien het belang van de openbare orde zulks vordert, met het oog op de
uitzetting, de vreemdeling die rechtmatig verblijf heeft op grond van artikel
8, aanhef en onder f, g en h, van deze wet in bewaring worden gesteld.
Volgens paragraaf A6/5.3.3.5 van de Vreemdelingencirculaire (V) 2000,
voor zover thans van belang, dient het toepassen van bewaring bij
vreemdelingen die een aanvraag tot het verienen van een
verblijfsvergunning asiel in willen dienen of ingediend hebben, zo beperkt
mogelijk te geschieden. Het kan hierbij gaan om vreemdelingen die een
dergelijke aanvraag indienen of ingedicnd hebben en waarvan bijvoorbeeld
om redenen van manifest bedrog of andere gronden genoemd in A6/5.3.3.1
aangenomen kan worden dat zij zich aan de eventuele uitzetting zullen gaan
onttrekken. Aan de hand van de daarbij bekend geworden feiten en
omstandigheden, bijvoorbeeld in het nader gehoor, zal een concrete
afweging gemaakt mocten worden met betrekking tot het toepassen van de
maatregel in relatie tot de asielaanvraag.

Vast staat dat,vocr de inbewaringstelling gronden aanwezig zijn, Ter
beoordeling staat of oplegging van de maatregel bij afweging van alle
daarbij betrokken pelangen in redelijkheid gerechtvaardigd is te achten.
Gelet op de bewaringsgronden, bezien in samenhang met hetgeen de
vreemdeling in het gehoor tijdens de ophouding en het gehoor voorafgaande
aan de inbewaringstelling tegenover de verbalisanten heeft verklaard,
namelijk dat hij vanuit Griekenland met een gekocht vals identiteitsbewijs
naar Nederland is gereisd, alsmede de omstandigheid dat hij na aankomst in_
Grieken lm autoriteiten te kennen heeft gegeven een N
asielverzoek in'te"willen dienen, heeft vemeemm op het
standpunt kunnen ste[leméﬁlaﬁng gediende belangen
zwaarder moeten wegen dan het belang van de vreemdeling om zijn
asielverzoek in vrijiheid te mogen afwachten. Gelet op het vorenstaande
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behocft verweerder naar het cordeel van de rechtbank niet het risico te
aanvaarder dat de vreemdeling zich aan het toezicht zal onttrekken 20dra
zijn uuzsﬁnpg_m A'FlCht komt, l,\_ _ ) \

6. Verweerder heeft op 22 november 2007 via bureau Dublin een claim ter
overname van de vreemdeling gelegd bi) de Griekse autoriteiten. Aan te
nemen valt dat daaromtrent binnen afzienbare termijn uitsluitsel zal worden
verkregen. Vooralsnog worden echter door verweerder geen handelingen ter
fine van uitzetting verricht, omdat nog niet op de door de vreemdeling
ingediende asielaanvraag is beslist. Vorenstaande is overeenkomstig het
door verweerder gehanteerde beleid, zoals neergelegd in hoofdstuk A4/6.2
van de Vreemdelingencirculaire (Vc) 2000. Overigens wijst de rechtbank er
op dat de bewaring van de vreemdeling hangende de beslissing op zijn
asielaanvraag ingevolge artikel 59, vierde lid,, Vw 2000 niet langer dan zes
weken mag duren.

7. Het beroep is derhalve ongegrond. Er is geen grond voor het toeckennen
van schadevergoeding. :

8. Voor een proceskostenvcroordcling bestaat geen aanleiding.

IML, BESLISSING

De rechtbank 's-Gravenhage
RECHT DOENDE:
1. verklaart het beroep ongegrond;

2, wijst.hét verzoek om schadevergoeding af.

Aldus gedaan door mr. C. Fetter en uitgesproken ter openbare terechtzitting

van 3 december 2007, in tegenwoordigheid van de griffier, , 7

,,L,/’:-.-) —
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RECHTSMIDDEL

Krachtens artike! 35 Vw 2000 staat tegen deze uitspraak voor partijen hoger beroep
open.

De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt één week na verzending
van de uitspraak door de griffier. '

Bij het beroepschrift dient een kopie van deze uitspraak te worden overgelegd.

Het beroepschrift dient een of meer grieven tegen de uitspraak van de rechtbank te
bevatten en moet geadresseerd worden aan de Raad van State, Afdeling
bestuursrechtspraak, Hoger beroep vreemdelingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC
Den Haap. (Nadere informatie; www raadvanstate nl)

afschrifi verzonden op: Y SR
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Da grithar . z.i | "s-C3
Da grifer von da FELRah 's-Gravahnane
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Geachte heer, mevrouw,

Hierblj zend Ik u namens mijn dignt een hogerberoepschrift met het vriendelijke verzoek dit in

behandeling te nemen,

In afwachting van uw berl'c hten, tekent,
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.geboren op van Iraakse nationalitelt, te dezer zake
woonplaats kiezende te Haarlern, Schotersinge! 153. 2023 AD, ten kantore van Blaauw advocaten,
waar mr. B.J.P.M. Ficq door hem daartoe bepaaldelijk gevolmachtigd is om hoger beroep in stel-
len en het hoger beroepschiif: te ondertekenen;

tspraak van de.rechtbank
f&‘h et

I e

. hxermede in hoger beroep gaat tegen, .de it
' , 7 3is2,7wa

z:beroep tegen de
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zlch met de ultspraak van de rnchtbank nIet kan verenlgen en ln
hoger beroep gaat om geen rechten te verspelen. Bjj dit schrijven treft u aan de gneven bij dit
beroepschrlft * produktlez

dat _ verzoekt de griffi erechten ten laste van de rekemngcourant van
Blaauw advocaten te brengen
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Zoals is aangegevan ln rechtsoverwegmg 2.5 van de mtspraak van de rechtbank Den Haag
nevenzittingsplaats Groningen sector bestuursrecht AWB 07/41885 en rechtsoverweging 2 van
de uitspraak van de rechtbank Zwolle 07/27831, heeft verweerder in haar beleid neergelegd in
deel A6/5.3.3.5 van de Vreemdelingencircufaire dat het toepassing van bewaring bij vreemde-
lingen, die een aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning asiel in willen dienen of
ingediend hebben, zo beperkt mogelijk dient te geschieden. Het kan hierbij bijvoorbeeld gaan
om vreemdelingen dle een dergelljke aanvraag indienen of hebben Ingediend en waarvoor
bijvoorbeeld om redenen van manifest bedrog of om andere gronden genoemd in A6/5.5.3 van
de Vreemdelingenci;culalre aangcnnmen kan worden. ,datlg,lj zch, aa’p ,eventuele u!tzemng
M [ S

. h: nvragen zd beperkt moge"}k le'rﬂ_~t ges aan’merking
genomen da; f\et tqepa, SEnyan v;eemdelingenbewa@ng bij ;sieLzo beperkt mogelijk dientte
geschleden kunnen de in pajagraaf A6/5.3.3.1 VC2000 genoemde en aan de maatregel ten
grondslag gelegde gronden zoals niet beschikken over identiteitspapieren als bedoeld in arti-
kel 4.21 Vreemdelingenbesluit, het geen vaste woon- of verblijfplaats hebben en het niet be-
schikken over voldoende middelen van bestaanom in het levensonderhoud te voorzlen enfof

- om zijn terugkeer te bespoedigen, zonder nadere miotivering niet dienen ter onderbouwing

van het vermoeden dat clignt zich aan uitzetting zal onttrekken. Dezé gronden zljn namelijk
van toepassing op vrijwel alle asielzoekers. €r zal derhalve doot de Staatssecretarls van justitie
in iedere zaak die handelt omtrent vieemdeiingenbewaring eri zsiel zonder nadere motlvering
niet in bewaring gesteld mogen worden. Er zal derhalve een concrete afwegmg gemaakt moe-
ten warden, die: aangeeft wazrom mija cliént in casu. Zlch dan zijn 'mtzgmng 2al" ontt;ekken
irminers cliént hegft asiel aangewaagd bij de éerst mogelljk ge’n'h’eld hier in'Nede
had hlermee ‘dus dlrect de intentie om hier te lande a'sle aan ‘te" vragen Hiermee geeft hij al
aan dat hij zich.niet aani da ultzettlng zal gaan onttrekker Jmmers’hu wenst as1e| en daarmee
langdirig verblijf. Clignt "heeft In Griekenland geen asiel 3angevraagd omdat cliént van me-
ning is dat de Griekse autoriteiten zich nict houden aan de refoulement verboden neergelegd
in het Europese Verdrag van de Rechten van de Mens. Bovendien Is door de Europese Commis-
sle een Interuption Procedure gestart ten aanzien van de Griekse praktijken bij asielaanvragen
In het kader van de Dublln verordening 343/2003.
Bovendien staat In de (aatste alinea van VC A6/5.3.3.5 aangegeven dat zofang de aanvraag nog
niet In eerste aanleg is. afgewezen, mag de inbewaringstelling van asielzoskers uitslultend
plaatsvinden en voortduren na vooraf overleg met de IND. Van dat overleg dient verslag te
worden gelegd in de vieemdelirigenadministratie. Nergens s in. casu aangegeven dat dit over-
leg vooraf met.de IND omtrent de Inbewar!ngstellmg van mijn clignt heeft plaatsgevonden.
Hiermee is eveneens’ aangegeven dat er geen nadere mmivering dan wel concrete afweging is
gegeven omtrent het vermoeden dat mijn cliént zicn'zal onttrekken aan ultzerting. Gronden
van de maatregel kan derhalve de. inbewanngste!llng van rmjn chent niet dragen

De omstandigheid dat chEnt in het bezit was van een vals danwel vervalst paspoort maakt
nog niet dat er aanwljzingen 21jn dat eiser zich inderdaad aan ultzetting zal onttrekken, Feit
blljfr dat de Staatssecretaris In haar beleid kenbaar maakt dat vreemdelingenbewaring bij
aslef zo beperkt mogelijk dient te gebeuren en dat djt derhalve een nadere motivering vereist.
Deze nadere motlvering blijkt in casu in het geheel nlet en dit is dus rechtstreeks In strijd met
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het befeld van de Staatssecretaris aangezien zif in de laatste alinea van A6/5.3.3.5 heeft aan-
FEIngIBtnNtbsG s gélegen; ;n hegfatdaniislaitend de inbewaringstel-
( n,pliﬁ;‘é\im‘den Evootid .:;;g&bora%@ﬁgmm _D Dit heeft

ling Vaniasl
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A me gwfa'?&;i"r& ':fgzt;i. T :
Verder wil cliént verwijzen naar deel A6/1.4 van dc vreemdelingencirculaire, dat handelt over
Dublinclaimanten. Hierin staat aangegeven dat aan Dublinclaimanten aan wie de toegang
niet geweigerd kan worden, zoals in casu bij mijn cliént nameli]k geen toegang geweigerd en
Dublin ult geclalmd is bij Griekenland, wordt de vrijheidsbeperkende maatregel van artikel 55
vieemdelingenwet opgelegd of, indien aan de voorwaarden daarvan wordt voldaan de maat-
regel van artlkel 59 vreemdealingenwet. Uit deze tekst van de vreemdelingencirculaire blijkt
eveneens dat vrijheidsontnemende maatregelen bij vieemdelingen die asiel aanvragen be-
perkt dient te geschieden en dat In beglnsel de vrijhetdsbeperkende maatregel van artikel 55
wordt opgele{gd\.lnxasuug

wdost ST u{.

R ]

e N aanwer lg;zj}n om
vreemdgllnge‘ﬁ

.

Client'vcrzoekt et hoger beroep gegrond ie v::kla ndat;de gronden van de inbewa-
ringstelhng de maatregel niet kurinen dragen. Er Is geen nadere motlverlng of concrete afwe-
ging, die vereist is volgens het beleid van de Staatsecretaris, dfe onderbouwd dat het vermoe-
den van de staatssecretarls juist is, dat ml}n clignt zich aan uitzettlng zal onttrekken.

- . - - .
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