Raad

vanState

200706370/1.
Datum uitspraak: 11 januari 2008

AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in de zaken nrs. 07/24207, 07/24205, 07/24208 en

07/242086 van de voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Zwolle, van 8 augustus 2007 in de gedingen tussen:

en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij onderscheiden besluiten van 7 juni 2007 heeft de staatssecretaris van
Justitie (hierna: de staatssecretaris) aanvragen van

{hierna: de vreemdelingen) om hun een verblijfsvergunning asie! voor
bepaalde tijd te verlenen afgewezen. Deze besluiten zijn aangehecht.

Bij uitspraak van 8 augustus 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank "s-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle thierna: de voorzieningenrechter), voor zover thans van belang, de
daartegen door de vreemdelingen ingestelde bercepen gegrond verklaard,
deze besluiten vernietigd en bepaald dat de staatssecretaris nieuwe besluiten
op de aanvragen neemt met inachtneming van hetgeen in de uvitspraak is
overwogen, Deze uitspraak is aangehecht,

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 5 september 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De vreemdelingen hebben een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Voor zover de staatssecretaris in de enige grief heeft betoogd dat

hij zich niet gehouden acht toepassing te geven aan artikel 3, tweede lid, van
Verordening (EG) 343/2003 van de Raad van 18 februari 2003 tot
vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen welke lidstaat
verantwoordelijk is voor de behandeling van een asielverzoek dat door een
onderdaan van een derde land bij een van de lidstaten wordt ingediend
{hierna: de Verordening), nu de vreemdelingen, reeds omdat zij de
asielprocedure nog niet hebben dooriopen, niet aan de hand van concrete
aanwijzingen aannemelijk hebben gemaakt dat Griekenland zijn internationale
verplichtingen jegens hen niet zal nakomen, wordt verwezen naar hetgeen
ter zake is overwogen in de uitspraak van de Afdeling van 3 december 2007
in zaak nr. 200704404/1 {(www.raadvanstate.nl}. Uit die overwegingen
viloeit voort dat de grief in zoverre faalt.

2.2. De in de grief opgeworpen rechtsvraag in verband met de door de
voorzieningenrechter gehechte betekenis aan het rapport "UNHCR Position
on Important Aspects of Refugee protection in Greece" van de United
Nations High Commissioner for Refugees van november 2004 heeft de
Afdeling eerder {uitspraak van 13 september 2007 in zaak nr. 200703323/1,
www.raadvanstate.nl) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van die
uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing, zodat de grief in zoverre
slaagt.

2.3. De in de grief opgeworpen rechtsvraag betreffende de op
27 juni 2007 door de Europese Commissie genomen beslissing om op grond
van artikel 226 van het Verdrag tot oprichting van de Europese
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Gemeenschap ten aanzien van Griekenland een inbreukprocedure met
betrekking tot de uitvoering van de Verordening te starten, heeft de Afdeling
eerder {uitspraak van 7 november 2007 in zaak nr. 200706021/1,

www . raadvanstate.nl) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van die
uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing, zodat de grief ook in zoverre
slaagt.

2.4, Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling, nu uit het vorenoverwogene voortvloeit dat de
voorgedragen beroepsgronden geen aanleiding geven tot een ander oordeel,
de beroepen van de vreemdelingen tegen de besluiten van 7 juni 2007
alsnog ongegrond verklaren.

2.5, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. verklaart het hoger beroep gegrond;

. vernietigt de uitspraak van de voorzieningenrechter van de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Zwolle, van
8 augustus 2007 in de zaken nrs. 07/24207 en 07/24205;

H. verklaart de door de vreemdelingen bij de rechtbank in die zaken
ingestelde beroepen ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. M.G.J. Parkins-de Vin, Voorzitter, en

mr. T.M.A. Claessens en mr. R. van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr, B. van Dokkum, ambtenaar van Staat.

w.g. Parkins-de Vin w.g. Van Dokkum
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 11 januari 2008

480.
Verzonden: 11 januari 2008

Voor eensluidend afschrift,

de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

L

e | € R
|

mr. H.H.C. Visser,

directeur Bestuursrechtspraak
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1 Pracesverioap

1.1 Op B februari 2007 hebben verzoekers een'éanvraag om verlening van een verblijffsvergunning
asiel voor bepaalde tjd ingediend. Bjj onderscheiden besluiten van 7 juni 2007 hesft verwserder
de aamragen afgewezen, omdat Griekenfand ver‘anhwoordehjk is voor de behandeling van de

aanvragen.

f.2  Bij brieven van 12 junl- 2007 is daartegen b‘er'oep ingeste!d. Verzoekers mogen de behandeling
van de'beroepen niet in Nederland afwachten. Bij verzoekschriflen van 12 juni 2007 is verzocht de
voorioplge voorzieningen te treffen dat uitzetting ad1tenvege wordt gefaten ot ap de bercepan is
beslist. De gronden van de verzoskschriften ziin bjj brieven van 3 Juli 2007 aangewuld.

1.3 De verzoeken zijn ter zilling van 31 juli 2007 behandald. Verzoekers zjn verschenen, bijgestaan
door hun gemachfigde. Verweerder heafl zich doen verlegenwoardigen.

2 Overwegingen

21 De voorZeningenrechter stell vast dat voldaan wordt aan de voorwaarden als bedoeld in artikel
8:81, eerste fid, Algemene wet bestuursrécht (Awh).-De rechter za) toetsen of de beroepen een
redelifke kans van slagen hebben en of bij afweging van de betrokken belangen uilzetling van
verzoekers in afwachling van de beshssmg op de bemepen moet worden verboden.

22 Op 17 maart 2003 Is de Verordenlng (EG) 343/2003 van de Raad van 18 februan 2003 tot
vaststelling van de criteria en Instrumenten om te bepalen welke lidstaat verantwoordefik is
veor de behandeling van een asielverzoek-dat doar esn onderdaan van een derde land bj ean
van de [dstaten wordt ingediend (Vo 343/2003) iy werking getreden. Vo 343/2003 is van
toepassing op asielverzoeken die zZjn ingediend vanafi1 september 2003.
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2.3  Ingevoige artikel 30, aarhef en onder a, van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) wordt een
aanvraag tot het verienen van ean verbljfsvergunning voor bepaalde tijd,.als bedoeld in artikel
2B van deze wet, afgewezan, .indien een ander land, partj bi het Viuchtelingenverdrag
ingevolge een verdrag of een. dit land en Nederland bmdend besfuit van een volkenrechtelijke
organisatie verantwoordelijk is voor de behandehng van de aanvraag.

2.4  Griekenland heeft op 4 april 2007 de cvamameverzoeken op grond van artike! 10, eerstetid, Vo
343/2003 sanvaard. .

25  Artikel 3, tweede Uid, Vo 343/2003-geeft veMserder het recht-om, in afwijking van het bepaalde
in artikal 3, eerste [id, juncto de arﬂkelen 5 ot en mat 14, Vo 342/2003 hel aslelverzoek ta

behandelan.

2.6  Verzoekers hgbben gesteld dat ujt-de bestreden besluiten blijkt dat niet langer in geschil is dat
zij 2ijn teruggekeerd naar Irak. Wat echter ook zi van de duur van hun vermlijf In Irak,
verweerder kan zich In isder geval niet beroepen op het intsrstatelifk vertrouwensbeginsel.
Verzoekers verwizen daarbij naar de ultsprazk van deze rechtbank ep nevenzittingsplaats van
25 mai 2007, Awb 07/13878 on Awb 07/13679. In deze uilspraken is met name waarde gehecht
aan de statistische informalie (pntieend aan het UNHCR rapport van november 2004), omtrent
Ingewilligde asielaanvragen in Griekenland, alsmede aan de rechtsgevolgen die een
inbreukprocedure heefl. Zolang de Inbreukprocedure nog nlet Is afgerond dient érvan uit te
worden gegaan dat de aslelprocedure in Griekenland .njet aan de internationsle standaarden
‘voldoel Verzoekers concitidren dar een ovérdracht aan GiieKenland i strijd is fiet anikel 3
{Europees) Verdrag tol bescherming van de Rechten van de Mens en de fundamentele
viijheden (EVRM). Verweerder dient daarom op grond van artkel 3, tweede lid, Vo 343/2003.
hun asielverzoeken aan zich te trekken. .

27 In Zin slgemeenheld mag ervan wdrden u:@egaar'i dat de lidstaten het beginsel van non-
refoulement eerbledigen. Het is aan de’ vreemdeling om op grond van concrete, op de
individuele zaak betrokken feiten en omstandugheden aanneme:h;k te maken dat dit in dit geval

wat betreft Griekenland anders is.

28  De voorZieningenrechter overweegt dat verzoekers hebben goewszen op § 1.4 van het UNHCR
rapport van november 2004. Uit die paragraaf blijkt, z;akelljk weergegeven en voor zover thans

van belang:
in 2002 werd in Griekenland 0,3 % van alle as¢elzoekers als verdragsviuchteling erkend; In

folaa) werd van alle aanvragen om veriening van een verblifsvergunning 1.0 % ingewilligd
{inclusief erkenning ais verdragsviuchtellng en’ verening van verblijfsvergurningen om
humanitaire redeneny); In alle lidstaten van de Europese Gemeenschap gezamenijk bedroegen
dia percentages in 2001 onderscheidenfijk 11,2 en 22,4 %);

in 2003 werd in Griekenland 0,06 % van. alle ‘aslelzoskers als verdragsviuchteling erkend; in
totaal werd van alle aanvragen om verening van sen verbljfsvergunning 0,6 % ingewilligd
{incluslef erkenning als verdragsviuchteling en verening van verblifsvergunningen om
humanitaire redenen); In alle lidstaten van de Europese Gemeenschap gezamenlijk bedroeg
het percentage Ingewilligde aanvragen om verlening van een verblifsvergunning (incluslef
erkenning als verdragviuchteling en vadenmg van een. verbljfsvergunning om human{talre
redenen) in 2003 21 %;

in de:eerste zes maanden van 2004 werd in Griekenland 03 % van alie asielzoekers als
verdragsviuchteling erkend; in totaal werd van. alle aanvragen om verlening van een
verbljfsvergunning 1,07 % ingewilligd (inclusief erkénning als verdragsviuchtefing en verlening
van verbbjrsvergunn[ngen om humanitaire redanen) o

In die paragraaf is voorls vermeld: .
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“These results are to a large-extent due to the fact that ali decisions taken-by-the Ministry of
Public Order at first instance are negative, whereas in the second instance positive
recommendations made by-ths refugee appeals board are ofterr not foflowed by the Minister.
Furthermore, persons who awordmg to-international principles as well as the Greek national
law (Presidential Decree no. 61/99) should be granted complementary protection
(humanitarians status), such as persons ‘who would be 3t sefious risk of lorture, inhuman or
degrading treatment or generalised violence in a conflict situation, are generally denied this

protection”.

29 Voorts acht de voorzieninganrechter-‘van'.belang dat de Europese Commissie (EC) aanleiding
heeft gezien onderzoek te doen naar de mate waarin de Griekse autoriteiten uitvoering geven
aan hun verplichtingen uit hoofde van Vo 34312003 en lnmlddels begin junrbesloten heeft een

inbreukprocedure In gang te zelten,

2.10 Aldus zijn zodanige algemens infichtingen gegeven en concrete, op de zaak betrokken feiten en
omstandigheden gesteld en aannemeliijk gemaakt, dat verweerder reeds hlerom niet zonder
meer heeft kunnen volstasn met een berogp op het interstateljk vertrouwensbeginsel ter
onderbouwing van de stelling dat Griekenland het beginsel van non-refoulement eerbiedigt.

2.11  Gelet op het vorenstaande zijjn de bestreden besluiten in sirjd met de vareiste zorgvuldigheid tot
stand gekomeh en ontberan deze een draagkrachlige motivering. Omdat nader onderzoek niet tot
een andere uitkomst zal leiden, veridaart de voorzieningenrechler, met toepassing van artikel

'B:85 AwD, de beroepen Ggegrend en worden de bestreden besluiten vernistigd wegens strijd met
de artikelen 3:2 en 3:46 Awb,

2.12 De verzoeken om een voorlopige voarziening worden, gelet op de gegrondverkiaring van de
beroepen, afgewezan. .

2.13 Er beslaat aanleiding veor veroordellng van verweerder in-de kostan die verzoekers In verband-
met de behandeling van de verzoeken redelijkerwijs habben moeten maken. Gelet op de
samenhang ‘Ussen de-zaken worden deze kosten, onder loepassing van arlikel 3 Besluit
proceskosten bestuursrecht, vastgasleld op € 866 -- (te weten: 1 punt voor het verzoekschrift, 1
punt voor het verschijnen ter zitting en 1 punt voor het beroepschrift).
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BESLISSING
De-voorzieningenrechier
- verklaart de beroepen gegrond;

vemietigt de bestreden besluiten;
bepzalt dat verweerder opmieuw op de aanvragen duent te beslissen met inachtnaming-van

deze uitspraak;

veroordeelt verweerder in de proceskosten ten bedrage van € 968,— onder aanwijzing van
de Staat der Nederanden als rechispersoon die deze kasten-aan de griffier van deza
rechibank dlent te vergoaden;

wijst de varzoneken om een-vooriopige voorziening af.

Deze uitspraak Is gedaan door mr, Al van der Kris en in het openbaar uitgesproken in
tegenwoordigheid van mr. E,G.M. ten Kale als gnfﬂer ap ~ 8 AUg. 2005

| D s

Tegan deze ulspraak, voorzoves daarty in de hooldzazak s beslst kunnen partijen binnen Vier weken ma de aatum van

verzending van deze ulspraak hoger beroap instolien bij de Afdeding

isprask van de Razd van State, onder

vermelding van "Hoger bervop vreemdalingarzaksn”, postbus 16113, 2500 BC 's-Gravenhage,
Astika! 85 Viw 2000 bepaslt Jn dat verband dat het berospschrifl sen of meer grieven tagon de ultspraak beval Astkel

6:6 Awb (herste! verzulm) is nlet van loepassing.

Alschrth verzondett. ~ 8 AliG 2007
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Aldeling besmursrechtspraak van de Raad van State

Vteemd.elingmzzicn ‘ RMDVAN STATE
Postbus 20019 ‘ INGEKOMEN 7‘/
2500 EA '3-GRAVENHAGE - .
o -5 St 2 %/
ZARKNR, (52
AAN: { /
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Hogef-~vbe-r-0 epschrift

vreemdelingenzaken:

Van:

de Staarssecretarls van Juedile
te 'e-Gravenhage

zppellant — R
gerachrigde: mr. D.W. Stevens
ambienaar ten departemente

Tegen: . ’

de uitspraak van dé voomenlnxemechker s-Gravenhage, ritting houdende 1e Zwolle
van 8 augustus 2007

met kenmerken Awb 07/24207 en Awb 07/24205

lozake-
. en
met IND-keomerk 0702-08-0328 nn 0702-08-G329
ass te duidon als verwoerders
gernachtigde: mr. HLY. Gerbrandy
advocaarte Lecuwarden

Protesvertegenwoordiging
Zwolle

Zuiderzeeiagn 43-51

80V7 NV Zwalle

Postbus 40052
ennt D8 Zwolle

mi. B, Jonkman
038-8088508%
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1 inleiding—

De Staanssecretaris komr in hoger bexoep vende uitspraak van de
voorzieningenrechter 's-Gravenhape, - nevenzittingsplaam Zwolle, van-

8 augustus 2007, verzanden op dezelfde datum, met kenmerken Awb
07/24207 eh 07/24205 (productic I}. in welke zaak de voorzieningenrechter
de berocpen regen de beschikkingen van 7 juni 2007 gegrond heeh
veridaard, deze beschilddngen heeft vernietigd, de Staatssecretaris heeft
opgedragen om met inachmeming van de uitpraak nieuwe besiviten te
nemen op de aanvragen en de Staatssecreraris in de proceskosten heeh

veroordeeld,

2 Achtergronden

2.1 Op B februari 2007 hebben verweerders-aanvragen [ot het verienen van cen—
verblijfsvergunning asiel voorbepaalde 6jd als bedoeld in artikel 28, eerste
lid, Vw 2000 ipgediend.

22 Bijaftondelijke besluiten van 7.juni 2007 heef de Staatssecretarts deze
aanvragen afgcwezen.

23 Bij thans besweden uztspm.k hrxﬁ de voorzieningenrechter de daartegen
door verweerders ingestelde beroepen gegrond verklaard.

3 Grief

3l Ten onrechte cverweegt de voorzientngeﬁrechter in rechisoverweging 2.8
2.9 en 2.10 op pagina 2 en 3 van de bestreden uitspraak:

“De voarzieningentech wer overweegt dat verzoekers hebben gewezen op
panagraal 1 A vap het UNHCR rapporn van nevemher 2004. Uit die
paragraaf bljxe, zakel(jk weergepeven on voor zover thans van beliog
. . . . i

Voors acht de voorzieningenrechter van helang darde EC aanleiding heel
gezied aoderzoek ts doen naar de mate waarin de Geiekse qutasiteiien
ultvoering gevenaan hun verplichtingen uit boo{de van Vo 343/2003 en
inmiddels begin juat besloten heeR een Inbreukprocedure in gang te
Teren.

Aldus zijn zodanige inichvngen gepeven en concrete. op de zask
betrokken felten en ommandigheden gorteld en sannemelijk gemaa, dat
verweerder reeds om die teden nist zander meer heslt kunnen volstaan
met ten beroap op her interrtatelijk vertrouwensbeginsel ter
onderbouwing van de selling dat Griekenland het heginse! van non-
refoulement eerbledigr”

3.2 Op de hiervoor genoemde en bestreden overwegingen van de
voorzeningenrechter berusten de rechusoverwegingen 2.11 en 2.13 0p
pagina 3 van de becireden uitspraak Gegrondbevinding van de hiervoor
geformulccrde grief tast ook de geldigheid van deze rechtoverwepingen

4 Toelichung op de grisf

4.1 Op grond van arrike) 30, ecerste lid. onder a, Vv 2000 wordt een aanvisag tot
het verlenen van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd afgewezen
als een ander land ingevolge een verdrag, of een dit land en Nededland
bindend besluit van een volkenrechielijke organisatie. verantwoordelijk is
voor de behandeling van het asieherzoek Op grond van artike! 3, tweede
lid, Verordening (EG} 243/2003 (hiema verder: Vo 343/2003) blijk federe
stazt bevoegd om zelf het astelverzoek te behandelen ook al zou op basis
van de actikelon 6 tot en met 14 Vo 343/2003 of op basis van de actikelen 4,
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vijfde id, Vo 343/2003, juncto-armikel 16, eezsrelid, onderc. d en e, Vo
343/2003, een andere lidstaat als-verantwoordelijke lidstaatkunnen worden
gangewezen.

Van de mogelijkheid het asielverzack zeif te behandelen, wordt door de
Staartssecretaris teruphoudend gebruik gemaakt. Ten principale wordt er
van witgegaan dat de lidstaten de verplichingen it hoofde van het
Viuchrelingenverdrag en artikel 3 EVRM aaleven, tenzij et concrers-
{cursivering doar ondergetekende) aanwijzingen zija dat het land waaraan
de asielzoeker wordt overgedragen zijn internationale verplichtingen niet
nakomt (zie nuwmmers 2 en-15 van de preambule van Vo 343/2003) Daarbif
ligt het op de wegvan de asielzoeker om aannemelijk re meken dat zich in
zijn zaak feiten en omstandigheden voordoen.op basis waarvan de
presumptie van eerbiediging doorverd regspartijenvan het
Viuchrelingenverdrag of artikel 3 EVRM wordt weerlegd.

Uit rechtsoverweging 2.4 van de bestreden uitspraak volgrdar de
voorzieningenrechter er terecht van uit is gegaan dat Griekenland in
beginsel verantwoordelijk is voor de behandelmg van het asielverzoek van
verweerders op grond van artikel 10, eerste Lid, Vo 343/2003. Niettemin
heelr de voorzieningenrechter geoordeeld dat de beschikking niet met de
verefste zorgvuldigheid tot stand it gekomen. Daaraan heefi de
voorzieningenrechier ten oncechte tch prondslag gelegd dat met de
verwilzing door verweerders naar algemnene stukken concrete .
aanknopingspunien Raag voren zijn gebracht waardoor twijfel bestaat
omtrent de ypate waarin Griekenland zijn verplichtingen op grond van de
mcnsenrechreuverdngen naleefren dat de Staatssecretaris er daarom niet
zonder meer op grond veri hetiarerstatelijk verrrouwensbeginsel van uit
mag gasn dat Griekerland hetbeginsel van non-refoulement eerbiedige

De Statssecretaris acht van belang dat verweerders niet 2an de hind van-
concrete aknwijzingen aanneceli]k hebben gemaakt dat Griekenland
vorenbedoelde internationale verplichtingen jegens hen niet zal nakomen,
reeds omdatitreasy sprake is van het nog niet hebben doorlopen van een-
asielprocedure, waardoor de Staatssecreraris niet gehouden is toepassing te
geven aan artikel 3, tweede lid, Vo 343/2003. lmmers, in casu betreft heteen
overnamesituatie. waarbij Griekenland zich ingevolge artikel 10, eeeste lid,
Vo 343/2003 heeft verpliche de asml.aam-raag van verweerders inhoudelifk te

behandelen.

Zie: . . -
- ABRS; 15 november 2005, 200506323/] (productde 2);
- ABRS, 15 november 2005, 20050555471 (productie 3).

De voorzieningenrechter heeh bij zijn oordeel dat de Staausecretaris niet
zonder meer heek kunnen voistaan met een beroep op hetinterstatelijk
vertrouwensbeginsel ven onrechte de verwijzing van verweerders naar
onder meer het rappont van de UNHCH van november 2004 en de daarin
opgenomen (stadstische) gegevens ten aanzien van Grickenland betrokken.

De voorzieningenrechrer heeft daarmee miskend dav deze algemene
gegevens uit voornoemd rapport. waan:it blijkt van een vergelijkenderwijs
laag percentage asielzoekers dat 1ot Griekenland is roegelaten in de jaren
voorafgaande xan de publicatie van het rapport in november 2004 en dat
het “Ministry of Public Order” njet in alle gevallen de aanbevelingen vande
*refugee appeals board” 2ou opvolgen, op xichzell niet kunnen leiden tot de
conclusie dar in de individuele gevallen van verweerders jegens
Griekenland niet langer zou mogen worden vitgegaan van hert interstatclifk
vertrouwensbeginsel. Relevant Is immers dat cen lidstaat een vieemdeling
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niet terugstuurt naar.een land-waar hij te vrezen heeft.voor vervolging in de
zin van het Vluchtelingenverdrag of voar een behandeling atsverboden in
ertikel 3 EVRM en niet welk percentage asielzoekess tot die staar worde
toegelaren.

Dc Stoatssecretaris benadrukt dac het beleid aangaande ardkel 3, tweede lid
Vo 343/2003 - voor zover van belang en zoals hietboven onder 4.2
weergegeven - ock is gebaseerd op de vraag of de asiclaanvraag van
verweerders na overdracht inhoudelifk zal worden getoetst aan
internarionale regelgeving (waaronder artikel'3 EVRM). De (enkete)
verwijzing van verweerders naar algemene stukken met daarin suatische
gepevens gver inwilligingen en afwijzingen van asielverzocken in
Griekenland in 2004, welke niet nader op de siznarie-van verweerders zijn
geconcreriseerd, kan. wal daar al vaorzij, san het voorgaznde nist-afdoen.
Immers, verweerders hebben geconcretiseerd noch naderonderbouwd dat
en wanrom en op welke wijze uitvoornoemd rapport moet worden afgeleid
dat de Grickse autoritelien hun asielaanvragen nietinhoudelifk zouden
toetsen aan de hiervoor bedoelde internationale regelgeving.

De voorzieningenrechter miskent in de besuredan uitspraak dat het
percentage inwilligingen van asielaznvragen afgezettegen het percentage
inwilligingen van astelaanvragen in andere Dublinlanden niets zegt over de
vraag of in het beweffende Dublinland de verschillende
Verdragsverplichtngen worden nageleefd.

Allereerar is van belang om bij een vergelijking van de percentages
inwilligingen tussen landen, deze percentages af te zetten tegen het 2antal
asielaznvragen dat in die bewuste landen is gedaan. Stel in twee
willekeuzige Dublinlanden werden in een jaar 2 asielaanvragen ingewillipd.
alleen in land X zijn in dar faar siechts 10 asielaanvragen (ngediend en in
land Y Zijn dat ez 100. Dit betekent datland X 20% van de asfelaanvragen is
ingewilligd enin land Y slechts 2%. Duidelijk moge zijn dat dit geenszins de
conclusie rechrvaardigt dat land ¥ niet in overeenstemming met de diverse
Verdragsverplichtingen zou handelen. De enige conclusie die in dit
voorbeeld zonder meerkan worden getrokken, is dar in beide landen 2
gerechmvaardigde asielaanvregen zijn gedaan. Verder is evenmin bij een
gelisk 2antal asielaanvragen in beide landen en een verschil in percentape
inwilligingen de conclusie gerechtvaardipd dat hecland met her laagste
percentage de inwilligingen niet in overeenstemming zou handelen metde
diverse Verdragsverplichuingen. Mogelijk kan worden geconcludeerd dat
het land met het laagsie percentage werughoudender is in het inwilligingen
van de asiclaanvragen dan hetandere land Bvenzeer kan echter worden
geconcludeerd dat in het land met het Jaagste percenrage iowilligingen
minder gerechivaardigde asielaanvragen zijn gedaan.

De voorzieningearechter miskent daamaast in de onderhavige uitspraak
dat de oorzaken van een lasg percentage inwiligingen van asielaanvragen
in een land divers Junnen Zijn.

In het geval van Griekenland kan bijvoorbeeld van belang zijn dat
Grieken[and op grond van zijn geegrafische ligging als een toegangspoon
tot West- Europa kan worden gezien door asielzoekers afkomstig uit het
Midden-Qosten. Die asielzoekers reizen Grickenland in met het cogmerk
door te reizen paar andere "Dublin-landen”. Dit betekent dat deze -
asielzogkers, als zfj cen asiclaanwraag in Griekenland indienen. zo spoedig
als mogelijk zullen dootreizen, hetgeen een afwijzing van hun asjelaanvraag
1ot gevolg heelt. Uit de beschikbare informate ten aanzien van Grickenland
is vok gebleken dat in het geval een asizlzoeker zijn woonadres in
Grickenland had verlaten de asielprocedure van deze vicemdeling door de
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‘Griekseautoriteiten kon worden stopgezet (Tinterrupted”). Indien een—

asielzoeker tegen dit desluit niet binnen drie maanden bezwzar maakte kon
de asielaanvraag worden afgewezen, hetgeen in het verleden veelvuldig

-gebeurde.

Daarbij komt dat de asielprocedure in Griekenland voldoct aan de
minimumnonnen. in die zin dat de asiclzocker in her geval van afwijzing
van de aanvraag een rechtsmiddel kan instellen en hietomuent door de
"Minister of Public Order” geoordecld wordt met inachwineming vaneen
advies vap de “Board of Appeal”. Qok dit miskent de voorzieningenrechter
in de bestreden rechisoverwegingen.

De voorzieningenrechter heeht bij zijn oordect dar de. Staarssecretaris niet
zonder meer heeft kunnen volstazn met het beroep op het intersratelifk
veroouwenbegingel voorts tes onrechte doorslagrevende waarde —
toegekend aan het gegeven dat de Furopese Comrzissie thierna: de
Commistie) aanleiding heelt gezien onderzoek te doen naar de mate waarin
de Griekse autoriteiten uitvoering geven aan hun verplichtingen uit hoofde
van Vo 343/2003 en inmiddels begin juni besloten heeft een
inbreukprocedure in gang te zetien. Hetis de Staarssecretanis bekend dar
op 27 juni 2007 door de Cammissie de beslisging is genomen om op grond
vin artike] 225 van ket EU-Verdrag ten aanzien van Griekenland een
inbreukprocedure met betrekking tot de uitvoering van de Dublin 1I-
verordening te starten. Desgevraagd heeft de Commissic geen informatie
gegeven ovor de aard van de bezwah'en ten aanzien van de Griekse
procedure. De Commissie heeft wel aangegeven dat Griekenland de
Cammissie op de hoogre heeft gebracht van geplande verbeteringen van de
Griekse asielwergeving, doch dar deze verbeteringen nog nict zijn
doorgevoerd. Op de vraag of de Commissie aanwijzingen heek datde
Griekse autoriteiten zich niet aan hun verzekeringen, als necrgelegd in de
nota van 13 november 2006 (productie /) en herhaald in de brief van 18
januar 2007 {proeductle S}, houden is ontkeanend geantwoord. De
Staaessecreraris is van oordeel dat het bij de viaag of ervan kan worden
uvitgegaan dat-Griekenland zich aan zijn verdragsverplichtingen houdr, gaat
om de feitelijke sicuatie.-Gezien die feftelijke situatie kan niet worden
gezegd dar is aangetoond dac sprake is van een relevant risico.van
refoulement. .

Ul de informatie die beschikbaar is ten aanzien van de activiteiten van de
Commissie kan naar het oerdeel van de Staaissecretaris derhalve evenmin
worden afgeleid dat er concrete redénen zijn op prond waarvan er niet op
zou mogen worden verrouwd dai Griekenland de refoulementsverboden
respecteert

In dit verband heeh voorts te gelden dat ook andere landen, zoals Finland,
Noorwegen, Oostenrijk en Zweden na de verkregen verzekeringen als
hiervoor bedoeld weer handelen mrt de in Nederlandse wijze vergelijkbare
zin. Ook Belgi# en Duirsland dragen in voorkemend geval vreemdelingen
aan Grickenland over.

Het vorenstaande leidt tot de conclusie dat de voorzieningenrechter, door
te overwegen als hij heef gedaan, blijk heeft gegeven van een onjuiste
rechtsopvating en de bestreden uuspmak om dir reden voor vernictiging
in sanmerking komt. :

.

7.



' 5,562 2007 13:01 GCPY_TWOLLE . NR. 1382

5 Conclusie

De Staatsseeretaris concludeert tot gegrondverilaring van het hoger

—beroep, vernieliging van de besreden witspraak en ongegrondverklaring--
van het door verweerders (egen de besluiten van 7 juni 2007 ingestelde
beroepen,

Zwolle, 5 seprernber 2007
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