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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:
appe"ant

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/39455 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Utrecht, van & november 2007 in het geding tussen:

appellant
en

de staatssecretaris van Justitie,
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1. Procesverloop

Bij besluit van 13 oktober 2007 is appellant in vreemdelingenbewaring
gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 5 november 2007, verzonden op 6 november 2007, heeft
de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Utrecht, het daartegen door
appellant ingestelde bercep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 12 november 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2. Hetgeen in het hoger-bercepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Recht doende in naam der Koningin:

bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. M.A_A. Mondt-Schouten, Lid van de

enkelvoudige kamer, in tegenwoordigheid van mr. Y.M, van Soest-Ahlers,
ambtenaar van Staat,.

w.g. Mondt-Schouten w.g. Van Scest-Ahlers
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat
Uitgesproken in het openbaar op 13 december 2007

343-5568.
Verzonden: 13 december 2007

Voor eensluidend afschrift,

de Secretaris van de Raad van State,

voor deze,

—

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtispraak
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ARNKEM Gelderland-Middan

Raogie Geldadand Micden
Korpeonderdes] 7 Vieamdalinganpolitia
Bohandeld door R.A. van Brussel

“Telefoon 026 - 3524150
Fax 028- 35241114187
V-nummer [ Zask 1 Zaak - 12H0/200T
Detum 1341072007
Onderwesp M110-A Mzatogs! van Bewaring

Maatregel van Bewaring
Ik, ondergetekende,

Ronald Andries van Brussel, ingpecteur van het regionaal politiekorps Galderland-Midden,
- belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van justitie, leg met het cog op de

uitzetting aan

de vreemdeling, Zich noemende:

Achternaam

Vooma{a)m{en)

Geboortedaturn

Geboorieplaats :

Geboorteland : Savjetunie
Nationaliteit{en} : Staatioos, Onbekend
Geslacht : mannelijk

de maalregel van bewaring op, 2oals bedoeld in artixel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de
Vreemdetinganwet 2000 (geen rechtmatig verdlijf}.

— Deze maatregel wordt gevorderd door het belang van de apenbare orde omdat er aanwigzingen
zijn om te vermoedan dat betrokkene zich aan de uitzetting 2at ontirekken, hetgeen blijkt uit het

feit dat betrokkene
* Niet beschikt over een identiteitspapler als bedoeld in artikel 4.21 van het
vreamdelingenbesiuit 2000

«  Ongewenst verklaard is

+ Geen vaste woon- Averbliffplaats heeft

» Zieh niet gehouden heeft aan zijn vertrektermijn

= Nlet beschikt over duurzame middeien van bestaan.

De maatregel is opgselegd:

Piaats ' : Amhem

Datum 131072007

Tijd : 10:00 wur.
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De Staatssecretaris van Justitie,
namens de Staatssacretaria,

de huipofficier van juslitie,

de inspectsur,

Een gfschrift van deze maatregel is onmiddelijk aan de vreerndeling uitgereikt.

Beroep tegen dexe maatregel kan schriftelijk worden ingesteld bi] de rechtbank te
‘s-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
512 §736. Hierhij dient gebruik te worden gemaakt van het mode! beroepschrift, zie
www.rechtspraak.nl’.
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uitspraak

RECHTBANK DEN HAAG

Zittinghoudende te Umrecht
Sector bestursrechr

zaaknummer: AWB 07/39455 VRONTN

uitspraak op het beroep tecen de maatregel van bewaring op grond van artikel 59
Vreemdelinpenwet 2000 (Vw) van de enkelvoudige kamer d.d. 5 november 2007

inzake

geboren op _ staatloos,
geboren op burger van Azerbeidzjan,
eiser, verblijvende op de detentieboot te Dordrecht,
gemachtipde: mr. S. Cocpen, advocaat te Utreehy,

1egen een besluit van

de Staatssecretaris van Justitie, verweerder.
gemachtigde: my. C. Bijsterbosch, werkzaam bl de onder verweerder ressorterende
Immigratie- en Naturalizatiedienst te Den Haag,

Inlciding
1.1 Verweerder hieett op 13 oktober 2007 aan eiser met het oog oo de nitzelling de maatrege)
van bewaring ex. artikel 39, cerste lid, aanhef en onder a, Vw opgelepd.

1.2 Eiser hecft hiericgen op 17 oktober 2007 beroep ingesteld bij deze rechibank. Ingevolge
artikel 94, eerste hid, Vw swela ditl beroep 12vens 1ot togkenning van schadevergoeding.

1.3 Het seding is behandeld ter 2ining van 28 okiober 2007, waar eser is verschenen. Eiscr is
ter zitting venepenwoordigd door mr. B A. Palm, waarnevie voor zijri gemachtizce. Eiser en
verwecrder hebben tzr zitting bii monde van hun zemachtigdsn hun standpunten taegelicht.

Overvegingen

2.1 Ingevolge artikel 94, vierde lid, Vw verklaant de reclitband het beroep gecrond en beveelt
zij d2 opheffing van de maatregel of een wifziging van de wij2¢ van tenuitvoeriegging daarvan,
indien zij van vordee! 1s dat de toepassing of tenuitvoerleging van de mzatregel van bewaring
in strijd is met de Vw dan wel by afweging van alle daartij betrokken belangen In redelijcheid
niti gerechrvaardind is.

2.2 Eiser hesft de reclubank verzoch: de ophefiing van de maatrege] van bewaring te bavelen
en schadevergoeding toe te kennen en keefl dzartos aargevoard dar hij niet het strafirgject en
vervolgens het vieemdelingemirzject in had mogen gaari, nu in eerste instantie zijn broer was
aangehouden. Eiser heeft voorts aangevoerd dat hij e2n vaste woon- en verblijfplaats heeft en
gver valdoende middelen van bestaan beschikt omdat hij van een organisatie in Nijmepen geld
en wocnruimte kxijgt. Tevens heeft eiser pesteld dat er geen zichr op uitzenting bestaat, nu hij
zelf zonder succes hecft gemrachi een laissez-passer voor Arerbeidzjan te verkmijgen. Ten sloue
lieed eiger aangevaerd dat verweerder een lichter middel had dienen we e passen. Er is immers



12011 2007

33-11-200%

a9
-

19:55

VAN-YK UTRECHT BEWARING +3130223364E T-803 F.G53/004  F-£10

zaaknurmuner; AWER 07/394355 VRONTN blad 2

Seen sprake van gevaar dat eiser zich zal onttrekken aan het toezicht, nu zijn moeder sn broer
in Nederland verblijven en eiser het land niet kan verlaten omdat hij staatloos is.

2.3 Verweerder heeft geconcludeerd ot ongesrondverklaring van het beroep cn tor afwijzing
van het verzoek om schadevergoeding,

De rechibank overweegt als volgr.

2.4 Nie! gebleken is dat de procedure leidend tot de inbewaringstelling en de wijze van
tenuitvoerlegging van de bewaring nief in overcenstcmming zijn met de weuelijke vereisten.
Zoals de Aféehing bestuursrechtspraak van de Road van State eerder heeft overwogen (onder
andere in de witspreak van 26 jult 2001, JV 2001, nr. 234 en de uitspraak van 17 juni 2002,
FV 2002, ar. 338) 1s her niet aen de rechrer in vreemdelingenzaken te cordelen over de
aznwending van endere dan bij of krachiens de Vw toegekende bevoegdheden. De
bevuegcheid van de bijzondere rechter in vreemcellngenzaker is in de Vw beperkt tof de
beoordeiing vap op dic wei gebaseerde vrijjheidsontineming. Die wet biedt de rechrbani:
derhalve geen ruimie om zich een oordeel te vormea over de rechtmatigheid van aan de
bewaring voorafgaznde aanwending vau strzfrecheelijce bevoegdneden. Daartoe moe: mea
zich wenden tor de terzake van toeising van swrafvorderlijk optrzden 2angewezen rechter of
ot een rechter met zlpemene bevoesdhad,

2.5 De rechibark is voorts van oordeel dat verweerder aan de maatregel ten grondslag heeft
Yunnen leggen dat erser geen vaste woon- en verblijfplaats heeft en over onvoldoende
micdelen van bestaan beschila. De rechtbenk overwsegt hieros dat siscr zijn stelling dat haj
geld en woonruumte van een organisate in krijgr niet nader heeft gespecificeerd en
op geen cnkele wijze heefl onderbouwd, Naar het oordez] van de rechibark kunnen de gronden
de maaTegel dan ook dragen.

2.6 Met berekkinis tot het zicht op vitzerting overwespt de rechibank dat op 26 okieber 2007
een vertrekgesprek met eiser is gehouden. Op diezeifde datum is e2n laissez-passer aamrezg
voor Azerbeidzjan nagr de Jaissez-passer kamer ven de Dierst Terugxeer & Venrek
verzonden. Verweerder heeft voons ter zitting veridaard dat ciser in persoon zal worden
gepresentecrd. Tevens heeft verweerder ter ziting 2angegeven dst voor verweerder niet
vaststaar dat aan ciser peen laissez-passer voer Azerbeidzjan zal worder verleend. Verweerder
is immers riel betrokken geweest bij eisers eerdere poging een laissez-pazger voor
Arerbeidzjan e verkrijgen. Gelet hierop san naar het oordee] var de rechibank niel worden
gezerd dat het zicht op wirzenting ontbreela.

2.7 Gelet op het vorenoverwogcene is de rechibank van oordee! dat de \ocpassing nozh
tenuitvoerlegmng var de maatregel van bewzrng ren aznzien van eiser in strijd is met de Vw.
Evenmin is gebleken dat bij afweging van alle daarby betrokken belangan de toepassing of
tenuitvoerlegeing van de maatregel van bewaring in redelijkherd nict gerechivaardigd is te
achizn. De rechibank overweegt hicrtoe dat verwzerder in de groaden van de maatregel geen
aenleiding heeft hoeven zien een lichier middel (02 1e passen, mct Name nu ciser angewenst is
veridaard.

2.8 He: beroep dient derhalve ongegrond verklaard te warden. Dz opheffing van de maoetrege]
van Sewaring wordt nigt bevolern. Gelet hiczop bzstaat evenrain grond voor hat toekernan van
schadevergoeding, zodat het verzock dazrtoe wordt aipewezen.
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2.9 Van omstandipheden op grond waarvan een van de partijen zou moeten worden
veroordeeld in de door de andere parti} sermaakte proceskosien, is de rechtbank mier gebleken.

Beslissing

De rechtbank:

verklaart Let beroep onzegrond;

wijst het verzoek om schadevergoeding afl

Dieze witsprazk is gedzan door mr. M. ter Brugge, hid van de enkelveudize lamer voor

vreemndelingenzaken, en mtgesproken in het operbaar ap 5 november 2007, in
tegenwoordigheid van mr. A.E, Veldhoen, 2ls grifier.
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de grifier '__-‘_’,/;-"' de .rtchk,r / //7

afschrilt verzonden op: - § NOV. 7007 e

L
Rechtsmiddel
Ingevolge amikel 95 Vw siaal tepen deze uitspraak binnen een week na de dzp van
bekendmalking hiervan voor belanghebbenden hoger beraep open bij de Afdeling
bestuursrechisprazk van de Raad van State, Postbus 16113, 2500 BC Den Haag. Het
beroepschrift dient één of meer grieven tegen deze vitspraak te bevatten. Let wel: Ook 2ls u
in deze vitspraak (gedeeltelijk) in het gehijk bent gemeld, kan het vax belang 2ijn hozer
berocp in te stellen voor zover de rechtbank proader uitdrukielijk en zonder voorbchoud

_heeft verworpen en u daar nizt in wilt berusten.
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Matiebaan 3V A mz B A, Palm
3381 CC Uwechr mr 2. Cocnen
T: 030 234 31 30 \
F: 030234 11 53 mw AL Lew {chel de Dureau)
RAAD VAN STATE
; INGEKOMEN
675
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HOGER BEROEPSCHRIFT AAN: _‘-}3 L
Raad van State 'BEHANDELD: DD: PAR:

Afdeling Besmuursrechispraak
Postbus 16113

2500 BC Den Haag

PER FAX: 070 — 365 13 8¢

Ten behoeve van de vreemdeling
-

Naam:

Geboortedatum:- et ar s
Nationaliteit: staatloos
Geslacht: m

Woon- of verblijfplaats: pia advocaat

te dezer zake domicilie kiezende ten kantore van zijn pemachtigde aan de Maliebaan
39A te (3581 CC) Utrecht.

Gegevens van de door bovengenoemde vreemdeling tot bet indicnen van dit hoger
berocp bepaaldelijk pevolmachtigde

Naam gemachtigde: mor S. Coenen

Kantoor: Advocatenkanteor Palm

Adres: Maliebaan 39 A

Postcode: 3581 CC

Plaats:; Utrecht N
Telefoon: 0302341150

Fax: 030234 1153

Dossiermumimer: 1 0710.13

Omschrijving uitspraak

. [nstantie: Vreemdelingenkamer rechtbank Den Haag,
‘ zittinghoudende te Utrecht
Registratienummers: AWB 07 /39455
Datum uitspraak: 05/11/07
Datum verzending afschrift: i 06/11/07

T . oe Uerpchn & I
Advosaenkanroer Ml BV i ingerchieven op de 20 <aa Fennenaadd t2 Urrehin i J020E111)

Allz opdrachimn worden syaud 63 vigevadd obder slzenis TesreaiTen. I

WV aangeioizn i dz Suwhiliznionimizon Adwezaen,

Aeporem v oz Famsr e Foophandel, welhe o op vegazh wordes wazEanden.

advcatsnkanmar fatm : : . )
ladems aaraprabedikheid s bepirko tar b nehag, da snser Ju toceprinmnrd jihidnenroing weid vithodd

Suchting Derdziigelden A57 A00B0 wkeningnr 43,52 30330

———— . Eme, P Tel F'. B
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GRIEVEN:

Appellant kan zich niet verenigen met de uitspraak waarvan hoger beroep en voert daartoe het
volgende aan.

1.

2.

LA

Ten onrechte laat de rechtbank na te overwegen en te motiveren of de maawegel van
bewaring op zich een afweging van belangen door verweerder impliceert.

Ten onrechte gaat de rechtbank voorbi) aan de door appellant naar voren gebrachte
argumenten met betrekking tot de onterechte aanhouding. Dit verbaast appellant des te
meer, daar de het strafrechtelijk voortraject, zoals door appeliant naar voren gebracht,
betrekking had op de broer van appellant. De rechtbank dient volgens appellant dan
ook te concluderen dat i.c. ten onrechte strafrechtelijke bevoegdheden zijn aangewend
voor vreemdelingrechtelijke doeleinden. De rechtbank hecht ten onrechte geen waarde
aan de door appellant naar voren gebrachte stelling dat een redelijk vermoeden van
illegaliteit niet op dit feitencomplex gebaseerd zou mogen worden.

Ten onrechte neemt de rechtbank de stelling in dat appellant niet over een
identiteitspapier als bedoeld in artike] 4.21 Vb 2000 zou beschikken, appellant heeft
immers beargumenteerd naar voren gebracht dat hij staatloos is en dat zijn pogingen
om aan reisdocumenten te komen geen effect hebben gesorteerd. Voorts is in dit kader
van belang dat een eerdere bewaring van appellant uiteindelijk opgeheven is bij
gebrek aan zicht op uitzetting: ook verweerders pogingen appellant vit Nederland te
verwijderen zijn op ntets witgelopen.

De rechtbank concludeert ten onrechte dat appellant niet over voldoends middelen van
bestaan zou beschikken om in zijn levensonderhoud te voorzien. Dit is niet door
verweerder gevenifieerd en kan derhalve niet zonder nader onderzoek door de
rechtbank gesteld worden in haar overwegingen.

De rechtbank laat, gezien grieven 1 tot en met 4 ten onrechte na te beslissen dat het
beroep van appellant ongegrond zou dienen te worden verklaard en dat geen
schadevergoeding zou dienen te worden toegekend.

Verzocht wordt bovengenoemde nitspraak te vernietigen, het beroep in ecrste aanleg
alsnog gegrond te verklaren, onder veroordeling van verweerder in de kosten van de
procedure.

Utrecht, 12/11/07

Bijlage: de uitspraak waarvan hoger beroep




