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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nrs. 07/24433 en 07/24435 van de

voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle, van 7 augustus 2007 in het geding tussen:

en

appellant.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 13 juni 2007 heeft appellant (hierna: de staatssecretaris) een
aanvraag van (hierna: de vreemdeling} om hem een
verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd te verlenen afgewezen. Dit besluit
is aangehecht.

Bij uitspraak van 7 augustus 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle, voor zover thans van belang, het daartegen door de vreemdeling
ingestelde beroep gegrond verklaard, dat besluit vernietigd en bepaald dat de
staatssecretaris een nieuw besluit op de aanvraag neemt met inachtneming
van hetgeen in de uvitspraak is overwogen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 31 augustus 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De vieemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. Voor zover de staatssecretaris in de enige grief heeft betoogd dat
hij zich niet gehouden acht toepassing te geven aan artikel 3, tweede lid, van
Verordening (EG) 343/2003 van de Raad van 18 februari 2003 tot
vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen welke lidstaat
verantwoordelijk is voor de behandeling van een asielverzoek dat door een
onderdaan van een derde land bij een van de lidstaten wordt ingediend
(hierna: de Verordening), nu de vreemdeling, reeds omdat hij de
asietprocedure nog niet heeft doorlopen, niet aan de hand van concrete
aanwijzingen aannemelijk heeft gemaakt dat Griekenland zijn internationale
verplichtingen jegens hem niet zal nakomen, wordt verwezen naar hetgeen
ter zake is overwogen in de uitspraak van de Afdeling van 3 december 2007
in zaak nr. 200704404/1 (www.raadvanstate.nl). Uit die overwegingen
vioeit voort dat de grief in zoverre faalt.

2.2, De in de grief in verband met het rapport "UNHCR Position on
important Aspects of Refugee protection in Greece” van de United Nations
High Commissioner for Refugees van november 2004 opgeworpen
rechtsvraag heeft de Afdeling eerder (uitspraak van 13 september 2007 in
zaak nr. 200703323/1, www.raadvanstate.nl) beantwoord. De
deshetreffende overwegingen van die uitspraak zijn ook in dit geval van
toepassing, zodat de grief in zoverre slaagt.

2.3. De in de grief opgeworpen rechtsvraag betreffende de op

27 juni 2007 door de Europese Commissie genomen beslissing om op grond
van artikel 226 van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap ten aanzien van Griekenland sen inbreukprocedure met
betrekking tot de uitvoering van de Verordening te starten, heeft de Afdeling
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eerder {uitspraak van 7 november 2007 in zaak nr. 200706021/1,
www.raadvanstate.nl) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van die
uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing, zodat de grief ook in zoverre
slaagt.

2.4, Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling het besluit van 13 juni 2007 beoordelen in het licht van
de daartegen in eerste aanleg voorgedragen beroepsgronden, voor zover die
gelet op hetgeen hiervoor en in de voormelde uitspraken van

13 september 2007 en 7 november 2007 is overwogen, nog bespreking
behoeven.

2.5. De vreemdeling heeft als bijlage een brief van 3 augustus 2005 van
het Landelijk Bureau Vluchtelingenwerk Nederland aan de minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie overgelegd. Ook deze brief bevat geen
concrete gegevens aanwijzingen dat Griekenland na overdracht van de
vreemdeling zijn verplichtingen voortvioeiend uit het Vluchtelingenverdrag en
het Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden (hierna: het EVRM) jegens hem niet zal nakomen.

2.6. De vreemdeling heeft betoogd dat hij niet kan terugkeren naar Cuba
omdat zijn uitreisvisum is verlopen, dat er in dat land een arrestatiebevel
tegen hem is uitgevaardigd omdat hij niet tijdig is teruggekeerd en dat hij het
gerede risico loopt zijn Cubaanse nationaliteit te hebben verloren.

Dit betoog betreft de inhoudelijke beoordeling van het asielverzoek.
Daarvoor is Griekenland verantwoordelijk. Naar volgt uit hetgeen hiervoor is
overwogen in voormelde uitspraken van 13 september 2007 en
7 november 2007, bestaat geen grond voor het oordee! dat de
staatssecretaris er niet van heeft mogen uitgaan dat Griekenland na
overdracht van de vreemdeling zijn verplichtingen voortvioeiend uit het
Viuchtelingenverdrag en het EVRM jegens hem zal nakomen.

2.7. Het inleidende beroep is ongegrond.

2.8. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

i verklaart het hoger beroep gegrond;

. vernietigt de uitspraak van de voorzieningenrechter van de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Zwolle, van
7 augustus 2007 in zaak nr. 07/24433;

Hi. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond.

Aldus vasigesteld door mr. H.G. Lubberdink, Voorzitter, en

mr. T.M.A. Ciaessens en mr. R. van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. H. Vonk, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Vonk
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 14 december 2007

345.
Verzonden: 14 december 2007

Voor eensluidend afschrift,

de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

4
C””’,I”_,)

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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verweerder.

1 Procesverloap

1,1 Op 2 mei 2007 heeft verzocker een aanvraag om verlening van een verblijfsvergunning asiel
voor bepaalde ti|d ingediend. Bij besuit van 13 juni 2007 haeft varweerder de aanvraag
afgewezen. omdat Griekenfand verantwoordelifk is voor de bahandefing van de aanvraag.

1.2  Bij brief van 13 juni 2007 is daartegen beroep Ingesteld. Verzoeker mag de behandeling van het
beroap niet in Naderiand afwachten. Bjj verzoekschiift van 13 jun! 2007 Is verzocht de vooriopige
voorziening e treffen dat uitzetting achterwege waordt gelatan tot in beroep is beslist Da gronden
van het verzoakechrift 2ijn aangavuld b brief van 28 juné 2007.

1.3 Het verzoek is ter zilting van 31 jull 2007 behandeld. Verzoeker Is verschenen, bijgestaan door zijn
gemachtigda. Verweerder heeft zich doen vertegenwoordigen.

2 Overwe

21  De voorzleningenrechter sielt vast dat valdaan wordt aan de voorwaarden als bedoeld in artikel
8:81, eerste lid, Algemene wal bestuurarecht (Awb), De rechter zal toetsan of het beroep een
redefijke kans van slagsn heeft en of bij afwaging van de betrokken belangen ultzetting van
verzoeker in afwachting van de beslissing op beroep moet worden varboden,

22  Op 17 maar 2003 ls de Verordening (EG) 34272003 van de Raad van 18 februad 2003 tot
vaststelling van de criterla an jnstrumentan om te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk Is
voor de behandaling van een aslelverzaek dat door een onderdaan van een derda land bij een
van de lidstaten wordt ingediend (Vo 343/2003) in werking getreden. Vo 343/2003 is van
toepassing op asielverzoeken die Zijn ingediend vanaf 1 september 2003.

23 Ingevolge artikel 30, aanhef en onder a, van de Vreemdelinganwat 2060 (Viw 2000) wordt een

aanvraag to! het verlanen van een verblijfsvergunning voor bepaalde lijd, als bedoald In artiked
28 van deze wet, afgewezen, indien een ander land, partj bij het Viuchtelingenverdrag
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ingevolge een verdrag of een dit land en Naderland bindend besluit van een volkenrechtelijke
erganigatie verantwaordelijk is voor de behendeling van de aanvraag.

24  Griskenland heeft op 4 juni 2007 het ovemameverzoek ap grond van artikel 10, eerste lid, Vo
343/2003 aanvaard.

2:5  Anikel 3, wweede {id, Vo 343/2003 geeft varwesrder het recht om, in afwijldng van het bepaalde
in arfike! 3, eersta lid, juncto de ariikelen § tot en met 14, Vo 343/2003 het aslelverzoek te

behandelen.

2i6 Verzoeker beloogt dat verweerder er niet zonder meer vanuit mag gaan dat Griekenland het
beginsel van non-refoulement eerdledigt Verzoeker stelt dat hij alleen in Nederland een
aslelaanvrasg heeft ingediend. Voorls verwijst verzoeker naar het UNHCR rapport van
navember 2004, “The UNHCR position on important aspecis of refugee prolection Greece”™. an
naar hot onderzoek van de Europese Commissis (EC) naar de mate waarin de Griekse
autoriteiten hun verplichtingen volgens Vo 343/2003 nakomen. Nu bij de Europese Commissia
twiffels bestaan ombrent de nalaving van Vo 343/2003 door Griekenland, mag verweerder hlet
zonder meer uilgaan van het intarstatelijk verfrouwensheginsel. Verzoeker verwijst dasrbfj naar
de uitsprakan van deze rechtbank en nevenzitingsplaats van 28 maart 2007, Awb 07/6024 en
07/6023; 19 maart 2007, Awb 07/2767 an 07/2755; 25 maart 2007, Awb D7/13870 en 07/13878;
en 11 mel 2007, Awb 07/12768 en 07/12766. Voort verwljst varzoeker naar een brief van
Amnesty Intemational van 5 oktober 2005, "Greecs out of the spollight en een braf van VWN
van 3 augustus 2005,
Verzoeker stelt dat zolang de inbreukprocedure van de EC vooriduurt, varweerder nist uil mag

- gasn van hel interstatalfk vertrouwensbaginsel.

Ten slotte heeft verzoeker gewezen op de risica’s die kieven aan Zjjn terugkeer naar Cuba. Hj

heeft dit onderbouwd met een briaf van Viuchtelingenwerk Nederland (VWN) van 1 juni 2007.

27 In 2n algemeenheid mag ervan wordan uilgegaan dat de fidstaten hst beginsel van non-
refoulement eerbledigen. Het is aan de vreemdetng om op grond van concrete, op de
individuale zaak betroldcen feiten-en emstandigheden -aannamelijk te maken dat dit In dit gaval
wat betreft Griekenland anders is.

28 De wvoorzieningenrechter ovarweegt dat verzoeker heeft gewszen op paragraaf 1.4 van het
UNHCR rapport van november 2004. Uil dle paragraaf bigkt, zakelfk weergegeven en voor
Zover thans van belang:
in 2002 woard in Griskentand 0.3 % van alle asisizoekers als verdragsviuchteling erkend; in
totaal werd van afle aanvragen om weflening van 2en verblijfsvergunning 1.0 % ingewilligd
(inclusief erkenning als verdragsviuchteling en verlening van vertlifsvergunningen om
humanitaire redenen); In alle idsteten van de Europese Gemeenschap gezamenljk bedroegen
die percentages in 2001 onderscheidenlik 11.2 en 224 %); -
in 2003 werd in Griskenland 0,06 % van alla asiefzoakers als verdragsviuchteling efkend; In
tolaal werd van afle aanvragen om veilening van een verblijfsvergunning 0,8 % ingewiligd
(incluslef erkenning als verdragsviuchteling en wverening van verbljfsvergunningen om
humanitaire redenen); In alle fidstaten van de Europese Gemeenschap gezameniijk badroeg
het percentage Ingewiligde aanvragen om verlening van ean verblijfsvergunning (inclusief
erkenning als verdragviuchteling en verening van een verbfjfsvergunning em humanitaire
redencn) in 2003 21 %;
in de eerste 263 maanden van 2004 werd In Griekanland 0,3 % van alle asleizoskers als
verdragsviuchteling erkend; in lolaal werd van alle aanvragen om verlening van een
verbliffsvergunning 1,07 % ingewiligd (inclusief erkenning als verdragsviuehieling an vertening
van verblijffsvergunningen om hurmanttzire redenen),

In die paragraaf is voarts varmeld:

31-06-2007  16:53 4171 3A4ENG1E ..
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“These rasults are tb a large extent dub (o the fact that all decisions taken by the Ministry of
Public Order at first instance are hegative, whereas in the second instance pasitiva
recommendadons made by the refugee appeals board are often not followad by the Minister.
Furthermore, personsa wha according to Intemnational principles as well as the Greek national
law (Presidential Decrse no. 61/89) should ke granisd complementary protection
(humanitarians status), such as persons who would be at serious risk of torture, inhuman aor
degrading treatment or generslised viclence in 2 confiict situation, are generally denied this

prataction”.

2.9 Voorls acht de voorzieningearechier van bealang dat de EC aanleiding heelt gezien onderzoek
te doen naar de mate waarin de Griekse autaoritetan uitvoering geven aan hun verplichtingen uit
hoofde van Vo 343/2003 en inmiddels begin Juni besioten heeft een mbreukprocedure In gang

te zetten.

2.10 Aldus 2in Zodanige algemane inlichtingen gegeveh en cancrete, op de zaak betrokken feiten en
omstandigheden gesteld en aannsmel fk gemaaky, dast varweerder reeds om die reden niet
zonder meer heeft kunnen voistaan met aen beroep op het interstatelik vertrouwansbeginsel ter
onderbouwing van de stefling dat Griakenland het beginsel van non-refoulement eerbiadigt.

2.11 Gelet op het varenstaande is het bestreden besluit in strild met de versiste 2orguuidighelid tot
stand gakomen en cntbeert deze een draagkrachtige motivering. Omdat nader onderzoek niet tot
een andere uitkomst zal isiden, verklaar de voorzieningenrechisr, met toepassing van artikel
8:868 Awb, het beroep gegrond en worct het bestraden beshuit vemietigd wegens strijd met de
artkelen 3:2 en 3:48 Awb.,

212 Het verzoek om vooriopige voorzlanlng wordt, gelet op de gegrondverklaring van het beroep,
afgewszan,

2.13 Er bestaat aanielding voor veroordeling van verweerder in de kosten die verzasker in verband
met de behandellng van het verzoek redelijkerwijs heeft moeten maken. Deze kosten worden
vasigesteld op € 956,— (1e waten: 1 punt voor het verzoekschrift, 1 punt voor het verschiinen tar
Ziting an 1 punt voor het beroepschrift),
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3 LISSIN

De voordeningsnrachter

- verkiaar het beroep gegrond;

- vernistigt het bestreden besiuit;

- bepaah dat verwoorder opnieuw op de aanvraaq dient ie beslissan mat inachineming van
deze uitspraak;

- veroordeell verweerder in de preceskosten ten bedrage van € 888~ onder aanwijzing van
de Staat der Nedefdanden als rechispersoon die deze kosten aan verzpeker dient ke
vergoeden;

- wijst het verzoek om vooriopige voorziening af.

Deze uitspraak is gedaan door mr. Al van der Kris en in het openbaar uilgesproken in
tageqwcordlgheid van mr. E.G.M. ten Kale als griffier op *p 7 AUS. 2007

Togen daxe ulpraak, voorzover danrbj in do hocfdzank ia peskist, launnan partjen Pinnen vier weken na de daum van
varzending van 4aza uilspraak hoger barep inateien bi] de Afdaling bastausrechispeasi van ds Raad van State, onder
vatmalding vah "Hoger beroep visemdelingenzaker, posthus 18113, 2500 BC 's-Grevenhaps,

Artikel 85 Vw 2N00 bapadlt in dat vertand dat het beroapschi™t ecn of megr grieven tagen ds uitspraak bevat. Artkel
£:6 Awb {hersial verzuim) ix riet van loapasaing

Alachriftvorzandsn: 3 7 AUG, 2007
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de uitspraak van de voonlmingenllrcchler ‘s-Gravenhaoge, Zitting houdenda t Zwolls
Yan 7 qugustus 2007 !

met kenmerk Awb 07/24433 i

Loakn:

et IND-kenmerk 0705-02-0051
aan t¢ duides als verweerder

gemachrigde: e MH.X. van Middelkoap
advocaat ¢ Haarlem
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Inleiding

De Staatssecretaris kamt in hoger beroep van de uitspraak van de
voordeningentechter s vaenhage. nevenzitungsplants Zwolle, van

7 sugustus 2007, verzonden p duza!fde daum, met kenmerk Awb 07/24433
(productie I}, in welke zaak de voorz:emngenr:chter het beroep regen de
beschilddng van 13 juni 2007 gegrond heeftverklaard, deze beachikking
heeltvernietigd, de Smwsccrmn.s heeft opgedragen om met
inachtneming van de uitspraak ¢en nieuw bestuit ¢ nemen op de aanvraag
en de Staatssecretaris in de prockskosten heelt veroordeeld.

Achtergronden

Op 2 el 2007 heoft verweerder ren aanvraag tot het vetenen van e¢n
veiblijlsvergunning asiel voor bapaalde tijd alz bedoeld In arvikel 28, cerste
1id, Vw 2000 ingediend.

Bi} besluit van 13 Juni 2007 heefy de Staatssearetaris deze aanvrang
afgewezen.

Bij thang bestreden ultspraak heeft de voorzieningenrechter het deastegen
door verweerder Ingestelde beraep gegrond verklaard.

Grief

Ten onrechie overweegt de voorzieningentechter ia rechtsoverweging 2.8
2.3en2.10op pagina 2 ¢n 3 van de bestreden uitsprazk

"De voorTicningenrechier pverweegt dat verzacker heeft gewezen op

aragrsal 1.4 vag het UNHCR mppertvan novemnber 2004, Uit die
paragraafblijke, zakelijfk weergegeven en voor zover thans van belang:
L.

Voorus acht de voorzieningenrechter van belany dat de EC aapleiding heoft
gerlen onderzoek te doen near de mate waarin de Griekse auroriteiten
uitvoering geven aan hun verplichtingen withoofde van Vo 343/2003 en
inmiddels begin juni beslaren heeft een jnbreukprocedure In gang te
zettan.

Aldus djn zodanige inlichtingen gegeven en concrete, op de zaak
bevokken friten en omndlg\eden gedeld an aannemelijk gemaake, daz
varwaerder reeds om die reden niet zonder meer heeft kuanen volstoan
met een beroep op het inverytatelifk vetwouwensbeginge! ter
onderbouwing van ée stelfing dat Griekenland het beginsel van non-
refoulement cerbledigt.”

Op de hiervoor genoemde en bestreden overwegingen van de
voorzieningenrechter benusten de rechtsaverwegingen 2.11 en 2.13 op
pagina 3 van de bestreden un.spraak. Gegrondbevinding van de hicrvoor
geformulectde grief tast ook de geldigheid van deze rechrsoverwegingen
aan

Toelichting op do grief

Op grond van ardkel 30 eerte hd, onder a, Vw 2000 word: een aanvraag tot
het verlenen van een verblijfsvergunning asie! voor bepaalde tl)d afgewezen
als een ander Jand ingevolge eenlverdng, of een ditland en Nederland
bindend besluit van een valkenrechtelijke organisate, verantwoordellfk is
voor de behandellng van het as;elvcrmek. Op grond van artike) 3, tweede
lid, Verordening (EG) 343/2003 [I-nema verder: Vo 343/2003} blijft iedete
staat bevoegd om zelf het astelverzoek te behandelen ook al zou op basis
van de artikelen 6 tot én met 14 % 34342003 of op basis van de artkelen 4,
vijffde lid, Vo 343/2003, juncto mikel 16, cerste lid, onderc.dene, Vo

+1AIRABNQIED -

P4/




31, AUG. 2007 16:50 6C-PV ZWOLLE NR.3030 P 5/

34372003, een andare lidstaar als verantwoordelifke lidstaat lunnen wotden
gahgewezen.

4.2 Ven de rogelijkheid het asielverzock zelf te behandelen, werdt doar de
Smaamsecretars terughoudend gebruik gemaake. Ten principals word: er
van uitgegaan dat de Hdstaten de verplichtngen uit hoofde van het
Vluchtelingenverdrag en anikel 3 EVRM naleven, tenzij ex concrere
{cursivering door ondergetekmde) aanwijzingen zijn dat het Jand waaraan
de asiclzoeker wordt ov:rgedmgen zijn Internationale verplichtingen niet
nakomnt (zic munmers 2 en 15 rtn de preambule van Vo 343/2003), Daxrbij
ng( het op de weg van de u\ehoeker om aann¢meltk eo maken dar zich in
zijn zaak feiten on omatandi jeden voordoen op basts waarvan de i
presumptie van cerbiediging door verdragspartijen van het
Viuchrelingenverdrag of artlke} 3 EVRM wordt weerlegd.

Uit rechrsoverweging 2.4 van de bestreden uitspraak volgt dat de
voorzieningenrechter er lcrccl?,l van uit is gegaan dat Grickenland in
beginsel verantwoordelijk is voor de behandeling van het asiclverzoek van
verweetder op grond van amkel 10, eerste lid, Vo 343/2003. Nietcemin heeft
de voorzieningenrechier geoordeeld dat de beschilddng niet met de vereiste
zorgvuldigheid ot svand &s gcknmen. Daaraan heefide
voomem.ngemchtcr ten onrechte ten grondslag gelegd darmet de
verwijzing door verwecrder naar algemene stukken concrete
aanknopingapunten naar voren: zijn gebracht waardoor cwijfel beseaar
emirent de mare waarin Grickenland rijn verplichtingen op grond van de
mensenrechtenverdragen nalects cn dar de Staatssecretaris er daarom niet
zonder meer op grond van het interacatelijk vertrouwenabeginsel van uit
mag gaan dat Griekenland hei beginsel van non-refoulement eerbiedigt.

4.3 De Staatssecreraris acht van dat verweerder niet aan de hand van
concrete aanwijzingen aannetnelijk heeft gemaaky dat Griekenland
vorenbedoelde internationale|verplichdngen jegens hem niet zal nakomen,
reeda omdar in casu sprake is yan het nog niet hebben doorlopen van een
asielprocedure, waardoor de Staatssecretaris niet gechouden {1 toepassing te
geven aan aytikel 3, tweede lid, Vo 843/2003. mmexs. in casu betreft het een
overnamesituatis, waarbij Gritkenland zich ingevolge argkel 10, eerste lid,
Vo 34372003 heeft verplicht dé asiclaanvraag van verweerder inhoudalijk te

behandelen,
!
Zie i
- ADRS, 1S novemnber 2005, 20050632311 (producris 2); .
!
{

- ALRS, 1§ mwmbﬂzaos 200805554/) (productie 3),

4.4 De voorzieningenrechter heef; bij zijn oordeel dat de Staatssccrenaris niet :
zonder meer heeft kunnen voluaan met een beroep op het interstatelifk ]
vertrouwensbeginsel ten onrq:hre de verwijzing van verweerder naar onder
meerhetrapport van de R van november 2004 ¢n de daarin
opgtnomen {swtlatische) gegevens ten aanzien van Griekenland betrokken.

45  De voorzieningenrechter hoekt daarmee miskend dat deze algernene

gegevens uly voornoema rapp!m. waaruit blijkt van een vergelifkenderwifs
Jaag percentage asielzoekers dat tot Griekenland is toegelaren in de jaren
voorafgaande aan de publicatic van hot rapport in november 2004 en dat |
het “Ministry of Public Order| niet in alle gevallen de aanbevelingen van de :
“refugee appeals hoard” zou gpvolgen, op zichzelf niet kunnen leiden rot de i
conclusie dat in het individusle geval van verweerder jegens Griekenland
niet langer zou mogen wardcn uitgegaan van het interstatelijk .
vertrouwensheginsel Re.levmns tmmers dat een lidstaag een vieemdeling i
nict terugstuun naar een Jand waas hij te vrezen heeft voor vervolging in de
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zin van he \ﬂuchtclmgenvetdng of voor ech behandeling als verboden in ,
artikel 3 EVRM en niet welk perccm.agc asielzoekers tot die staat wordt

toegelaten.

4.7 De Staatssecretaria benadmke dm hatbeleid aangaande artikel 2, tweede 1id
Vo 343/2003 - voor zover van helmg en zoals hiethoven onder 4.2
weergegeven - cok is gebueerd op dec vizag of de asielaanvraag van
verweerder na overdracht mhoudehjk za] worden getoetst aan
internatonale regelgeving (waaronder arrikel 3 EVRM). De (enkele)
verwijzing van verweerder naar algemene stukken met daarin starische
gegevens over inwilligingen cnlaﬁn;nngen van asielverzocken in
Griekenland in 2004, welke nief nader op de sltuatie van verweerder ziln
geconcretiseerd, kan, wat daarjal van zi), aan hee voorgaande niet afdoen.
lmuners, verweerder heeft geconcretiseerd noch nader onderbouwd daten
waarom en op welke wijze uit %nmoemd fapport moet worden afgeleid dat
de Griekse autoriteiten zijn asnelaanvrang niet inhoudelifk zouden toesen
aan de hiervoor bedoelde intesnarionale regelgeving.

4.8 De voorzieningenrechrer miskent In de bestreden witspraak dac hee
percentage inwilligingen van #iclammgen afgezet tegen het percentage
inwilligingen van agielaanvragen In andere Dublinlanden nicts zegr overde
vraag of in het berreffende Dubhnland de verschillende
Verdragsverplichtingen wordc) nageleefd

4.9 Alleranrst is van belang om bij een vergelijking van de percentages
tnwilligingen tussen landen, dczc percentages af te zetren tegen het nantal
asislaanvragen dat in die bcwum landen is gedaan. Stel ln twee
wiliekeurige Dublinlanden werden in cea jaar 2 asielaanvragen {ngowilligd,
alleen in land X Zijn in dar hn:{slcchrs 10 asielaanvragen ingediend en in
land ¥ zijn dat er 100. Dt betekent dat land X 20% van de asiclaanvregon is
ingewilligd en (n land Y slachts 2%. Duidelijk moge zijn dar dit geenszins de
conclusie rechtvaardigs dat land Y niet in overeenstemming met de diverae
Verdragsverplichingen zou handelen. De cnige conclusie die in dit
voorbeeld zonder meer kan worden getrakken, is dat (n beide landen 2
gerechtvaardigde astelannvizgen zijn gedasn, Verder is evenmin bij een
gelijk aantal asiclaanvragen inbeide landen en een verschil in percentage
inwilligingen de conclusie gerechrvaardigd dat het land met het laagste
percentage de inwilligingen niet in overcenstemming zou handelen ractde
diverse Vcrdragmrphchnngcn. Mogelijk kan worden geconcludeerd dat
herland met het laagsre percentage terughoudender is in het inwilligingen
van de asielaanvragen dan het andere land. Evenzeer kan echier worden
geconcludeerd dar in hetland|met het lasgste percentage inwiligingen
minder gerechrvasrdigde asielaanvragen zijn gedaan.

410 Devoordeningenrechter miskent daamaast in de onderhavige uitspraak
dat de oorzaken van een laag pcrcentagc inwilligingen van asielaanvragen
in een land divers kunnen zajn.

411  Inhet geval van Grickenland l]cm bijvoorbeeld van belang zijn dat
Griekenland op grond van n]q geografische ligging als een vosgangspoort
tot West-Europa kan warden gezien door asislzoekers afkomstig uir het
Midden-Oo3ien. Dle uwlzoekcn reizen Grickenland in met het oogmerk
door g reizen naar endere “Diablin-landen”. Dit betekeat dat deze
aslelzoekers, 3ls zij een asielaanvrasg in Grickenland indienen. zo spoedig
als mogelijk zullen dooneizen. hetgeen een efwijzing van hun astelaanvraag
tot gevolg heeft. Ult de beschikbare informatie ten sanzien van Griekenland
is ook gebleken dar in het geval een asielzoeker zijn woonadres in
Grickenland had verfaten de melproc:dmt van deze vieemdeling door de
Griekse autoriteiten kon worden stopgezet ("interrupted”)- Indien ecen
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asielzoeker tegen dit besluit niet binnen drie maanden bezwaar maakie kon
de ssitlaanvraag worden afgewczen. Listgeen in hiet verleden vaelvuldig ,
gebeurde. i

412  Daarbij komt dat de asielpracedure in Griskenland voldoet aande
miniroumnommen, in die zin dar de asielzoeker in het geval van afwijzing
vaa de aanvraag een rechmiddel kan insccllen en hieromtrent door de
“Minister of Public Order” geoordeeld watdt met inzchtnerming van een
advies van de “Board of Appeal]. Ook dit miskent de voorzieningenrachrer
in de bestreden !tdltsov:r\ﬂeﬂrl'xgell.

4
E
|
1
|
!
| ;
413 De voorzieningenrechter heeft bij zifn oordeel dat de Staatssecreraris niet ;
zonder mesr heeft kunnen volstaan met het beroep op-hiet interstatelijk |
vertrouwenbeginsel voors ten onrechte doorslaggevende waaxde !
toegekend aan het gogeven daqde Europese Commissie (hierna: de !
Comisste) aanleiding heeft getien onderzosk te doen naar de mare waarin i
de Griekse sutoriteiten uitvoering geven aan hun verplichtingen uit hoofde |
van Vo 343/2003 en inmiddels begin Juni besioten heefteen i
inbreukprocedure in gang e zetten, Het is de Staatssecreraris bekend dat
op 27 juni 2607 door de Commﬁme de beslissing is genomen om op grond '
van ardkel 226 van het EU-Verdrag ten aanzien van Griekenland een
inbreukprocedure met bctrekhng tot de virvoering van de Dublin If-
verordening te stafen. Desge»'fa:gd heeft de Commissie geen {nformatie
gegeven over de aard van de bezwaren ten aanzien van de Griekse !
procedure. De Coromissie heeft wel aangegeven dat Griekenland de I
Commisate op de hoogte heeft gebracht van geplande verbeteringen van de
Grickee asielwetgeving, doch dat deze vetbeteringen aog nict zifn
doorgevoerd. Op de vraag of de Commissie aanwijzingen heeft dat de
Grickse autoriteiten zich niet aa.n hun verzekeringen, als neargelegd in de
not van 13 november 2006 rplroducﬂcl) en herhaaid in de briefvan 18
januad 2007 (productie 5), houden is ontkennend gaanwoord De
Stantarecretaris is van sordee} dat het bif do vraag of ervan kan worden
uhtgegaan dat Griekenland zu:h aan zifn verdmgsverplichtingen houdt, gaar
om de feitelijke situatie. qun die feitelijke situatie kan niet worden
geregd dat is aangeroond dat sprake is van ecn relevant risico van
refoulement.

4.14  Uirde informatie die beschiibaar is ten 2anzien van de activiteiten van de
Comumissie kan nar het oordeel van de Staatssectetarts derhalve evenmin
worden sfgeleid dat er :oncre:tc redenen zijn op grond waarvan er niet ap
zou mogen worden verrouwd dat Griekenland de refoulementsverboden
respeciecn

415 Iaditverband heeft voorts te gelden dat ook andere landen, zoals Finland.
Noarwegen, Oostentrijk en Zweden na de verkcegen verzekeringen als
hiervoor bedoeld weer hmde?.m met d¢ in Nederlandse wijze vargelijkbare
zin. Ook Belglé en Duitsland dragen in voorkamend geval vreemdelingen
aan Griekenland over.

4.16  Het vorenstaande leide tor de]conclu.sie dar de voorzieningenrechter, door
te overwrgen als hij heeft gedaan, blijk heelt gegeven van ezn onjuiste
techtsopvatting en de besreden uitspraak om die reden voor vernietiging
in zanmeriing kornL
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§ Conclusie

De Stantssecreraris concludeert torgegrondverklaning van her hoger
beroep, vernie:(ging van de beszeden virspraak en ongegrondverklaring
van het door verweerder tegen het beslut van 13 juni 2007 ingestelde
beroep.

Zwalle, 31 sugystus 2007
Germnachngde

Mr D.W. Stevens, senior procesvenizgenwoordiger

Ministerie van Justitie

Immigratie. en Naturalisariedienst
Proces Procesverregenwoordiging
Vestiging Zwolle

Postbus 40052

8004 DB Zwolle

telefoon 035 BB 6784

telefax 033 460 9152
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