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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artike! 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de vreemdeling, zich noemende
appeliante,

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/42129 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Utrecht, van 23 november 2007 in het geding tussen:

appellante
en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 4 november 2007 is appellante in vreemdelingenbewaring
gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 23 november 2007, verzonden op 26 november 2007,
heeft de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Utrecht, het

daartegen door appeltante ingestelde beroep ongegrond verkiaard en het
verzoek om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellante bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 30 november 2007, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft
zij daarbij de Afdeling verzocht haar schadevergoeding toe te kennen. Deze
brief is aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen.

2.4, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

i, bevestigt de aangevallen uitspraak;
Il. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. C.H.M. van Altena, Lid van de enkelvoudige
kamer, in tegenwoordigheid van mr. E.J.J.M. van Tielraden, ambtenaar van
Staat.

w.g. Van Altena w.g. Van Tielraden
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 21 december 2007

156-550,
Verzonden: 21 december 2007

Voor eensiuidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

|- =

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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De Stastesacrstaris van Justiia,
namans de Staatssecretaris,

de hujpoffleier van Justitle,

de Insppctayr,

E:R. Groothuis

afschrift van doze misatragel is onmidde ik asn de vresmdelings vitgerelit.

Berosp tegen deze maatregel kan schriftslijk worden Ingestald hj de rechtbank ta
's-Gravenhage, Centrag) Intakabigreay Vreamdelingenxakon te Haarlem, faxnummer 023 -
512 6736, Hlerbij disnt gebrulk te worden gemaakt van het modei beroepschrift, zie
‘Www.rechts praaknr.
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2.4 Ten azpzien ven ds stelling van elseres dat verweerder haar onder de verkeerde
categorie in bewating heeft gestold overweegt de rechitbank als volgt. Uil het verbandelde ter
zZitting leidr de rechibank af dat eiseres in het verleden con aanvrasg tot veraijging van een
verblijfsvergunning regulier onder de beperking “het valgen van stodic™ heeft ingedtend
welke op enig moment is afgewezen. Ter 2ining heeft diseres medegedeeld dat er op anig
moment doar verweerder ean besluit op bezwaar {s genomen wasmiegen beroep en dazrann
connex cen verzoek ot het treffen van een voorlopige voorzicning is ingediend. Verweerder
heeft hierazn 1oegevoegd dat de rechibank op 6 november 2007 is verzochs o het vegznek
om esn Voorlopige vostdening met voomang tef behandeling op Ziwing te plaatsen waar nog
niet op is gercageerd.
Voorts steh de rechtbamk vast dat tussen panijen niet in geschil is d2t nog geen vitspraak is
acdaen in rowel de beroepszaak als het varzoek om een voorlopige vaorzening,
Ingevolge artike! 8, aanhef en ander b, van de Vw, voar 2over thans van belang, heeft de
vreemdeling vitsluitend rechimatig verblijf in Nedarland in afwachting van de bexlissing op
een beroapschrift, tarwiil bij of krachtens deze wel of op grond ven oen rachterlijke
beslissing uirzerting van de asnveager achterwege dient 1¢ blijven totdat op het beroepschrift
is baslist,

In arvkal 6:16 van de Algemnene we? bestunrsrecht (Awh) is, voor zover thans van heng,
bepanld dat het insellen van beroep de werking vam het besluit niet opschon, tenzij bij of
krachnent wenelijic voorschrift anders ig bepaald,

De rechzhank is geles op het bepaalde in artikel 6:16 van da Awb vas oordesl dar eiseres door
het instellen van beroep 8an artikel 8, sanhef en onder b, van do Vw geen rechumarig verblijf

kan ontlenen. Voorts is de rechtbank van aordeel dat bet fiir dat eiseres esn verzosk omeety . —
voorlopigie voorzisning heaft ingediend het vorenstaande niet anders maald. Ferst na een

\m.sprmk van de voorzieningenrechtcr van deze rechtbank, waarbij de voorlopige

voorzicning words iocgewezen, verblifft cistres op grond van artikal 8, aanhef en ander b,

van de Vw rechnuanig in Nedetland Nu ook overigens nict is geblcken dat eisercs rechmatig

in Nederland verblijft is de rechibank van oardec! dat verweerder aiseres tetects op grond

vap artike] 59, eerste Jid, aachef en onder 2, van 42 Vw in bewaring heelt gesteld.

—————

2.5 Ten aanziea van de sisiling van eiseres dat verwesrder anvaldoende voortvarend azn hagr .~

uitzetting werda overweegt de rachibank als volgt. Ter Aming heeft varweerder in dit icader pd
verwezen pazy de byj faxbrief van 16 novernber 2007 overgelepde telefoonnoritie van 18
november 2007, bereffende cep gesprel: tussen de gemachrigde van verweerder en een /
wedswerksier van de Dienst Terugkeer en Vernek (DT&V), wazrin suat venneld dar de
medewerkster van DT&V becft medegedeeld dat aiseres ap 15 povember 2007 is getidord, i
geweigend heeft een aanvraag 1ot het verkrijgen van ecn laissez-passer (Ip) in ¢ vallen ener
daarom (nog) peen lp-aanvmg kan worden verzondes naar de LP-kamer. Voom steat er
vermeld dat er bif de IND getrachr zal warden een kopie van hc(pupoonvmcis:-es e
acherhalen,

De rechibenk is gelet ap het vorenstaande van oordeel dar verweerder valdoende voorvarend
san de nitzeling van ciseres wara .

2.6 Gelet op her varenoverwogene en de omstandipheid dat eiseres‘de gronden van de
maatregel van bewsring nict heeft besraden is de rechtbank van &m!ecl darde tepassing noch
tenuitvoerlegsing van de maatroge! van bewering ten aanzcavan ciseres in stjjd is et de
Viwr. Evenmin Is gébleken dat bij afiveging van alle daarbii betrgkken belangen de wepassing
of nnitvoeriepging van demastrepe] van bewaring in redetijkheid niet perechtvaardizd is 12
achten
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2.7 Het beroep dient dethatve .ongcgmnd verklaard te a3t
" ard te worden.
van bewaring v-vordI niet bevalen. Gelet hierop mmﬁ:&hﬁ'ﬁﬁﬁdﬁ o
schadevergoeding, 20da1 het verzoek daartoe wardt afgewezen. crenen Yan
1

2.8 Van omstandigheden op prond waarvag ij
. 3 aen van de partijen zon moeten worden
vegoardeeld in de door de andere part gemazkae procfskostcn. is de rechibank nies gebleken,
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Beslissing
De rechtbagk
verklaan her beroep ongegrend;

wijst hat verzoek om schadeverpoeding of.

Aldus vastgesteld door mr. M, ter Brugge an it het cpepbaar witgesproken op 23 november
2007,

Ved
s
afichrift verzonden op: é e -
26 NQY. 2007
<
Rechrsmiddel

Ingevoige artikel 85 van de Vw qtaat iegen deze uitsprask binnen een week na de dag vag
bekendmaking hirrvan voor belanghebbenden hoger beroep open bij de Afdaling
bestuursrechisprazk van de Raad van State, Postbus 16113, 2500 BC Den Hang, Hat
beroepschrift dient £&n of meer grievan tegen deze uitsprask 1e bevatren.

Leg wel; Ok als win deze uitspraak {gedechiclijk) in bes gehijk bem pesteld, kan het van
belang Zijp hager beroep in 12 stellen voor zover de rechibank gronden vitdrukielijk en

zonder voorbehoud heelt verworpen en U daar mict in wilt bemsten.

i g

il
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i Wijnseras 209
m:;.i L:ﬁf::; : 3311 BV Dondreche
W:;féf?‘;rf; | Tl (076) 633 99 00
Advocsten en Proatreurs : : Fax {078) 639 97 61
Advocatenkantoor Wapperom
Afdehng Bestuursrechtspraak
van de Raad van State
RAAD V Hoger Beroep Vreemdelingenzaken
.NGEI,?;QSJ ATE Postbus 16113
- i 2600 BC 'S-GRAVENHAGE
0 NOV 207 %

AAN:

ZAAKNR, 23 U }-QBTW
g4

Fax : 070 - 365 13 80

BEANDELD: DD: / PAR:

Betreft

Inzake

IND kenmerk
Proc.nr. Rb

Appellante

Naam
Geboren
Nationaliteit

Gemachtigde
kantoorhoudende te

3574 .
g‘) 6 /"- Dordrecht, 30 november 2007

: Appelschrift Vreemdelingenbewaring

: Hoger Beroep '
! Staatssecretarls van Justitie

: 0310.07.0201

: 07/42128

: Chinese

s mr. A.W.J. van der Mieer
: Dordrecht, Wijnstraat 209 (3311 BV)

toevoeging : gelieve een last tot toevoeging te verstrekken
:

Verweerder

instantie . Staatssecretaris van Justitie

adres

: Schedeldoekshaven 1100, ‘s Gravenhage

Advocatenkamoor Wapperom Stichting Beheer Dc:dcngcldcn ABN-AMRO hank 50.90.41.477
Onze eventuele aansprakelijklicid is beperk tor her bedrag, dat in bec bewreffende gc'ral door anze berocpaansprakelijkheidsverrckering wordr uitgekeerd.
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datum uitspraak : 26-11-2007
datum verzending : 26-11-2007

Geeft eerbiedig te kennen,

geboren op | van Chinese nationaliteit, verblijvende te

hierna te noemen “appellante”, te dezer zake woonplaats kiezende te
Dordrecht aan de Wijnstraat 209 ten kantore van de advocaat mr. A.W.J. van
der Meer, die ten deze door appellant bepaaldelijk gevolmachtigd is dit
appelschrift te ondertekenen en in te dienen en die ten deze als gemachtigde
voor haar optreedt, zulks met het recht van substitutie.

1. Inleiding

Appellante is op 4 november 2007 in vreemdelingenbewaring gesteld op grond
van artikel 59 eerste lid aanhef en onder a Vw 2000,

Op 4 november 2007 is door appellant een beroepschrift ingediend tegen deze
maatregel,

De openbare behandeling van het beroepschrift heeft plaatsgevonden bij de
Rechtbank ‘s-Gravenhage, zittinghoudende te Utrecht op 19 november 2007.

Bij uitspraak van 26 november 2007, heeft de Rechtbank ‘s-Gravenhage,
zittinghoudende te Utrecht, het ingediende beroepschrift ongegrond verklaard -
{(produktie 1).

Appellante kan zich met deze uitspraak niet verenigen en stelt daartegen hierbij
Hoger Beroep in, nu zij ven mening is dat in deze vragen spelen van
rechtseenheid, rechtsontwikkeling of rechtsbescherming.

Onderhavig appelschrift berust op de navolgende grieven.

2. Grieven

2.1.1. _motiveringsgebrek; rechtmatig verblijf

Ten onrechte heeft de Rechtbank onder 2.4 overwogen:

30-11-2007 11:45 31 786399761 98% P.002
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“Ten aanzien van de stelling van eiseres dat verweerder haar onder de verkeerde
categorie in bewaring heeft gesteld overweegt de rechtbank als volgt. Uit het
verhandelde ter zitting leidt de rechtbank af dat eiseres in het verleden een
aanvraag tot verkrijging van een verblijfsvergunning regulier onder de beperking
“het volgen van studie heeft ingediend welke op enig moment is afgewezen. Ter
zitting heeft eiseres medegedeeld dat er op enig moment door verweerder een
besluit op bezwaar /s genomen waartegen beroep en daaraan connex een
verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend. Verweerder heeft hieraan
toegevoegd dat de rechtbank op 6 november 2007 is verzocht om het verzoek
om een voorlopige voorziening met voorrang ter behandeling op zitting te
plaatsen waar nog niet op is gereageerd.

f...)

Ingevolge artikel 8, aanhef en onder h, van de Vw, voor zover thans van belang,
heeft de vreemdeling uitsluitend rechtmatig verbljjf in Neerland in afwachting van
de beslissing op een beroepschrift, terwijl bij of krachtens deze wet of op grond
van een rechierlifke beslissing uitzetting van de aanvrager achterwege dient te
blijven totdat op het beroepschrift is beslist,

fod

Voorts is de rechtbank van oordeel dat het feit dat eiseres een verzoek om een
vooriopige voorziening heeft ingediend het vorenstaande niet anders maakt.

(...

Nu ook overigens niet is gebleken dat eiseres rechtmatig in Nederland verblijft is
de rechtbank van oordeel dat verweerder eiseres terecht op grond van artikel 29,
eerste /id, sanhef en onder a, van de Vw in bewaring heeft geteld.

2.1.2. toelichting

Hetgeen onder 2.2.1. is vermeld dient als hier herhaald en ingelast te worden
beschouwd.

Appellante is van mening dat verweerder alsmede de rechtbank de feitelijke
situatie van haar reguliere procedure heeft miskent, daar waar verweerder
hiervan op de hoogte had dienen te zijn.

Verweerder heeft foutieve informatie verstrekt aan de Rechtbank.

In verband hiermede treft u bijgaand aan een afschrift van de hiervoor genocemde
beschikking op bezwaar {(produktie 2).

Zoals hieruit moge blijken heeft verweerder terdege in de beschikking

aangegeven dat een eerste verzoek om een voorlopige voorziening in het
algemeen opschort.

30-11-2007 11:45 31 7BE399761 26 P.003
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L3

Verweerder heeft de rechtbank derhalve foutief voargelicht, in dier voege dat het
ingediende verzoekschrift terdege een eerste verzoek om een voorlopige
voorziening betreft waarvan schorsende werking uitgaat.

Vastgesteld moet worden dat verweerder niet heeft voldaan aan de
informatieplicht van artike! 8:28 van de Awb jo. artikel 8:31 van de Awb.

in deze dient hieraan alsnog de gevolgtrekking te worden gegeven die geraden
voorkomen.

In deze heeft dan ook een onzorgvuldige belangenafweging plaatsgevonden,
althans moet worden vastgesteld dat de Rechtbank haar belangenafweging niet,
althans in onvoldoende mate kenbaar heeft gemaakt en/of voldoende
gemotiveerd.

2.2.1. Motiveringsgebrek / Samenhangende rechtsoverwegingen

Gelet op hetgeen onder 2.1.2, is opgemerkt - hetgeen als hier herhaald en
ingelast dient te worden beschouwd - moet worden vastgesteld dat de overige
rechtsoverwegingen evenzo niet langer kunnen standhouden, nu deze louter in
samenhang kunnen worden bezien met vorenstaande,

3. (Conclusie

i

Gelet op vorenstaande kan de vitspraak van de Rechtbank 's-Gravenhage,
zittinghoudende te Utrecht niet in stand blijven;

Appellante verzoekt u eerbiedig:

Bij appelschrift

- het hoger beroep gegrond te verklaren;

- de aangevallen uitspraak te vernietigen;

- het inleidende beroep terug te verwijzen naar de Rechtbank dan wel
doende wat de rechthank had behoren te doen; het inleidende beroep

alsnog gegrond te verklaren en de opheffing van de
vreemdelingenbewaring te gelasten; '

30-11-2007 11:45 31 786399761 96% P.004
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-

- in verband met de onrechimatige bewaring naar redelijkheid een
schadevergoeding toe te kennen;

- de Staat der Nederlanden te veroordelen in de proceskosten.

Hoogachtend,

30-11-2007 11:46 31 786399761
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