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AFDELING 
BESTUURSRECHTSPRAAK 

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht op het hoger beroep van: 

de vreemdeling, zich noemende 
appellante, 

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/421 29 van de rechtbank 's-Gravenhage, 
nevenzittingsplaats Utrecht, van 23 november 2007 in het geding tussen: 

appellante 

en 

de staatssecretaris van Justitie. 
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1. Procesverloop 

Bij besluit van 4 november 2007 is appellante in vreemdelingenbewaring 
gesteld. Dit besluit is aangehecht. 

Bij uitspraak van 23 november 2007, verzonden op 26 november 2007, 
heeft de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Utrecht, het 
daartegen door appellante ingestelde beroep ongegrond verklaard en het 
verzoek om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht. 

Tegen deze uitspraak heeft appellante bij brief, bij de Raad van State 
binnengekomen op 30 november 2007, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft 
zij daarbij de Afdeling verzocht haar schadevergoeding toe te kennen. Deze 
brief is aangehecht. 

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend. 

Vervolgens is het onderzoek gesloten. 

2. Overwegingen 

2 .1 . Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan 
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de 
Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen 
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in 
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de 
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet 
op artikel 9 1 , tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan. 

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak 
dient te worden bevestigd. 

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden 
afgewezen. 

2.4. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding. 
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3. Beslissing 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

Recht doende in naam der Koningin: 

I. bevestigt de aangevallen uitspraak; 
II. wijst het verzoek om schadevergoeding af. 

Aldus vastgesteld door mr. C.H.M, van Altena, Lid van de enkelvoudige 
kamer, in tegenwoordigheid van mr. E.J.J.M. van Tielraden, ambtenaar van 
Staat. 

w.g. Van Altena w.g. Van Tielraden 
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat 

Uitgesproken in het openbaar op 21 december 2007 

156-550. 
Verzonden: 21 december 2007 

Voor eensluidend afschrift, 
de Secretaris van de Raad van State, 
voor deze. 

mr. H.H.C. Visser, 
directeur Bestuursrechtspraak 
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Maatreaal van Bewaring 

IK, ondergetekende, 

Beroerd Refnder QrDothufa, Inspecteur van het regionaal politiekorps Utrecht, 
belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier ven justitie, leg met het oog op de 
uitzetting aan 

de vreemdelinge, zich noemende; 

Achternaam 
Voöma(a)m(en) 
Geboortedatum 
Gebeofteplaatf 
Geboorteland China 
Nationaliteiten) Chinese 
Geslacht vrouwelijk 

de maatregel van bewaring op, zoals bedoeld In artikel SS, eerste lid, aanhef en onder a. van de 
Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatig verblff). 

Deze maatregel wordt gevorderd door het belang van de openbare orde omdat er aamvQzfngen 
z||n om te vermeeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrekken, hetgeen blijkt uit het 
fait dat betrokkene 
- Niet beschikt over een identiteitspapier ala bedoeld In artikel 4.21 van het 

vreemdelfoflenbesfutt 20OO 
* Geen vaste woon- /verblijfplaats heeft 
* Zich niet aangemeld haeft b(J de korpschef 
* 2ch bedtent van een of meerdere aliassen 

De maatregel Is opgelegd; 

Plaats 
Cötum 
Tijd 

; Utrecht 
: 04/11/2007 
: 21:45 uur. 
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De StaatswefBtarte van Justitie, 
namana da Staatssecretaris, 
de hufpoffló*«f van Juatftla, 
de Inspecteur, 
BjR. Óroothuifl 
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uitspraak 
RECHTBANK DEN HAAG 

Zirtinghoudende te Utrecht 
Sector bestuursrecht 

zaaknummer AWB 07/42129 VRONTW 

uitspraak op het beroep tegen de maatregel vab bewaring op grond van strike! 59 van de 
Vreeiudcb'ngenWei 2000 (W) van de enkelvoudige kamer dA 23 november 2007 
in2ake 

geboren op geboren op 
geboren op , van gestelde Chinese nationaliteit, 

eiseres, verblijvende in bet Huis van Bewaring Noorderznnd te Heerhugowaard, 
gemachtigde: mr, J-A. Pieters, advocaat te Iftreehl, 

tegan een beshn van 

de Stajitfiseeretaris van Justitie, verweerder. 

gemachtigde: mr. P. A.LA. van lUcrsum, werkzaam bij de onder verweerder ressorterende Immigratie- cc Naturalisatiedienst te Den Haag. 

Inleiding 

1.1 Verweerder heefl op 4 november 2007 aan eisere 
maatregel van bewaring ex artikel 59, eerste Üd, aanhef en onder a, van de Vw opgelegd. 

1.2 Bsats heefl hiertegen op 7 november 3007 beroep ingesteld bij dae rechrbanfc. Ingevolge 
artikel 94, eerste lid, van de Vw su-efcl du" beroep tevens tor toekenning van schadevergoeding. 

2.3 Het geding i* behandeld ter atringvan 19 november 2007. Eisere* en verweerder hebben 
ter zitting bij wonde van hun gemachtigden hun standpunten toegelicht 
Ovenvegingen 

2-3 Ingevolge artikel 94, vierde lid, van de Vwveddaan de rechtbank het beroep gegrond en 
beveelr rij de opheffing van de maarregel of eeo wijziging van de wijze van tenuirvoerjegging 
daarvan, indien aij van oordeel ie dat de toepassing of tenmr/ocrieËSWfi ^ ^ ^ inaatregel van 
bewaring in snijd is mei de Vw dan vel brj afweging van alle daarbij barakken belangen, in 
redelijkheid nier gerechrvaardigd is. 

2.2 EJSCTCS beeft de rechtbank verzocht de opheffing van de maatregel van bewaring te 
bevelen en schadevergoeding toe te kennen en heeft daartoe aangevoerd dat gelet op haar nog 
lopende verhltfiaproeedure verwewder Ijaarnietc^grond vanartikel 59, eeratehU aanhef en 
ondar a, van de W in bewaring had mogen stellen doch op de b-grond van dit artikel Voorts 
heeé etseres aangevoerd dat verweerder onvoldoende voortvarend aan haar uitzetting werkt. 

2 J Verweerder heeft geconcludeerd tot ongcgrondverldaring van het beroep en toe afwijzing 
van hei verdoek om «hadevergoeding. 
Do rechtbank overwvegt als volgL 
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2.4 TW) mwffiwi VOTI Ha sr&lttng van eiseres dat verweerder haar onder de verkeerde 
categorie in bewaring beeft gesteld overweegt de rechtbank als volgt Uil het verhandelde (er 
zitting leidt de rechtbank af dat eiseres in het verleden een aanvraag tot verkrijging van een 
verblrjfevsrgunning regulier onder de beperking "hec volgen van stadie** heeft ingediend 
welke op enig moment is afgewezen- Ter zitting heeft eiseres medegedeeld dat er op enig 
moment door verweerder een beslon op bezwaar is genomen waartegen beroep dn daaraan 
counex een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening is ingediend. Verweerder 
heefi hieraan toegevoegd dat de rechtbank op 6 november 2007 is verzocht om net verzoek 
om een voorlopige voorziening met voorrang ter behandeling op a'rring te plaatsen vaar nog 
niet op is gereageerd. 
Voorts steft de rechtbank vaat dat tussen partijen niet in geschil is dat nog geen uitspraak is 
gedaan in zowel de beroepszaak als het verzoek om een voorlopige voorziening. 
Ingevolge artikel fi, aanhef en onder h, van dfl Vw, voorzover thans van belang, heeft de 
vreemdeling uitsluitend rechtmatig verblijf in Nederland in afwachting van de beslissing op 
een beroepschrift, terwijl bij of krachtens deze wei of op grond van een rechterlijke 
beslissing tüBertbg van de aanvrager achterwege dient ie blijven tordat op het beroepschrift 
is beslist 
In artikel 6:2 6 van de Algemene we! bestuursrecht (Awb) is, voor zover thans van belang 
bepaald dat het instellen, van beroep de werking van hei besluit niet opschort, tenzij bij of 
krachtens wettelijk voorschrift anders is bepaald. 
De rechtbank ts gelet op het bepaalde in artikel 6:16 van de Awb van oordeel dac dattot door 
bet instellen van beroep aan artikel 8, aanhef en onder o, van de Vw geen rechtmatig verblijf 
kan ontlenen. Voorts is de rechtbank van oordeel dat bet £oi dat eiseres Mn verzoek om een 
voorlopige voorziening heeft ingediend het vorenstaande niet anders maakt. Eerst na een 
uitspraak van de voorzieriingcnrecürcr van deze rechtbank, waarbij de voorlopige 
voorziening wordt toegewezen, verblijft eiseres op grond van artikel 6, aanhef en onder h. 
van de Vw rechanaüg in Nederland. Nu ook overigens niet is gebleken dat eiseres rechnnatig 
in Nederland verblijft is de rechtbank van oordeel dat verweerder eiseres terecht op grond 
van artikel 59, eenre lid, Aanhef en onder a, van de Vw in bewaring heeft gesteld. 

IS Ten aanzien van de stelling van eiseres dat verweerder onvoldoende voortvareod aan haar , 
unzetring weda overweegt de rechtbank als volgt Ter zitting heeft verweerder in dirkader ^ 
verwezen naar de by &cbriefvml6*noYernber2M7ove^ 15 7 

november 2007, betreffende een gesprek tussen de gemachtigde van verweerder en een / 
medewerkster van de Plenst Terugkeer ca Vertrek (DT&V), waarin siaat vermeld dat de' 
medewerkster van DT&V beeft medegedeeld dat eiseres op 15 november 2007 is gehoord, zy 
geweigerd heeft een aanvraag tot hc verkrijgen van een kïssez-pasaer (lp) in te vullen en er 
daarom (nog) geen rp-aanvraag kan worden verzonden naar deLF-kamer. Vooru staat er 
vermeld dat er hij de IND getracüt zal worden een kopie van het paspoort van/éiseres te 
achterhalen. ' 
De rechtbank is gelet op het vorenstaande van oordeel dar verweerder voldoende voorvarend 
aan de uitzetting van eiseres werkt .•• 

2.6 Gelet op het varenoverwogeoe en de omstandigheid dat eiseres de gronden van de 
maatregel van bewaring niet heeft bestreden is de rechtbank van oordeel dat de toepassing noch 
tenuirvoeriegging van de maatregel van bewering ten aanzien van eiseres in strijd is met de 
Vw. Evenmin (5 gebleken dat bij afweging van alle daarbij betrokken belangen de toepassing 
of tenuitvoerlegging van de maatregel van bewaring in redchjld eid niet gerechtvaardigd is te 
achten. 

/ 
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2.7 Hei bero^ dient dediatve ongegrond verklaard te'worden- De opheffing van de maatregel 
van bewaring wordt niet bevolen. Gelet hierop bestaak evenmin grond voor het toekennen van 
schadevergoeding, zodat het vwzoek daartoe wordt afgewezen. 

i 

2.8 Van omstandigheden op grond waarvan een van de partijen zcu moeten worden 
veroordeeld in de door de andere partij gemaaloc proceskosten, is de rechtbank niet gebleken. 
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Beslissing 

De rechtbank; 

verklaart hei beroep ongegrond; 

wïjst hei verzoek om schadevergoeding *£ 

Aldus vastgesteld door mr. M. ter Brugge en in het openbaar uitgesproken op 23 november 
2007. 

aftchtift vazonden op: 

26 mjzé 
Rechtsmiddel 
Ingevolge amice! 95 vaa de Vw staat tegen deze uitspraak binnen een week na de dag vaa 
bekendmaking hiervan voor belaDghebbendea hoger beroep open bij de Afdeling 
bestuursrechtspraak vaa de Raad van State, Postbus 16113.2500 BC Ben Haag. Het 
beroepschrift dient éér\ of meer grieven tegen deze uitspraak ie bevatten. 
Let wel; Ook als u in deze uitspraak (gedeeltelijk) in het gelijk bem gesteld, kan ba van 
beiang zijn hoger beroep xn te stellen voor zover de rechtbank gronden uitdrukkelijk en 
zonder voorbehoud beeft verworpen en u daar tact ju wilt berusten. 
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Mr P. J. \ftpperom 

MrA.'*'.]-««de rMcCT 

Mr dn CR. ]«taen 
Mr J.W.E Noot 

Advocaten ca Procureur* 

SPijiuttaK 20? 
3311 BV Dordrecht 

Td. (076) 639 99 00 
F«« (078) 639 97 61 

Advocatenkantoor Wapperom 

RAAD VAN STATE 
: : ^ INGEKOMEN ?*& 
f 3 0 NOV 2007 ¥ 

ZAAKNR. 2O0HZ&3 

A 

Afdeling Bestuursrechtspraak 
van de Raad van State 
Hoger Beroep Vreemdelingenzaken 
Postbus 16113 
2500 BC 'S-GRAVENHAGE 

Fax : 070 - 365 13 80 

Dordrecht, 30 november 2007 

Betreft 

Inzake 

IND kenmerk 

Proc.nr. Rb 

Appellante 

Naam 
Geboren 
Nationaliteit 

Gemachtigde 
kantoorhoudende te 

toevoeging __ 

; Appelschrift Vreemdelingenbewaring 

: Hoger Beroep 
/ Staatssecretaris van Justitie 

: 0310.07.0201 

; 07/42129 

Chinese 

: mr. A.W.J. van der Meer 
: Dordrecht, Wijnstraatj209 (3311 BV) 

: gelieve een last tot toevoeging te verstrekken 

Verweerder 

instantie 
adres 

: Staatssecretaris van Justitie 
: Schedeldoekshaven 1!O0, 's Gravenhage 

Advocatentimoor 'JOapperom Stichting Beheer Derdengddcn ABN-AMRO bank 50.90.41.477 
Ome cvcmude aaaiprikdijUidd u bepakt rot hei bedrag, dar in bet betreffende gewd door onze bcrMrwnjprakcÜjkheidsverKJcerine wordt uitgekeerd. 
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datum uitspraak : 26-11 -2007 
datum verzending : 26-11 -2007 

Geeft eerbiedig te kennen, 

geboren op m van Chinese nationaliteit, verblijvende te 
hierna te noemen "appellante", te dezer zake woonplaats kiezende te 

Dordrecht aan de Wijnstraat 209 ten kantore van de advocaat mr. A.W.J. van 
der Meer, die ten deze door appellant bepaaldelijk gevolmachtigd is dit 
appelschrift te ondertekenen en in te dienen en die ten deze als gemachtigde 
voor haar optreedt, zulks met het recht van substitutie. 

j _ ^ Inleiding 

Appellante is op 4 november 2007 in vreemdelingenbewaring gesteld op grond 
van artikel 59 eerste lid aanhef en onder a Vw 2000. 

Op 4 november 2007 is door appellant een beroepschrift ingediend tegen deze 
maatregel. 

De openbare behandeling van het beroepschrift heeft plaatsgevonden bij de 
Rechtbank 's-Gravenhage, zittinghoudende te Utrecht op 19 november 2007. 

Bij uitspraak van 26 november 2007, heeft de Rechtbank 's-Gravenhage, 
zittinghoudende te Utrecht, het ingediende beroepschrift ongegrond verklaard 
(produktie 1). 

Appellante kan zich met deze uitspraak niet verenigen en stelt daartegen hierbij 
Hoger Beroep in, nu zij van mening is dat in deze vragen spelen van 
rechtseenheid, rechtsontwikkeling of rechtsbescherming. 

Onderhavig appelschrift berust op de navolgende grieven. 

2^ Grieven 

2.1.1. motiveringsgebrek: rechtmatig verblijf 

Ten onrechte heeft de Rechtbank onder 2.4 overwogen: 

30-11-2007 11:45 317BG399761 3S-4 p Q Q 2 
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"Ten aanzien van de stelling van eiseres dat verweerder haar onder de verkeerde 
categorie in bewaring heeft gesteld overweegt de rechtbank als volgt. Uit het 
verhandelde ter zitting leidt de rechtbank af dat eiseres in het verleden een 
aanvraag tot verkrijging van een verblijfsvergunning regulier onder de beperking 
"het volgen van studie"heeft ingediend welke op enig moment is afgewezen. Ter 
zitting heeft eiseres medegedeeld dat er op enig moment door verweerder een 
bes/uit op bezwaar is genomen waartegen beroep en daaraan connex een 
verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend. Verweerder heeft hieraan 
toegevoegd dat de rechtbank op 6 november 2007 is verzocht om het verzoek 
om een voorlopige voorziening met voorrang ter behandeling op zitting te 
plaatsen waar nog n/et op is gereageerd. 

(....) 
Ingevolge artikel 8, aanhef en onder h, van de Vw, voor zover thans van belang, 
heeft de vreemdeling uitsluitend rechtmatig verblijf in Neerland in afwachting van 
de beslissing op een beroepschrift, terwijl bij of krachtens deze wet of op grond 
van een rechterlijke beslissing uitzetting van de aanvrager achterwege dient te 
blijven totdat op het beroepschrift is beslist 
(...) 
Voorts is de rechtbank ven oordeel dat het feit dat eiseres een verzoek om een 
voorlopige voorziening heeft ingediend het vorenstaande niet anders maakt. 
(-..} 
Nu ook overigens niet is gebleken dat eiseres rechtmatig in Nederland verblijft is 
de rechtbank van oordeel dat verweerder eiseres terecht op grond van artikel 29, 
eerste lid, aanhef en onder a, van de Vw in bewaring heeft geteld. 

2.1.2. toelichting 

Hetgeen onder 2 .2 .1 . is vermeld dient als hier herhaald en ingelast te worden 
beschouwd. 

Appellante is van mening dat verweerder alsmede de rechtbank de feitelijke 
situatie van haar reguliere procedure heeft miskent, daar waar verweerder 
hiervan op de hoogte had dienen te zijn. 

Verweerder heeft foutieve informatie verstrekt aan de Rechtbank. 

In verband hiermede treft u bijgaand aan een afschrift van de hiervoor genoemde 
beschikking op bezwaar {produktie 2). 

Zoals hieruit moge blijken heeft verweerder terdege in de beschikking 
aangegeven dat een eerste verzoek om een voorlopige voorziening in het 
algemeen opschort. 

-11-2007 11:45 3 ! 786399761 
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Verweerder heeft de rechtbank derhalve foutief voorgelicht, in dier voege dat het 
ingediende verzoekschrift terdege een eerste verzoek om een voorlopige 
voorziening betreft waarvan schorsende werking uitgaat. 

Vastgesteld moet worden dat verweerder niet heeft voldaan aan de 
informatieplicht van artikel 8:28 van de Awb jo. artikel 8:31 van de Awb. 

In deze dient hieraan alsnog de gevolgtrekking te worden gegeven die geraden 
voorkomen. 

In deze heeft dan ook een onzorgvuldige belangenafweging plaatsgevonden, 
althans moet worden vastgesteld dat de Rechtbank haar belangenafweging niet, 
althans in onvoldoende mate kenbaar heeft gemaakt en/of voldoende 
gemotiveerd. 

2 .2 .1 . Motiveringsgebrek ƒ Samenhangende rechtsoverwegingen 

Gelet op hetgeen onder 2.1.2, is opgemerkt - hetgeen als hier herhaald en 
ingelast dient te worden beschouwd - moet worden vastgesteld dat de overige 
rechtsoverwegingen evenzo niet langer kunnen standhouden, nu deze louter in 
samenhang kunnen worden bezien met vorenstaande. 

2 i - Conclusie 

i 

Gelet op vorenstaande kan de uitspraak van de Rechtbank 's-Gravenhage, 
zittinghoudende te Utrecht niet in stand blijven; 

Appellante verzoekt u eerbiedig: 

Bij appelschrift 

het hoger beroep gegrond te verklaren; 

de aangevallen uitspraak te vernietigen; 

het inleidende beroep terug te verwijzen naar de Rechtbank dan wel 
doende wat de rechtbank had behoren te doen; het inleidende beroep 
alsnog gegrond te verklaren en de opheffing van de 
vreemdelingenbewaring te gelasten; ' 
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in verband met de onrechtmatige bewaring naar redelijkheid een 
schadevergoeding toe te kennen; 

de Staat der Nederlanden te veroordelen in de proceskosten. 

Hoogachtend, 
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