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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

appellant,

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/39996 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch, van 12 november 2007 in het geding
tussen:

appellant
en

de staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 19 oktober 2007 is appellant in vreemdelingenbewaring
gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 12 november 2007, verzonden op dezelfde datum, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch, het
daartegen door appellant ingestelde bercep ongegrond verklaard en het
verzoek om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 18 november 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is

aangehecht.
De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. C.H.M. van Altena, Lid van de enkelvoudige
kamer, in tegenwoordigheid van mr. Y.M. van Soest-Ahlers, ambtenaar van
Staat.

w.g. Van Altena w.g. Van Soest-Ahlers
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 21 december 2007

343-5568.
Verzonden: 21 december 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

(/——7[“/__)

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Onderwsrp M110-A Maxtregal van Bewaring ‘ nsgstr;l:;ii; ﬂaaﬂ;ﬂm; oE
cg‘:;;; — ciatu*n; jurut:
Mastregel van Bewaring
Ik, ondergetekende,

Rene Comells Leonardus Hartevelt, inspecteur van het regionaa! politiekorps Haaglanden,
belest met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van justitie, leg met het oog op de

ulizetting aan

de vreemdeling, zich noemends:

Achternaam
Vooma({a)m(en)

Geboortedatum

Geboorteplasts

Geboortsland :

Nationaliteit(en) : Georgi&, Burger van
Geslacht : mannelijk

de mastregel van bewaring op, 2oals bedoeld In artlkel 58, eerste lid, aanhef an onder a, van de
Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatig varbljf).

Dsza maatregel wordt gevorderd door het balang van de openbara orde omdat er aanwijzingen

zjjn om te vermoeden dat betrokkene zich san de ulizetting zal onttrekken, hetgeen blijkt uit het

feit dat betrokkene

« Niet baschikt over een Identiteiepapler als bedoeld in artikal 4.21 van het
vreamdelingenbesliuit 2000

= Geen vaste woon- Aerbl{iiplaats heeft

* Verdachi wonit van het plegen van esn misdrif

» Zch niet sangemeld heesft bl] de korpechaf

» Eerder nfet rechtmatig In Nederland verbleven heeft

» nlet beschikt over valdoende middelen van bestaan

De meatrege! I8 opgalegd:

Plaats :Den Haag
Datum : 19/10/2007
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De Stastssecretarnis van Justitie,
namens de Staatssecretam

Een afschrift van deze maatregel is onmiddefijk aan de vreemdeling ultgereikt,

Beroep tegen deze maatregel kan schriftelijk worden Ingssteld bl de rechtbank te
's-Qravenhage, Centraal intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
612 §736. Hierbij dient gabrulk te wordsn gemaakt van het modsl bercepschrift, zle
‘www,rechtspraak.nl', )
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RECHTBANK 's-GRAVENHAGE
Nevenxzttingsplaats "s-Hertogenbosch
Sectar bestuursrecht

Zagknummer: AWB 07/39996

Ulitspraak van de enkelvoudige kamer van 12 november 2007

inzake

gebori:n op

natjonaliteit Burger van Georgié,

verblijvende te Dordrecht in de penitentiaire inrichting (detentieboot),
eiser,

gemachtigde ror. O.C. Bondam,

tegen

de staatssecretaris van Justitie,
te Den Haag,

verweerder,

gemachtigde drs. JM.C. Vissers.

Procesverloop
Op 19 oktober 2007 is eiser op grond van artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de
Vreemdelingenwet 2000 {(Vw 2000) in bewaring gesteld.

Op 23 oktober 2007 is namens ciser tegen zijn inbewaringstelling beroep ingesteld. Voorts is
om schadevergoeding verzocht.

De zaak is behandeld op de zitting van 5 novernber 2007, waar eiser is verschenen in
persoon, bijgestaan door zijn gemachtigde. Verweerder is verschenen bij gemachtigde.

Overwegingen

1. De rechtbank beoordeelt thans of de toepassing of tenuitvoerlegging van de maatregel
van vreemdelingenbewaring in overeenstemming is met de wet en bij afweging van alle
daarbij betrokken belangen in redelijkheid gerechtvaardigd is.

2. Namens eiser is — kort weergegeven — aangevoerd dat er geen aanwijzingen zijn dat eiser
zich aan uitzetting onttrekt. De bewaring is in strijd met de beginselen van subsidiariteit en
proportionaliteit, volstaan had kunnen worden met ¢en lichter middel. Voorts handelt
verweerder onvoldocnde voortvarend.

18-11-2007  21:33 " 31705142368 a6% P.004
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3. De rechtbank is van oordeel dat verweerder op goede gronden eisex krachtens artikel 59,
eerste lid, aanhef en onder a, van de Vw 2000 in het belang van de openbare orde en met het
00g op de vitzetting, in bewaring heeft gesteld. De rechtbank neemt daarbij in aanmerking
dat opweersproken is gebleven dat eiser

- geen rechtmatig verblijf in Nederland heeft;

- miet beschikt over een identiteitsdocurnent als bedoeld in artikel 421 van het

- Vreemdelingenbestuit 2000;

- zich niet beeft aangemcld bij de korpschef;

- eerder niet rechtmatig in Nederland heeft verbleven;

- niet beschikt over een vaste woon- of verblijfplaats;

- niet beschikt over voldoende middelen van bestaan;

- wordt verdacht van het plegen van een misdrijf.

Het voorgeande is voldoende grond ernstig te vermoeden dat eiser zich aan zijn mtzemng 2al
onttrekken. Gelet op het vorenstaande is er naar bet oordeel van de rechtbank geen sprake
vap strijd met de beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit en behoefde verweerder
niet te volstaan met een lichter middel.

4. Uit de gedingstukken en het verhandelde ter zitting is gebleken dat eiser reeds drie keer
eerder illegaal in Nederland heeft verbleven en twee keer op basis van een Dublincleim is
verwijderd. Verweerder beeft de oude bewaringsdossiers van eiser opgevraagd in verband
met kopieén van de laissez passers, welke dossiers op 31 oktober 2007 zijn ontvangen. Eiser
wordt op 6 november 2007 gehoord, waama zo spoedig mogelijk een claim zal worden
verzonden naar het Burean Dublin.

5. Gelet op het voorgaande is de rechtbank van oordeel dat vooralsnog niet gesteld kan
worden dat geen reEel zicht op uitzetting bestaat of dat met onvoldoende voortvarendheid
aan de ujtzetting van eiser wordt gewerkt.

6. Ock overigens is de rechtbank van cordeel, gelet op de stukken en het verhandelde ter
zitting, dat de toepassing of tenuitvoeriegging van de bewaring niet in strijd is met de Vw 2000
en evenmin bij afweging van alle daarbij betrokken belangen in redelijkheid ongerechtvaardigd
is te achten,

7. Gelet op het voorgaande moet de vrijheidsontnemende mastregel als bedoeld in
artikel 59 van de Vw 2000 rechtmatig worden geoordeeld en dient het beroep ongegrond 1e
worden verklaard,

8. Het nameps eiser ingediende verzoek om schadevergoeding komt niet voor toewijzing in
aanmerking, nu ingevolge artikel 106 ven de Vw 2000 een dergelijk verzoek slechts kan
worden toegewezen indien de rechtbank de opheffing van de bewaring beveelt, dan wel de
vrijheidsontneming reeds voor de behandeling van het verzoek om opheffing van de
maatregel wordt opgeheven, hetgeen in casu niet het geval is.

9. De rechtbank ziet geen aanleiding voor een proceskostenvercordeling.

10. Beslist wordt als volgt.

" p.00S
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Beslissing
De rechtbank,

- verklaart het beroep gericht tegen de bewaring ongegrond;
- wijst het verzoek om de Staat der Nederlanden te veroordelen tot schadevergoeding af.

Aldus gedaan door mr. A.B.M. Hent als rechter in tegenwoordigheid van P. Bijen als griffier
en in het openbaar uitgesproken op 12 november 2007.

Partijen kunnen tegen deze uitsprack hoger beroep instellen bij:

Raad van State

Afdeling bestunersrechispraak
Hoger beroep vreemdelingenzaken
Postbus 16113

2500 BC Den Hoag

De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt één week na verzending vam de
uitspraak door de griffier. Artikel 85 van de Vw 2000 bepaalt dat het beroepschrift een of
meer grieven legen de uitspraak bevat, Artikel 6.5 van de Algemene wet bestnersrecht (Awb)
bepaalt onder meer dat bij het beroepschrift een afschrift moet worden overgelegd van de
uitspraak Artikel 6:6 van de dwb is niet van toepassing.

Afschriften verzonden: ' 2 nﬂv, 2007 )

18-11-2007 21:33 7 31705142365 96% P.006
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Bondam Advocatenpraktijk

Advocatus ®

BEHANDELD: DD: PAR: Advocatenkantoor — law office

_J Afzonder ! sahder postus 335 . 2240AH Waseenaar Nedestand / the Netherands Schoolstraat 4

Raad van State
) 2242 KH Wassenaar
inmg lfsyltgursrechfspmak Nederfand - The Netheriands

2500 BC DEN HAAG

tel. +31 (0)70 5141531
fax +37 (0)70 5142365
e-mail  info. 1@bondam.n}
website www.bondam.n/

Datum (dats) 18-11-2007
Uw kanmark (your ref) " Zie hiema voor alle kenmerken
Ons kanmerk {our ref)
Behandek! door (from the desk of) mr O. C. Bondam - advocaat
Telefoon direct {dimet phone) I < (0)553444682
inzoke (subject) :

Per fax 070 2651380

Verzonden par {sent by)

HOGER BEROEP VREEMDELINGENZAKEN
LS

Appellant
Geboren op
nationaliteit
verblijvend
metvnr

Georgie
de boot -Dordrecht
voor deze zaak woonplaats kiezenda

op het adres Schoolstraat 4, 2242 KH Wassenaar
ten kantore vah de advocaat mr O, C. Bondam

die als ziin bepaaldelijk daartoe gemachtigde gevolmachtigde optreedt en als zodanig dit hoger beroepsehrift tekent en

indient
geeft eerbiedig te kennen:
Het hoger beroep richt zich tegen:
De besfissing van de rechtbank 's - Gravenhage
zittingsplaats Den Bosch
van daturmn 12 november 2007
verzonden op 12 november 2007
met als kenmerken AWB 07 / 39996
IND 0605-26-0012

ziinde een beslissing op een beroep

waafvan aangehecht een kopie als bijflzge 1.

Da slgemene voorwaarden van Bondsm Advocatenprakiifk ~ Advocalus 20 té vingen op de webaiz en ander nummer 3552 pedeponesrd bil da Kamat van
Koaphande! 12 Den Haag. De barcepeoansprakalijknaid is baperkt. ## The general conditions of Bondam law office — Advatatus

FaN be found on the wehaite and are dapositad under number 3552 21 the chamber of commerca In the Hague. Professional Lability is limited. #

2226 aqobardla hb rvst

18-11-20Q7 21:33 317051423656 6% P.0O1
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Appelant kan 2ich niet verenigen met de hiervoor genoemde uitspraak. Appeliant heeft daartoe de navolgende grief dan we!
grieven,voor zover het meerdere grieven betreft in onderlinge samenhang te lezen, ontwikkeld. .

GRIEF 1

Ten onrechte heeft de rechtbank eiser niet gavolgd in Zijn stelling dat verweerder ten onrechte geen afweging heeft gemaakt
.in het kader van proportionaliteit en subsidiariteit.

Toelichting:

Eiser heeft zich erop beroepen dat een dergelike afweging behoort plaats te vinden. Dit behoeft niet verdef te worden
onderbouwd. De vreemdelingencirculaire stelt immers daarover zelf,

*Venwege het rngn;pende karaktar dient de toepassing van een vrijheidsbeperkende of vrijheidsontnemende
maatregel beperkt te blijven tot het strikt noodzakeljke. Steeds zal nagegaan moeten worden of met een lichter middel

volstaan kan worden. De beginselen van proportionaliteit (doelmattgherd) en subsidiariteit (toepassen fichter midde/
indien mogelijk) dienen voondurend in acht genomen te worden.”

_ Verweerder heeft in strijd met het eigen beleid niet kenbaar nagegaan of met ean lichter middel volstaan kan worden, maar
zonder daar enige overweging aan ta wijden volautornatisch basloten tot het opleggen van de artike! 6 maatregel.

Grief 2

Ten onrechie heeft de rechibank eiser niet gevolgd in zijn stelling dat verweerder iot op de dag van de zitting geen enkele
verwijderingsactiviteit had ondemnomen, laat staan een laisser passer had aangevraagd, en daarmee volstrekt onvoortvarend
heaft gehandeld.

Toelichting:
Batrokkene verwijst in dat kader naar de voigende jurisprudentie:

Raad van State, 16 juli 2007, LIN: BB1374, 200703726/1

Ineerstaaanhgﬂeefl‘wstaatssmrammhmMWmﬂm:thmmmWMmmrub&mﬂmmw
wanpan. Tar zitting bif de Afdaling hoafl da staalssecretaris nador fosgalicht dal deze termiin in het algemaen nadig is am het dossier te bestuderen én aan fe
vuben, admiristratiove handeiingen te verrichion, binnen de vreemdelingenkelon overkeg e voeren en zich te beraden over vorvolgstappen. Verder heeft de
Mmygezardatmrdopa1m2w?opgembm Tarugkear en Verirek thiemsa: DTAV) word! gastreefd naar een officiéntere en
snellore uizetiing van rief rechimatiy in Nederiand verbljvende vreemdalingen, wesrbil in beginsel door DTSV binnen veertien dagen ne de Inbewsaringsteling
van een vreamdeling een volediy uHDewsrkIs laissez-passeraanviasg bi de casbetreffande buiteniandse autoniteiien wortt ingediend. Voorafgaand aan de
ovendrach! van het dassier aan DT&V vamicht de vreemdelinpendianst dan we! de Koninkdike Marechaussoe tar voorbareiding op de wilzetting
idenbitaitsonderzoek, dat meastal binnen enkele dagen is afgsrond. Tengevoipe van hot canlraal aarvragen van laissez-passers door DTSV zal, eldus de
stentssocretans, hat merendeel ven ds uitzettingen worden besposdigd, Da hennrichting van hef vertrekproces ondenvindt evarwe! enige organisatorische
asnioopproblemen, zodal de overdracht van een dassier van sen wasmdeling van de vieemdaiingendionst naar DTEV in bepaalde gevallen nog rist zo sne)
plastsvindt als is beooga. Dasr waar thana nog nist binnen veertien oagen esn BISSAZ-pASSErasMVIBAG NAar de Oeshelraffonds bulteniandse autorileiten kan
worder varzongon, Zal per geval meaten wortdan bezien of er grond Is voor ho! nordeef det het onderzoek onvokioanda voorivarend ter hand is genomen en
debewanngnswdrsm!aftﬂ:dss eerste bid, van da Viw 2000, aldus de staatssecrelars. Volgens da staatssecretaris is in het ondsmavige gaval gean
Sprake van onvoidoande voortvarendhert.

243 Hetbe!oogvandestaameae!aﬂsheersreaamegdmhymbeginml ongeachi de in een mdVidusie 23ak voortipgende feilen en omstancighocen, een
perioda van veertien dagen de thd heafl om met de uitzettinghandalingen san fe vangen, wortt niet gevalgd. Dit verdraagt zich nief met de b ledre witzetfing
vaniste voortvarsnoheid.

Ook varwijst betrokkene naar Raad van State , 29-08-2007 LUN: BB3120, 200705221/1

In de enige grief idaegt appelante dat de rechtbank, door Ie ovenwegen dat de staatssadrelarts voldosnde voortvarenchedd bi de voorberekding van haer
uitzetting hoaft betracht, heeft miskend dat de stagtssecrelanis uitariik 5 jull 2007, derhalve binnan veartien dagen na de datum van inbewaringstefing, een
eanvraag om een laissoz-passer bij de Oekrafonse awtariteiten had moeten indivner.

2.1.1, in 2iin brief van 17 sugustus 2007 heeft de steatasecrotars, naer sanieiding van daartos sirekkenda vragen van do Afdeling, madegedeeld det uit
navraag b de Dienst Tarugkeer en Vertrek thiama: de DT&V) fs pebleken dat op 21 juni 2007, kort na de Inbewasingstelling, en op 5 juli 2007 ean :
identiteitsgohoor van appefamte heeft plaatsgevanden, doch hii niat heeft kunnen achterhalen wanneer de aanvraag om ecn laissez-passar, die ap 5 jufl 2007
ter vertaling naar een vertaabursau is verzontlen, is ingewuid.

18-11-2007 21:33 31705142365 96% P.002
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2 1.2 Gelet op he! vorenstaands, heafl de staalssecreiaris niat ssnnemegi gamaakt oat binnen een redeljk te achten perfods handsingen ter fine van
uitzetting door de weemdalingenpolitie of, voor 20ver averdracht van het dossiar had piaatsgevonden, door die DT&V zjn verricht, Voorts is nietin gesohd dat
van bixondere, niet agn do staatssecretars toe fe rokanen amstendigheden geon Spraje was. Aldus is de rechtbank, mads gelet op helgeen de Afdeling in de
wsprak van 16 juli 2007 in 68k no. 200703726/ (aangenecht ter vooriichting van partijen) heeft overwogen, ten onfachis fof het oordeel gekomen dat de
stastssecretans mal valdoende voarvarendhaid san de uitzetting van appefiante heeft gewerid

De grief siangt

2.2 Het hoger berpep is kennolik gagrond. De asngevalion uilsprazk dient te worden vermiatigd. Dosnde hetpeen de rechibank 2ou baharen t2 doen zal de
Aldading het beroep bf de rechthank gegrond verkdaren. De bewaring deert te wordan opgehevan. Voorts zal de Afdaling do zank met toapassing van artiel
44, eersta iid, aanhef en ondar b, van de Wet op do Raad van State fer vaststelling ven de hoogte van de schadovergoading nasr de rechtbank tengwiizen.

De overwegingen van de rechtbank met betrekking tot het gehoor van betrokkene, dat op de dag van de 2itting zalfs nog niet
had plaatsgevonden en pas zou plaatsvinden op 8 november 2007 miskennen dat binnen twee weken na de aanvang bvan
de bewaring een lagsier passer had moeten worden aangevraagd, dan wel op andere wijze een daadwerkelijke aanvang met
verwijderingsactiviteiten diende te zijn gemaakt.

REDENEN WAARCM

De hiervoor genoemde uitapraak dient te worden vemietigd, en het beroep alsnog gegrond dient te worden veridaard.

Wassenaar, dd 18 november 2007

Mr O, C. Bondam
Advocaat - gemachtigde

18-11-2007 21:33 31705142368 194 P.003
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