i

Raad

van§tate

200708041/1.
Datum uitspraak: 18 december 2007

AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger berocep van:

appellant,
tegen de uitspraak in zaak nr. 07/39990 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch, van 12 november 2007 in het geding
tussen:

appellant

en

de staatssecretaris van Justitie,
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1. Procesverloop

Bij besluit van 19 oktober 2007 is appellant in vreemdelingenbewaring
gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 12 november 2007, verzonden op dezelfde datum, heeft de
rechtbank ’s-Gravenhage, nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch, het
daartegen door appellant ingestelde beroep ongegrond verklaard en het
verzoek om schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.
Tegen deze uitspraak heeft appeliant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 18 november 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De staatssecretaris van Justitie heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel voistaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Recht doende in naam der Koningin:

bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. M.A.A. Mondt-Schouten, Lid van de

enkelvoudige kamer, in tegenwoordigheid van mr. Y.M. van Scest-Ahlers,
ambtenaar van Staat.

w.g. Mondt-Schouten w.g. Van Soest-Ahlers
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 18 december 2007

343-5568.
Verzonden: 18 december 2007

Voor eensluidend afschrift,

de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

L

4
|- =
|
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak




I
t
-

B1. Okt 200741100 r.Pol.Haaslenden 076%4241139 Wi 2318 P 16/31
VR POL HAAGLANDEN

i
1 -
t

Postadms Posibus 84475
2608AL 9-GRAVENHAGE

Roglo Hsaglanden
Kefpoondsrdesl 15 Vreemdelingenpolitle
Bshandoid door AL Parlevlel
Talsfoon D70 -424 1111
Fax 070-4241129
V-aunmer / Zaak | Zank - 1544072007
Dot 19110/2007 - i
Onderwerp M110-A Maatrenel van Bewaring ’ Fryersien| -zae sy 1

— . o2 4

Maatregel van Bewarlng et T

Ik, ondergstekendo,

Anthonius Leonardus Parlevliet, hoofdinspecteur van het regionaal politiekorps Haaglanden,

belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van justitie, leq met het cog op de
uitzetting san

de vregemdeling, zich noemende:

Achtermaam

Vooma(a)m(en)

Geboortedatum

Geboorteplsats S
Geboorteland : India
Nationalitelt(en) : India, Burger van, indla, Burger van
Geslacht : mannelijk

de maatragel van bewaring op, zoals bedoeld In artlkel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de
Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatig verblif).

Deze maatregel wordt gevorderd door het belang van de openbare orde omdat er aanwijzingen
Zljn om te vermmoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrekken, hefgeen blijkt uit het

feit dat betrokkene
» Niet beschikt over een identiteitspapier als bedoeld in artikel 4.21 van het
vresmdelingenbesluit 2000

+ Gean vaste woon- iverbliffiplaats heeft
»  Zich niet aangemeld heeft bij de korpschef
» Niet over voldoende middelen van bestaan beschikt.

De maatregel is opgelegd:

Plaats : Den Haag
Datum : 18/10/2007
Tijd : 14:30 uur.
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De Staatssecretaris van Justitia,

namens de Staatssecretaris,

de hulpofficier van jusfitie,

de hoofdinspecteur,

A.L. Parleviiet
-

rd
Een afschniff van deze maatregel is onmidgelijk aan de vreemdsling uitgereikt.

Beroep tegen deze maatregel kan achrifteli]k worden Ingesteld bij de rechtbank te
's-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
512 8738, Hierkij dient gebruik te worden gemaakt van het modet beroepschrif, zie
‘www.rechtspraak.nl".

Pagina2 van 2 .
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uitspraak

RECHTBANK 's-GRAVENHAGE

Nevenzittingsplaats "s-Hertogenbosch

Sector bestuursrecht

Zaaknummer: AWB (17/39990

Uitspraak van de enkelvoudige kamer van 12 povember 2007

inzake

geboren op

nationaliteit Burger van India,

verblijvendc te Rotterdam in de penitentiaire inrichting (detentieboot),
eiser,

gemachtigde mr. O.C. Bondam,

tegen

de staatssecretaris van Justitie,
te Den Haag,

verweerder,

gemachtigde drs. JM.C. Vissers.

Procesverloop
Op 19 oktober 2007 is eiser op grond van artikel 39, eerste lid. aanhef en onder 2, van de
Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) in bewsring gesteld.

Op 23 oktober 2007 js namens eises tegen zijn inbewaringstelling berocp ingesteld. Voorts is
om schadevergoeding verzocht.

De zaak is behandeld op de zitting van 5 november 2007, waar eiser is verschenen in
persoon, bijgestaan door zijn gemachtigde. Verweerder is verschenen bij gemachtigde.

Overwegingen

1. De rechtbank beocordeelt thans of de 1oepassing of tenuitvoerlegging van de maatregel
van vTeemdelingenbewaring in overeenstemnming is met de wet en bij afiveging van alle
daarbyj betrokken belangen in redelijkheid gerechrvaardigd is.

2. Namens eiser is — kort weergegeven — aangevoerd dat eiser zich niet aan uitzetting
onttrekt, meewerkt en terug il naar India. De bewaring is in strijd met de beginselen van
subsidiariteit en proportionaliteit, volstaan had kunnen worden met een lichter middel. Fiser
is op medische gronden detentie-ongeschikt. Voorts handelt verweerder onvoldoende

voortvarend.
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3. Derechtbank is van oordee! dat verweerder op goede gronden eiser krachtens artikel 59.
cersie 1id, agnhef en onder a, van de V'w 2000 in het belang van de openbare orde en met het
cog op de vitzetting, in bewaring heeft gesteld. De rechtbank neemt daarbij in aanmerking
dat onweersrpoken is gebleven dat eiser

- geen rechtmatig verblijf in Nederland heeft;

- niet beschikt over een identiteitsdocument als bedoeld in artikel 4.21 van het

- Vreemdelingenbesluit 2000;

- zich nict heefl aangemeld bij de korpschef:

- niet beschikt over een vaste woon- of verblijfplaats;

- niet beschikt over voldoende middelen van bestaan.

Het voorgaande is voldocnde grond ernstig te vermoeden dat eiser 2ich aan zijn uitzetting zal
ontrekken. Gelet op het vorenstaande is er naar het cordeel van de rechtbank geen sprako
van strijd met de beginsélen van subsidiariteit en proportionaliteit en behoefde verweerder
niet te volstaan met een lichter middel.

4, Uit de gedingstukken en het verhandelde ter zitting is geblcken dat op 20 oktober 2007
een identiteitsgehoor is gehouden. Op 29 oktober 2007 is getracht eiser te horen maar door
prablemen met de toik is dit gehoor niet doorgegaan. Het voor 31 oktober 2007 geplande
gehoor is in verband met ransporiproblemen niet doorgegaan, en het voor 5 november 2007
geplande gehoor is niet doorgegaan omdat op die datum het beroep van eiser tegen zijn
inbewaringstelling ter zitting van de rechrbank is behandeld. De omstandigheden dat deze
gehoren geen doorgang hebben kunnen vinden zijn niet aan verweerder te wijten. Iet gehoor
van eiser zal thans plaatsvinden op 6 november 2007. Door de gemachtigde van verweerder
is ter zitting aangegeven dat de medische klachien van eiser onder de dringende aandacht
van dc medische dienst van de penitentiaire inrichtingzn zullen worden gebracht.

5. Gelet op het voorgaande is de rechtbank van cordecl dat vooralsnog nict gesteld kan
worden dat geen reée] zichl op vitzetting bestaat of dat met onvoldoende voortvarendhetd
aan de uvitzetting van eiser wordt pewerkt.

6. Ook overigens is de rechtbank van oordeel, gelet op de stukken en het verhandelde ter
zitting, dat de toepassing of tenuitvoerlegeing van de bewaring niet in strijd is met de Vw 2000
en evenmin bij afweging van alie daarbij betrokken belangen in redelijkheid ongerechtvaardigd
15 te achten.

7. Gelet op het voorgaande moet de vrijheidsontnemende maatregel als bedoeld in
artikel 39 van de Vw 2000 rechtmatig worden geoordeeld en dicnt het beroep ongegrond te
worden verklaard.

8. Het namens eiser ingediende verzock om schadevergoeding komt niet voor toewijzing in
aanmerking, nu ingevolge actikel 106 van de Vw 2000 een dergelijk verzock slechts kan
worden toegewezen indien de rechtbank de ophcffing van dc bewaring beveelt, dan wel de
vrijhridsontneming reeds voor de behandeiing van het verzoek om opheffing van de
maatregel wordt opgeheven, heigeen in casu niet het geval is.

9. De rechtbank ziet geen aanleiding voor een proceskostenveroordeling.

10. Beslist wordt als volgt.
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Beslissing
De rechtbank,

- verklaart het heroep gericht tegen de bewaring ongegrond:;
- wijst het verzoek om de Staat der Nederlanden te veroordelen tot schadevergoeding af.

Aldus gedaan door mr. A.B.M. Hent als rechter in tegenwoordigheid van P. Bijen als griffier
en in het openbaar vitgesproken op 12 november 2007.

Fartijen kumnen tegen deze uitspraok hoger beroep insteflen bij:

Raad van State

Afdeling bestuwrsrechtspraak
Hoger beroep vreemdelingenzaken
Posthus 16113

2500 BC Den Haag

De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt één week no verzending van de
wirspraak door de griffier. dvtikel 85 van de Vi 2000 bepaait dat het beroepschrifi een of
meer grieven tegen de uitspraak bevar. Artikel 6:5 van de Algemene wet hestuursrecht (Awb)
bepaalt onder meer dat bij het beroepschrift een afschrift moet worden overgelegd van de
uitspraak. Artikel 6:6 van de Awb is niet van rospassing.

Afschriften verzonden:

12 oy 200
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Bondam Advocatenpraitifk

AAN: Advocatus o

BEHANDELD: DD: PAR:

Advocaltenkantoor - law office

-J Afzunder / sender postous 325 - Z240AH Wassenaer Nacedend / the Natherends
Raad van State

Afdeling Bestuursrechtspraak

Paostbus 18113

2500 BC DEN HAAG

Schoolstraat 4
2242 KH Wassanaar
Nederland - The Nathsriands

fel.  +31 ()70 5141531
fax 431 (0)70 5142365
e-mail  info. 1@bondam.n!
website vwww. bondam.ni

Datum {dale) : 18-11-20G7

Uw kenmerk {your ref,) : . Zie hiernz voor alle kenmerken
Ons kenmerk {our ref.j :

Behandeld door (fromihedesk oy @ mr O C. Bondam - agvocaat
Telefoon diract {direct phone) Do+3 (01853444683

Inzaka tsubject) .

Verzonden per {sent by) . Perfax 070 3651380

HOGER BEROEP VREEMDELINGENZAKEN

LS

Appellant

Geboren op .

nationalitent India

verblijvend de boot -Dordrechs
metvnr

voor deze Zaak woonplaats kiezende

op het adres Schoolstraat 4, 2242 KH \Wassenaar
ten kantore van de advocaat mr O, C. Bondam

die als zijn bepaaldelijk daartoe gemachtigde gevolmachtigde optreedt en aic zodanig dit hoger beroepschrilt tekent en
indient

geeft eerbiedig te kennen;

Het hoger beroep richt zich tegen-

De beslissing van ae rechtbank 's - Gravenhage
zittingsplaats Den Bosch
van datum 12 november 2007
verzonden op 12 november 2007
met als kenmerken AWB 07 /39930

IND 6710-22-0225

zijnde een beslissing op een bercep

waarvan aangehecht een kopie als bilage 1.
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Appellant kan zich niet verenigen met de hiervoor gencemde uitspraak. Appellart heeft daartoe de navolgende grief dan wel
grieven.voor zover het meerdera grieven betreft in onderlinge samenhang ta lezen, ontwikkeld.

GRIEF 1

Ten onrechte heeft de rechtbank eiser niet gevalgd in zijn stelling dat verwaerder ten onrechte geen afweging heeft gemaakt
in het kader van proportiongiteit en subsidiariteit.

Toelchting:

Eiser heeft zich erop beroepen dat een dergeljke afweging behoort plaats te vinden. Dit behoeft niet verder te worden
onderbouwd. De vreemdelingencirculaire steltimmers daarover zelf:

“Vanwege het ingrijpende karakier dient de toepassing van aen vritheidsheperkende of vrijheidsontnemende
maatrege! beperkt te blijven tot he! striki noodzakelijke. Steeds zal nagegaan moeten worden of met ean lichter middel
volstaan kan warden. De beginselen van proportionaliteil (doeimetighaid) en suasidiariteit (toepassen lichtsr midde!
indien mogslijk} disnen vooridurend in acht genomen (e worden.”

Verweerder heeft in strijd mel het eigen beleid niet kenbaar nagegaan of met een lichter middel volstaan kan warden, maar
zonder daar enige overweging aan te wijden volautomatisch besloten tot het oplaggen van de arikel 6 maatregel,

Grief 2

Ten onrechte heeft de rechtbank eiser niet gevolgd in zin stelling dat verweerder tot op da dag van de zitting geen enkele
verwijderingsactiviteit had ondernomen, laat staan een laisser passer had aangevraagd. en daammee volstrekt onvoorvarend
heeft gerandeld.

Toelichting:
Betrokkene verwijst in dat kader naar de voigende jurisprudentie:

Raad van State, 16 juli 2007, LJN: BB1374, 2007037281

iIn oorsto aanlog hooht de staotssecrelons zich op hol standpent gasteld dat hi in beginse! veertien dagen de Bid heaft om mal uizeningshandelngern aan ta
vangen, Ter zitting bjj de Afdoling heaft de sta:lssacmtans neder tongelich! dat deze tomijn in het algemesn nodkg is om het dossier te bestuderen en aan ta
vulten, sdmimstirateve handekngen le vemchian, binnsn de vreemdalingonkelen overieg ke voeren en och fe beraden over vervolgstappen. Verder heeft de
steptzsecrelans uifeengezatl dat mel de per 1 spnt 2007 spgenchie Disnst Terugkoar on Vortrek fhiomp: DTAV) wordt gesireefd naar een efficientere on
Sneflara utzatiing van nist rechimatig in Nederiand vertifjvende vreemdelingen, waarty in beginsel door DTEV binnen veertian dagen na de inbewsanngstaling
van sen vreanpwdeling een volledig utpewerkie 15i3se2-prsseraanvraag bi de desbetreffands buitenlendse gutonteden wortt ingediend. Vooralfgaand aan do
ovardrachl van ha! dassior aan DTEV vemcht dg wreemdefingendienst dan wel de Koninklijze Marechausses ter voorbsrofding op da wtzetting
ideriiteisrrierzoek, dat meestal binnen enlele dagen is efgerond, Tengewvolge van hat contraal aarwragen van lalscez-possers door DTEV 23l akdus de
staptasecralans, het merendsel von de uitretingen worden bespoeigd, De heannchting van hat verirekproces ondenindt avenwel enige organisalonsche
asnipopproblemen, zodst de cverdrachl van een dossier ven een vicemdaling van de vreamdedinganctionst naar DT&Y in bepsslde gavallzn nog nist 20 snel
plaatsvinat als is beoogd. Daar waar thans nog niof binn=a vesrdien dagen een foissez-panserBanwasg naar de dosberffonds tistanlendse eutonteitan kan
weorden verzongden, 23l par gaval mosten worden bezwn 3f er grond is voor hef cordeed dat het onderzosk anvoldosnde voortvarend tar hapd Is gonomen en
de bewanng in sirjd is met aiked 59, eerste fid, van do vw 2000 aidus de staatssocretans Volguns de staatssecrefans is In het onderhevige geval gean
sproke van anmwoidoende voortvarendhed,

2.4.2, Het hetoog van Ua staatssecreions in eerste aamleg dat hy m beginsel, cnaeschl 02 in een indhiduais 33K vooniggande faren en omstandigheden, ean
renode van veertien dagen oa id heeft om mat de uizettingshandslingar: asn te vangen, wordh el govolgd. Dit verdraagt zich nfet met de by isdere uitzetung
vereiste voartvarendheid.

Ook verwist betrokkene naar Raad van State |, 29-08-2007 LJN: BB3120, 2007052211

in de erige grief kieagt appakanto daf do rochibank, door ba ovenwegen dal o0 stastssecrenans valdoende voorfverendheld bl de voorberoiding van haar
uftzaiting heolt batracht, heefi miskand 03t ds Staawssesretons ulteric 5 julf 2007, derhaiva hinnep veemian gdagen na de datun ven inbevaanngsieilng, een
aanvrogg om een laiesez-passer bij de Oefgaiense ewtortedan hag moeten indiensn

2.1.1 Ip ziin brief van 17 augusrus 29C7 hesft de stastssercmtans, naar aanisithng van daznoe strekkends wagen van de Afdeling, madzgedeeld dat ur
navraag by oe Dienst Terugkeer en vertrek (hieme: de D1&V) Is gebleken dal op 21 jund 2007, korl na d2 Inbewaringsisiiing, en op 5 juli 2007 een
igenitsisashoor van appefiante heaft plasisgevanden, doch hif nlet heeft kunnen achiamelen wanneer de aanvrabg om een [issez-passer, die ap 5 jul 2007
fer verialing near een vertpaiburesy s verzonden. is ingeuid.
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2.1.2. Gelel ap hot vorenstaandi, hooft do staatusecretans nial aannemelifk gernaakt dat binnen eon rodolj le achien perode handsfingon ter fine van
uizetting door ds vresmdslingenpolifie of, voor Tover ovemrachi van het dossier had plaztsgevanden, doar de DTRV zim vemicht Voarts is nist In aqeschi dat
von bizondere, nict oan de steetssecrelans foe te refencn omstandigheden geon sprake wag, Aldus is de rechibant, mede gelet op hefgeen de Afoeing in do
uitaprask ven 16 jull 2007 in 2aak no. 2007037281 (aangzhech! ter voarizhiing van part,an} heoft overacgan, t=n orvechta tot het oordes! gokomen dat de
staatssecrelans met voldoenoe voorverendheid 8an de uitzelting van appefiante heefl gewsarit.

Dea griof slaagt.

2.2, Het hoger beroep Is kennelik gegrond. D= aangevselien wuitsprask dani la worder: vamialiyd. Doende helgeen da rechtbank zou behoren te doen zal de

Afgeling het herosp bif da rechthank gagrond verkiaran, De bewaring disnt (e wordan opgaheven. Voors zaf do Afdeling de zaak mat toepasang van artikel
44. eorsto i, sanhsf en onder b, van de Wet on de Rasd van Stale fer vastsieling van de hoogte van de schadevergoeding nass de rechtbank ferugwiizen.

De overwegingen van de rechtbank met betrekking tot het aehoor van betrokkene, dat zou plaatsvinden op 31 oktober 2007,
5 november 2007, en 6 november 2007 miskennen dat binnen twee weken een lassier passer had moeten worden
aangevraagd.

REDENEN WAAROM

De hiervoor genoemde uilspraak dient te worden vernietigd, en het beroep alsnog gegrond dient te worden verklaard,

Wassenaar, dd 18 november 2007

Mr O, C. Bondam
Advocaa! - gemachtigde
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