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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/40100 van de rechtbank 's-Gravenhage
van b november 2007 in het geding tussen:

en

appellant.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 23 oktober 2007 is (hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 5 november 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage (hierna:de rechtbank) het daartegen door

de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de opheffing van de
maatregel van bewaring bevolen en het verzoek om schadevergoeding
afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant (hierna: de staatssecretaris) bij brief, bij
de Raad van State binnengekemen op 6 november 2007, hoger beroep
ingesteld. Deze brief is aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Bij brief van 23 november 2007 heeft de Afdeling de staatssecretaris
gevraagd om een nadere toelichting. De staatssecretaris heeft bij brief van
28 november 2007 een nadere uiteenzetting gegeven. De vreemdeling heeft
hierop bij brief van 29 november 2007 gereageerd.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. De staatssecretaris klaagt dat de rechtbank ten onrechte heeft

overwogen dat hij niet met de vereiste voortvarendheid aan de uitzetting van
de vreemdeling heeft gewerkt.

2.1.1. Uit het beroepschrift, noch uit het proces-verbaal van het
verhandelde ter zitting blijkt dat de vreemdeling in beroep de voortvarendheid
van het handelen van de staatssecretaris aan de orde heeft gesteld. De
beoordeling van die voortvarendheid behoort evenmin tot de door de
rechtbank te verrichten ambtshalve toetsing, nu die beoordeling niet strekt
tot toepassing van een voorschrift van openbare orde. De rechtbank is
derhalve buiten de grenzen van het geschil getreden. De grief slaagt reeds
hierom.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd.

2.3. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te doen, komt de
Afdeling niet toe aan de bij de rechtbank voorgedragen beroepsgronden.
Over die gronden is door de rechtbank uitdrukkelijk en zonder voorbehoud
een oordeel gegeven, waartegen in hoger beroep niet is opgekomen.
Evenmin doet zich de situatie voor dat het oordeel over die gronden, dan wel
onderdelen van het bij de rechtbank bestreden besluit waarop ze betrekking
hebben, onverbrekelijk samenhangen met hetgeen in hoger beroep aan de
orde is gesteld. Deze beroepsgronden vailen thans dientengevolge buiten het

geding.
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2.4, Het beroep van de vreemdeling tegen het besluit van
23 oktober 2007 van de staatssecretaris dient derhalve ongegrond te
worden verklaard. Er is geen grond voor schadevergoeding.

2.5. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. verklaart het hoger bercep gegrond;

. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage van
5 november 2007 in zaak nr. 07/40100;

. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

V. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr, H.G. Lubberdink, Voorzitter, en
mr. T.M.A. Claessens en mr. D. Roemers, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. A.A. Snijders, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Snijders
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 17 december 2007

279
Verzonden: 17 december 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

L

g .
= |- >
mr. H.H.C. Visser,

directeur Bestuursrechtspraak
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M110-A Maatrege! van Bewering

Maatregel van Bewaring

Ik, ondergetekende,

Marcel Tinneveld, brigadier van het regionasl politiekorps Amsterdam-Amsteiland,
belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van justitie, leg met het oog op de

vizetting aan

de vreemdeling, zich noemende;

Achtarnaam
Voorna(a)ym(en)

Qeboortedatum :
Geboorteplaats !
Geboorteland : Ghana
Nationallteit(en) : Ghanese
Geslacht : mannedijk

de maatregel van bewafing op, zoals bedoeld in antikel 53, eerste kid, agnhef en onder a, van de

Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatig verblijf),

Deze maatregel wordt gevorderd door het belang van de openbare orde omdat er aanwijzingen
Zlin om te vermoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrekken, hetgeen blijkt uit het

falt dat betrokkena
+  Niet beschikt over een identiteitspapier ais bedoeild in artikel 4.21 van het

vreemdelingenbesluit 2000
+  Gesan vaste woon- verbliffplsats heeft .
+  Zich niet gehouden heeft aan zijn vertrektermijn '
« Zich nlet aangemeld heett bij de korpschef

De maatragel is opgelegd:

Plaats : Amstardam

Datum : 23110/2007

Tid 11:35 uur.
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De Staztssecretaris van Justitie,
namens de Staatssacretars,

de hulpofficier van justitie,

de brigadisr,

M. Tinnavel

—

Handtekagiig

Een afschrift van deze meatregel is onmiddeljfk aan de vrssmdeling ultgereikt

Wr. 5342 P 7/20

Beroep tegen deze maatregel kan schriftelijk worden ingesteld tij de rechtbank te
's-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
612 6736, Hlerhi) dient gebruik te worden gemaakt van het model beroepschrift, zie

‘www.rechitspraakn{’,

v.nr
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Rechtbank *s-Gravenhage

sector bestuursrecht
vreemde|Ingenkamer, enkelvoudige kamer

UITSFRAAK )
ingevolge antike! 8:77 Alpemene wet bestuursrecht
beroep vrijheidsontnemende maatregel

Reg.or: AWB 07/40100 VRONTN

Inzake : V-nummer , thans verblijvende op
de Detentieboot te Dordrechs, hiema te noemen de
vreemdeling,
gemachtipde mr. D. Gahar, advocaat te Amsterdem-
Zuidoost,

tegen : de Staatssecretaris van Justitie, verweerder, gemachtigde mr.

F. Boone, ambtenaar ten departemente.

L PROCESVERLOOP

1. Op 23 oktober 2007 heeft de vreemdeling een beroepschrift ingediend bij
de rechtbank. In het beroepschrift is tevens verzocht om schadevergoeding.

2. De openbare behandeling van dit beraep heeft plaatsgevonden op

2 november 2007, Da vreemdeling is aldasr verschenen, bijgestaan door zijn
gemachtigde. Verweerder heeft zich doen vertegenwoordlgen door zijn
gemschtigde. Tevens waa aanwezig M.L. von der Assen-van Zonneveld, tolk

in de Engelse taal,

II. OVERWEGINGEN

1. De vreemdeling heeft gesteld te 2ijn geboren op.
en de Ghanese nationalitzit te hebben, Het bercep is gericht tegen het besluit

van verweerder van 23 oktober 2007 waarbij de vreemdeling de
vrijheidsontnemende maatrege! is opgelegd,

2. Ingevolge antikel 94, vierds lid, Vreemdelingenwet (Vw) 2000 staat ter
beoordeling of dit besluit in strijd is met deze wet, dan wel bij afweging van
alle betrokken belangen in redelijkheid niet gerechtvaardigd is te achten.

IND |shelis:

Harishapr=

I-Verweerder heeft de vreemdeling krachtens artikel §9, eerste fid, aanhef

DossisTie

ULAT onivangedatum |

Eh onder 2, Vreemdelingenwet (Vw) 2000 in het belang van de openbare
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orde en mel het oog op de uitzetting, in bewaring pesteld. Verweerder heeft

-
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het ernstige vermoeden dat de vreemdeling zich aan u1tzemng zai onttrekken

& NOY Mcerd op de volgende gronden. De vreerndelmg is niet in het bezit van

een geldig identiteitsbewijs, heeft zich niet aangemeld bij de Korpschef,
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heeft geen vaste woon- of verblijfplaats en heeft zich niet aan zijn
vertrektermijn gehouden.

4. De vreemdeling heeft gesteld wel aver een vast adres te beschikken, zodat
verweerder had kunnen volataan met het opleggen van een meldpliche.
Bovendien zou hijj dan in de gelegenheid zijn voorbereidingen te treffen om

diverse bezittingen mes te nemen naar Chana

5. De rechtbank oordeelt dienaangaande dat van een vaste woon-of
verblijfplaats niet kan worden gesproken, nu de vreemdeling niet in de
Gemacntelijke Basisadministratic (GBA) is ingeschreven. Gelet ook op de
overige bewaringsgronden is de rechtbank van oordeel dat verweerder niet
het risico behoeft te nemen dat de vreemdeling zich aan het toczicht zal
onttrakkan zodra zijn vitzeting in Zicht komt. Naar het oordee] van de
rechtbank heeft verweerder zich in redelijkheid op het standpunt kunnen
stellen dat de met d2 bewering gediende belangen zwaarder dienen te wegen
dan het belang van de vreemdeling om zijn vitzetting in vrijheld af te mogen
wachten. Dat de vreemdeling thana niet in de gelegenheid zou zijn om zijn
vertrek naar Ghana voor te bereiden kan hiet niet aan afdoen, te meer nu hij
nimmer legaal verblijf in Nederland heeft gehad.

De rechtbank is evenwe] van cordee! dat de bewaring vanaf heden
onrechtmatig dient te worden geacht. Uit de stukken komt naar voren dat de
vreemdeling in het gehoor voorafgaande aan zlin inbewaringstelling op 23
oktober 2007 haaft varklaard dat zijn paspoort zich bij esn vriend thuis
bevindt. De vreemdeling is daarop in de gelegenheid gesteld om contact met
deze vriend op te nemen teneinde zijn paspoort bij de vieemdelingenpolitie
te faten bezorgen, Dit paspoort is tot op heden nog niet b{j verweerder
afgeleverd. Ter zitting heeft verweerder verklaard het nakomen van de
toezepeing van de vieemdeling te hebben afgewacht, en thans voomemens te
zijn om het traject ter verkrijging van een laiscez-pagser van de Ghanese
autoriteiten te starten. Naar het oordeel van de rechtbank had het echter op
de weg van verweerder golegen om kort nadat was gebleken dat de
vreemdeling de toezegging om zijn paspoort te doen bezorgen niet was
nagekowmen, met hemn in contact te treden teneinde hem ts bewegen zijn
paspoort alsnog te doen bazorgen. Dit klemt te meer nu de vrsemdeling ter
zitting heeft verklaard in het bezit te zijn van een sleutel van de woning van
2ijn vriend, zodat hij onder begeleiding van de vreemdelingenpolitie dit
paspoort zelf had kunnen ophalen, Naar her cordee! van de rechtbank heeft
verwesrder door vanaf 23 olktober 2007 een afwachtende houding aan te
nemen niet met de verziste voortvarendheid aan de uitzetting van de

veeemdeling gewerkt,

Op grond van het vorenstaande is de rechtbank van cordeel dat de maatrege!
van bewaring van de vreomdeling vanaf heden onrechtmatig is. Het beroep
is derhalve gegrond en de maatrege] dient te warden opgeheven met ingang

van heden.

Nu de vreerndeling eerst ter zitting de mogelijkheid heeft geopperd om onder
begelelding van de vreemdelingenpoliti zijn paspoort op te halen en dit niet
eerder uit eigen beweging aan verweerder heeft gemeld, acht de rechtbank
geen grond aanwezig voor het toekennen van schadevergoeding.

26%
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De rechrbank zict aanleiding verweerder met toepassing van artikel 8:75,
eerste lid, Algemene wet bestuursrecht (Awb) & veroordelen In de door de
vreemdeling gemaakte proceskosten. Deze kosten zijn op voet van het
bepaalde in het Besluit proceskosten bestuursrecht vastgesteld op € 644~
(1 punt voor het beroepschrift en | punt voor het verschijnen ter zitting;
waarde per punt € 322, en wegingsfactor 1). Aangezien ten behoeve van
de vreemdeling een tocvoeging is verleend krachtens de Wet op de
rechtsbijstand, dient de betaling van dit bedrag ingevelge artikel 8:75,
rweede lid, Awb te geschieden aan de griffier van de rechtbank,

ITI. BESLISSING

De rechtbank 's-Gravenhage:

RECHT DOENDE:

1. verkiaart het beroep pegrond;

2, beveslt de opheffing van de maatrege) van bewaring;
3. wijst het verzoek om schadevergoeding af;

4. veroordeclt verweerder in de proceskosten ad € 644, onder aanwijzing '
van de Staat der Nederlanden (Ministerie van Justitie) als rechtapersoon die

deze kosten aan de griffier dient to vergoeden.

Aldus gedaan door mr. E. Kouwenhoven en usitgesproken op § november
2007, in tegenwoordigheid van de griffier.

%W\A

RECHTSMIDDEL

Krachtene artike) 95 Vw 2000 steat tegen deze uitsprask voor partien heger beroap

open.
De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt één week na verzending

van de vitspraak dnor de griffier.

Bij hes berocpschrift dient een kopie van deze uitspraak te worden overgslegd.
Het beroepschrift dient een of meer grisven 1egen 4s uitspraak van de recinbank 16
bevatten en moet geadresseerd wornden aan de Raad van State, Afdeling
beswrursrechtspraak, Hoger berocp vreemdelingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC

Den Haag (nadere informatie: www.raadvanstae.n).

Afschrif verzonden op: () oy, 200?

. Voor copie conform
De griffier van de rechtbank 's~Gravenhag:

Ontvangst tijd 5 Nov. 12:3]
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Justinie - Immigratie- en Naturalisatiedienst

Afdeling bestuursrechteprask van de Raad van State

Vreemdelingenzaken
Postbus 20019
2500 EA DEN HAAG RAED VAN i e
INIETIT DR TN
06 NOV 2007
s, A0 F0 FI4D
AAN: j W
BEHANGHD: £ PR

Hoger beroepschrift

H

vreemdelingenzaken

Ven:

de Staatssecretaris van Justde
te 's-Gravenhage,

appellant

Tegen:

de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
van 5 november 2007

met kenmerk AWB 07/40100

inzake:

met kenmerk 0710.26.0192

aan te duiden als verweerder
gemachdgde: mr. D. Gahar
advocaar te Amsterdam-Zuidoost

Proces
Procesvenegenwooidiging

Bordewijklean 62
2591 XR Den Heag

Postbus 30120
2500 GC Den Haag

me F. Boone
070 779 4338

AC—1 (NN ifk:1R 194 P.002
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Inleiding

De Staatssecretaris van Justitie komnt in hoger beroep van de uitspraak van
de rechtbank 's-Gravenhage van 5 november 2007, verzonden op diezelfde
datum, met kenmerk AWB 07/40100, in welke zaak de rechtbank het beroep
gericht tegen het besluit van 23 oktober 2007 gegrond heeft verklaard en de
opheffing van de maatrege] heeft bevolen (productie 7).

Achtergronden

Bij beshiit van 23 oktober 2007 is verweerder krachtens artikel 59, eerste lid,
aanhef en onder a, van de Vreemndelinganwet 2000 in bewaring gesteld.

Bij uitsprask van 5 november 2007, met kenmerk AWB 07/40100, heeft de
rechtbank het daartegen door verweerder ingestelde beroep gegrond
verklaard,

Standpunt van de Staatssecretariy

De Staatasecretaris heefr één grief iegen de uitspraak van de rechtbank.
Grief

Ten onrechte overweegt de rechthank het volgende:

*Da rechthank is evenwe] van oordeel dat de bewering vanaf heden
onrechimarg dien: et worden geacht.”

[...]

“Naar het oordeel van de rechtbank had het echter op de weg van
verweerder gelegen om kornt nadat was gebleken dat de vreemdeling de
toezegging om zijn paspoort te doen bezorgen niet was nagekomen, met
hem in contact te reden teneinde hem te bewegen zijn paspoort alsnog te
doen bezorgen. Dit klemt te meer nu de vreemdeling ter zitting heeft
verklaard in het bezit e zijn van een sleuts] van de woning van xfin vriend,
zodat hij onder begeleiding van de vreemdelingenpolitie dit paspoor zelf
had kunnen ophalen, Naat het oordee! van de rechibank heeft verweerder
doorvanaf 23 chinber 2007 een afwachtende houding aen te nemen niet
met de vereista voorrvarendheid aan de uitzerting van de viesmdeling
gewerkt. Op grond van het vorenstaands Js de rechtbank van oordeel dat de
maatregel van bawaring van de vreemdeling vanaf heden onrechtmatig is,
Hex beroep is dethatve gegrond en de maauegel dient te worden
opgeheven metingang van heden.”

Toelichting op de grief

Verweerder heeft tijdens het gehoor voorafgaand aan de inbewaringstelling
verklaard dat zijn paspoon bij een vriend ligt, en dat hij hem zal belien
zodat het paspoort kan worden gebracht. Verweerder heeft vervolgens zijn
vriend gebeld en deze zou het paspoort dezelfde dag, dan wel de
daaropvelgende dag, komen brengen. Blijkens her proces-verbaal van
verhoor van 25 oktober 2005, dossierstuk drie, is verweerder door de
vreemdelingenpolitie geconfronteerd met het feit dat het paspoort niet is

P.
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gebracht. Verweerder heeft bij deze gelegenheid verklaard dat zijn vriend
het paspoort aan zijn advocaat zal geven en zijn advocaat het paspoort zal
komen brengen. Nu verweerder herhaaldelijk heeft verklaard dar zijn
paspoort zal worden gebracht, heeft de Staatssecretaris in redelijkheid het
nakomen van deze toezegging kunnen afwachten. Van de omstandigheid
dat verweerder in het bezit is van de sleutel van de woning waar het
paspoort ligt, en dat hij bereid is het paspoort op te halen, kon de
Staatssecretaris peen wetenschap hebben, nu verweerder dit eerstter
ziting heeft verklaard. Bovendien is deze verklaring niet in
overeenstemming met zijn eerdere verkiaringen, dat het paspoor zal
worden gebracht.

3.5. Gelet op het verhoor van 25 oktober 2007 is de rechtbank ten onrechte tot
het oordeel gekomnen dat de Staatssecretaris vanaf 23 oktober 2007 een
afwachtende houding heeft aangenomen en onvoldoende voortvarend
heeft gewerkt aan de uitzeting. Door aldus te oordelen, heeft de rechtbank
bovendien onvoldoende recht gedaan aan de eigen verantwoordelijkhaid
die op verweerder rust, om Nederland te verlaten en daarvoor al het
mopgelljke te doen.

4, Conclusie

Gelet op het vorensraande kan de uitspraak van de rechtbank niet in stand
blijven. De Staatssecretaris verzoekt uw Afdeling het hoger beroep gegrond
te verklaren, de uitspraak van de rechtbank te vernietigen, en te doen wart
deze had behoren te doen, namelijk het inleidende beroep ongegrond te
verklaren.

’s-Gravenhage, 6 no
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mr. B. Boone

senior procesvenegenwoordiger
Ministerie van Justide

Immigratie- en Naturalisatiedienst
Proces Procesvertegenwoordiging
Postbus 30120

2500 GC Den Heag

telefoon 070 - 779 4339

telefax 070 - 779 4545
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