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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nrs. 07/17024 en 07/17025 van de

vaoorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle, van 31 mei 2007 in het geding tussen:

en

appellant.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 19 april 2007 heeft appellant {hierna: de staatssecretaris) een
aanvraag van {hierna: de vreemdeling) om hem een
verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd te verlenen afgewezen. Dit besluit
is aangehecht,

Bij uitspraak van 31 mei 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle {hierna: de voorzieningenrechter), voor zover thans van belang, het

" daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, dat
besluit vernietigd en bepaald dat de staatssecretaris een nieuw besluit op de
aanvraag neemt met inachtneming van hetgeen in de uitspraak is
overwogen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 28 juni 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. Voor zover de staatssecretaris in de enige grief heeft betoogd dat
hij zich niet gehouden acht toepassing te geven aan artikel 3, tweede lid, van
Verordening (EG} 343/2003 van de Raad van 18 februari 2003 tot
vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen welke lidstaat
verantwoordelijk is voor de behandeling van een asielverzoek dat door een
onderdaan van een derde land bij een van de lidstaten wordt ingediend
{hierna: de Verordening), nu de vreemdeling, reeds omdat hij de
asielprocedure nog niet heeft doorlopen, niet aan de hand van concrete
aanwijzingen aannemelijk heeft gemaakt dat Griekenland voormelde
internationale verplichtingen jegens hem niet zal nakomen, wordt verwezen
naar hetgeen ter zake is overwogen in de uitspraak van de Afdeling van

3 december 2007 in zaak nr. 200704404/1 (www.raadvanstate.nl). Uit die
overwegingen vloeit voort dat de grief in zoverre faalt.

2.2. De overige in grief 1 opgeworpen rechtsvragen heeft de Afdeling in
de uitspraak van 13 september 2007 in, zaak nr. 200703323/1
(www.raadvanstate.nl) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van
die uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing.

2.2.1. De vreemdeling heeft in zijn verweerschrift, ter bestrijding van grief
1, opnieuw gewezen op het rapport "UNHCR Position on Important Aspects
of Refugee protection in Greece” van de United Nations High Commissioner
for Refugees van november 2004 (hierna: het UNHCR-rapport) en het al
langdurig lopende onderzoek door de Europese Commissie naar de naleving
door Griekenland van de Verordening.


http://www.raadvanstate.nl
http://www.raadvanstate.nl
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2.2.2. Dat verweer geeft de Afdeling geen aanleiding thans anders te
oordelen dan in voormelde uitspraak van 13 september 2007. Daartoe wordt
het volgende overwogen.

2.2.3. Het UNHCR-rapport is aan de orde gekomen in de onder 2.2.
bedoelde uitspraak. Derhalve wordt in zoverre verwezen naar hetgeen ter
zake is overwogen in die uitspraak.

2.2.4. De enkele stelling met betrekking tot het doen van onderzoek door
de Europese Commissie zonder dat bekend is welke aard dat onderzoek heeft
en op welke aspecten van de Griekse asielprocedure het betrekking heeft,
kan niet worden aangemerkt als een zodanig concreet gegeven dat op grond
daarvan moet worden geconcludeerd dat Griekenland de op hem uit hoofde
van het Vluchtelingenverdrag en het Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens en de fundamentele vrijheden rustende verplichtingen jegens de
vreemdeling niet zal eerbiedigen.

2.2.5. De grief slaagt in zoverre.

2.3. Grief 2 heeft geen zelfstandige betekenis en behoeft derhalve geen
bespreking.
2.4, Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak

dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling het besluit van 19 april 2007 beaordelen in het licht
van de daartegen in eerste aanleg voorgedragen beroepsgronden, voor zover
die gelet op hetgeen hiervoor en in voormelde uitspraak van

13 september 2007 is overwogen nog bespreking behoeven.

2.5. Aan de beroepsgrond van de vreemdeling dat nu hij tweemaal
gedetineerd is geweest en tweemaal een aanzegging tot vertrek heeft
gekregen moet geconcludeerd dat Griekenland een door hem ingediende
asielaanvraag heeft behandeld komt de Afdeling niet toe. Over die grond is
door de voorzieningenrechter uitdrukkelijk en zonder voorbehoud een oordeel
gegeven, waartegen in hoger beroep niet is opgekomen. Evenmin doet zich
de situatie voor dat het oordeel over die grond, dan wel onderdelen van het
bij de rechtbank bestreden besluit waarop ze betrekking hebben,
onverbrekelijk samenhangen met hetgeen in hoger beroep aan de orde is
gesteld. Deze beroepsgrond valt thans dientengevolge buiten het geding.

2.6. Het inleidende beroep is ongegrond.

2.7. Voor een proceskostenvercordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

. verklaart het hoger beroep gegrond;

II. vernietigt de uitspraak van de voorzieningenrechter van de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Zwolle, van
31 mei 2007 in zaak nr. 07/17024, '

Iil. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, Voorzitter, en
mr. T.M.A. Claessens en mr. R, van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. H, Vonk, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Vonk
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 17 december 2007

345.
Verzonden: 17 december 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

-
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Justitie :

Ministerie van Justitie

Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) |

Postadres Pastbus 296, 6900 AG ZEVENAAR Infoljn 0900-1234561 (EUR 0,10 p.m)
{werkdagen van 9.00 tot 17.00 uur)
Fax (0316) 741682
Internet www.ind.ni

Kennisgeving van overdracht aan een ander land,
dat gebonden is aan de Verordening (EG) nr. 343/2003

Dossiernummer :0611-20-0382
V-nummer :
Betreft :

geboren op

nationaliteit: Somalische

Uw aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd als
bedoeld in artikel 28 van de Vreemdelingenwet 2000 is afgewezen, omdat tijdens het
onderzoek is gebleken dat:

op grond van artikel 10 lid 1 van de Verordening (EG) nr. 343/2003 de Griekse
autoriteiten voor de behandeling van uw asielaanvraag verantwoordelijk zijn.
Overeenkomstig artikel 16 van de Verordening (EG) nr. 343/2003 is aan de Griekse
autoriteiten gevraagd of zij u willen terugnemen. Zij hebben hiermee ingestemd.

Middels deze beschikking wordt voldaan aan hetgeen is gesteld in artikel 19, eerste
en tweede lid van de Verordening (EG) nr. 343/2003. Voorts zal, in overeenstemming
met hetgeen is gesteld in artikel 19, derde lid van de Verordening (EG) nr. 343/2003,
zodra hierover meer bekend is, de daturn van overdracht bekend worden gemaakt. In
elk geval zal de overdracht in beginsel niet later plaatsvinden dan zes maanden vanaf
de aanvaarding van het overnameverzoek of vanaf de beslissing op het beroep
wanneer dit opschortende werking heeft.

Met toepassing van genoemde bepaling(en) zult u met inachtneming van de
Nederlandse wetgeving en procedures worden overgedragen aan de Griekse
autoriteiten.

Omtrent de overdracht zult u later worden geinformeerd.

U wordt tijdens de reis begeleid door één of meerdere ambienaren van de
Vreemdelingenpolitie.

Zevenaar, 19 april 2007
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UITSPRAAK

inzake:

gebarenap

van Somalische natonalited, . :
IND dpssiemummer 0611.20.0382, R
gomachtigde: mr. 8. Brauls, advocaat te Zwolls, [ _foiwr
verzoeken '

—— i — e e

tegen: DE STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE,
(imroigratle- en Naturalsafisdienst),

' te 's-Gravenhage, :

5 vertaganwoordigd door me. M.S: Veld,

ambtsnaar ten deparlerments, vérwesrdex.

1 Procexzverloop

1.1 Op 20 november 2006 heeft verzosker een aa ) ag om variening van aan verhfiffsvergunning
asiel voor bepaalde tijd ingediand. Bij beshiit 18 april 2007 heefl verwesrder de aarnvraag
afgewszen, omdart Griekenland verantwoordeliji Is voor de behandeling van de aanvraag.

|1.2 Bi] brief van 20 april 2007 is daariegen beroep i besteld. Verzoeker mag de behandeling van het
i beroep niet in Nederand alwachten. Bl varzoeksghrift van 20 april 2007 is verzocht de voorlopige
: voorziening te reffen dat ultzeling achterwege wotdt gslaten tot in beroep s beslist.

!1.3 Het verzoek is ter Zting van 22 mei 2007 behahdeld. Verzoekar en zijn gemachigde zjn, met
- baricht vooraf, niet verschenen. Verweerder heeft 2ich doan veriegenwoordigen.

,2 arwagingen

12.1 De voorzieningenrechtar sielt vast dat voldaan whordt aan de voorwaarden als bedoald in artikel
; 8:81, eersts lid, Algemens wet bestuursrecht (Alb). De rechter zal toetsen of het beroep sen
' redetifke kans van siagen heeft en of bi] afweging van de betrokken belangen uitzeting van
verzoeker in afwachting van de beslissing op beroep moet wordan verboden.

|22 Op 17 maart 2003 is de Verordening (EQ) 343/2003 van de Raad van 18 februari 2003 tot
: vaststelling van de criterla en instrumenten omite bepalen welke [idstazt verantwoordellk is
i voor de behandeling van een asielverzoek dat door een onderdaan van een derde land bij ean
! van de lidstaten wordt ingediend (hierna Vo 343/R003) in werking getreden. Vo.343/2003 is van
' toapassing op asiaiverzoeken dia Zijn Ingediend vanaf 1 september 2003.

{23 [ngevaige artikel 30, asnhef en andar a, van de Vieemdelingenweat 2000 (hlema: Vw 2000)
: word! esn aanvraag tot het verienen van een verbijfsvergunning voor bepaslde tid. ais bedoeld
in arttkel 28 van deze wet, afgewszen, Indien een ander land, partij bij het Viuchtelngenverdrag

A BN
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ingevoige een verdrag of een dit land en Neddrland bindend beslult van een volkenrechizlijke
organisatia verantwoordelijk Is voor de behandefing van de aanvraag.

24  Griskeritand heeft op 15 februari 2007 het overfameverzoak op grond van artikel 10, earste lig,
3 Vo 343/2003 sanvaard. :

1 25  Verzoeker stelt dat het onduidelijk is waarop verweerder zich baseert bjj de stefling dat de

' asielaanvraag nog niet Inhoudellk door Griekenjand ts getoetst. Verzoeker heef! twee maal drie

. maanden gedetineerd gezelen en is in die periode mishandeld en heeft twee maal een

; asnzegying gehad tot vertrek binnen 15 dagen. Pe condlusie kan hiet anders Zijn dan dat er wel
Is getoerst door Griekenliand, 2ander welke er gesh reden voor een aanzegging (ot verrek zou
zZijin geweest. Verzoeker wijst op de ultspraken van de rechtbank Zwolle van 18 maart 2007
(Awb 06/50884) en 19 maart 2007 (Awb 07/275¥1) die beigen betrekking hebben op verzoeken
om ovemame en sielt hierbj dat verweerder zi¢h niet enkel kan beroepen op het Interstatelik
vertrouwensbegingel, Veorts beroept verzoeker zich op de uitspraak van de rechtbank Zwolle
van 23 maart 2007 (Awb 07/3697). Verzoeker wijst ar verder op dat er nog steeds geen rapport
is van de commissle die toezlet op do ngleving van de bepalingsn uit de Dublin-i-
overeenkomst, over Griekentand, Verzoaker wil hiet terugieran naar Griekenland aangezien dit
land hern al twee keer drie maanden haefl vastgezet.

26 De voorzieningenrechter stell vest dat in dezt procedure, in tegensiefling tot verweerders
manvankelijke verzoek om terugname, sprake & van overname vanwege het accoord van de
Griekse autorilelten op grond van artikel 10, eerstte lid, Vo 343/2003,

‘27 o zZjn slgemeenheid mag ervan worden uitgdgaan dat de lidstaten het beginsel van non-

' refoulement eerbiedigen. Het is aan de weemdeling om op grond van concrete, op de
individuela zaak betrokken feiten en omstandighedan gaannemefijk t2 maken dat dit in dit gaval
wat betreft Griekenland anders [s.

Verzoeker heeft mel de verwijzing naar de bovengenoemde uitspraken van daze rechtbank
onder meer gewsZen op het rappeort van da UNHCR van november 2004. Uit §1.4 van dat
rapport blijie, zakelljk weergegeven en voor zovet thans van balang:

- in 2002 werd in Griekenland 0,3 % van afle &sielzoekers als verdragsviuchteling erkend; in
totaal ward van alle aanvragan om versning van een verbllifsvergunning 1.0 % ingewflligd
(indusief erkenning als verdragsviuchteling en verening van verbljfsvergunningen om

' humanitaire redenen), In alle fidstalen van de Europese Gemeenschap gezameniijk

: bedroegen die percantages in 2001 onderscheldenlik 11,2 en 22.4 %)

- in 2003 werd in Griekenland 0,06 % van alle gsielzoekers als verdragsviuchteling erkend; in
totaal werd van alle aanvragen om vertening. van een verbliffsvargunning 0,6 % ingewilligd
(inclusief erkenning als verdragsviuchteling: en verlening van verbfiifsvergunningen om
humanitalre redeneny; In alle lidstaten van de ‘Europese Gemeenschap gezamenlik bedroeg
het percentage ingewilligde aanvragen om veriening van een verbliffsvargunning (inclusief
erkenning als verdragviuchteling en verlening van een verbijjfsvergunning om humanitaire
redenan) in 2003 29 %:

- In de eerste zes maanden van 2004 werd il Griekenland 0,3 % van alle asielzoekers als
verdragsviuchieling erkend; in totaal werd ivan alle aanwregen om vetening van een
varbliffsvergunning 1,07 % ingewilligd (indusief erkenning als verdragsviuchteing en

- veriening van verblijfsvargunningen om humanitaire redenen).

: In dle paragraaf Is voorta vermeid:

: - “These resuls are (o 3 large extent due 1o thq fact thal all decisions taken by the Ministry of
Public Order at first instance are negaliva, whereas in the second instance positive
recommendations made by the refugee agpeals board are often not followed by the
Minisler, Furthermore, persons who atcording to intemational principles as well as the

— ————— b
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protection (humaniarians status), such as pgrsons who would be at serious risk of tarture,
Inhuman or degrading lreatment aor generaliséd viclence in a confiict shuation, are generally
deniad this protection”.

Gresk national law (Presidential Decree n{. 61/98) should bs granted comnplementary

omstandigheden gesteld en aannemelijk gemagkt, dal verweerder niet zonder meer heeft
kunnen volistaan met een beroep op het Interslatelik vertrouwensbeginse! lar onderbouwing
van de stelling dat Griekenland het beglnsel ven non-refoulement eerbiedigt.

Aldus zijn zodanige algemene inlichtingen gegw% n an cancrats, op de zaak betroiken fellen en

Gelet op het vorenstaande is de bestradan baschekiking in strijd mat de vereiste 2nrgvuldigheid tot
stand gekomen en ontbeart deze sen draagkrachtpe molivering. Omdat nader onderzoek niet tot
een andere uitkomst zal jgiden, verklaart de vedrzieningsnrachter, met toepassing van artikel
B:86 Awb, hsl beroep gegrond en wordt de bestreden beschikking vernietigd wegens strijd met
de artikelen 3:2 en 3:46 Awb,

Met verzoek om een vooriopige voorZening wordt, gelet op de gegrondverklaring van hat
beroep, afgewszen.

Er bestaat aanlelding voor veroordsfling van partij in de kosten die de andere partij in
verband met de behandeling van het verzoek retfellkerw(js hoeft mostan maken. Gelst op de
samenhang tussen de 2aken worden op grond van artikel 3 Besluit proceskesten destuursrecht
deze kosten vastgesteld op € 966.- (ie waten: 1 punt voor het verzoekschrift, 1 punt vaor het
verschiinen ter Zitting en 1 punt voor het beroepschrifl).

BESLISSING

Ds voordaningenrechter

- verklaarl het beroep gegrond;

. vemieligt de bestreden beschikking;
bepaalt dat verweerder opnleuw op de aanvraag dient fe beslissen metinachmeming van
deze vitspraak;

. vercordeeit verweerder in de procaskosian (zn bedrage van € 966,- onder sanwijzing van
de Staat der Nederlanden als rechtsparsaon dle deze kosten aan verzoeker dient (e
vergoeden; '

- wijst het verzoek om een vooriopigs voordaning af.

Deze uitspraak Is gedaan door mr. MALA. tar Megr-Siebers en in het epsnbaar uitgesproken in
tegenwoordigheid van M.H. van Wendel als griffier op 3 { MEI 2007

' I
aral /

Tegen deze ulapradh, voorzover deartd In de hoofdzask is , kunnien pardien binnen vier weken ha ds datum van
verzending van ¢azs uitspraak hoger baroep [nstelen bY de betiarzmciiapraak van do Raad van Stats, andar
varmalding van “Hopar bafoep viesmdakngonzaken™, oostbus Y8113, 2500 BC 's-Gravenhaga.

Anikel 85 Vw 2000 bepaah In dat verband dat hat bercapschrft een of mesr grisvan 1sgoh de ullspreak bevat, Artikel
£:5 Awb (hersis) varZuim) 1s nist van toepassing.

Afschvift verzonden: $ § MEL 2007
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Hoger béroepschrift

vreemdelingenzaken

Yan

de Staarsseerciaris van Justire
1o ‘s~Gravenhage

sppellant

gemachrigde: Mr. M. Elengz
ambrtensar ten departemnents

e mmmam e ks s eyt % APE—m .

Tegen:

de vitspraak van de voorzienkngersechter 's-Gravenhage, ritting boudende te Zwolle
van 3t el 2007

mat kenmerk 07717024

[ S P —

Inzake:

met IND-kensasclk 0511.20.0082
238 ¢ duiden alsverweerder
gemachiipde: Mr. 5. Breuls
advocaat te Zwolle

Procesvensgamwoondiging
Zwolle

Zuigcrzeelnan 48-53

3017 JV 2walls

Postbus L0052
2004 DB Iwolts

mr. M. Elznga
(38 560 SaB3
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Inletding

D¢ Staatssecreianis komt in hoger berocp van de uitspraak van de
voorzieningenrechter 's-Gravenhage, nevenzitzingsplasts Zwolle, van 3)
mei 2007, verzanden op dezplfde datum, met kenmerk Awb 07/17024
(beroep) (productie 1), in wdlke 222k de voorzieningenrechter het beroep
tegen de beschikking van 19april 2007 gegrond heeft verklaard, deze
beachikking heeft vernietigd, de Staatesecretaris heeft opgedragen om met
inachtneming van de uitspraak een nieuw besluit t¢ nemen op de aanvraag
en de Staawssecretasis in de proceskosten heeR veroordeeld.

Achtergronden

Op 20 november 2006 heeft verweerder een aanvraag tot et verienen van
cen verblijfsvergunning asid voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 28,
eerste lid, Vwingediend.

Bij besluit van 19 april 2007 heeft de Staatseecretaris deze aanvraag
afpewezen,

Bif thans bestreden uitaprazk heeft de voorzieningenrechier het dzantegen
door verweerder ingosiclde beroep gegrond verkaard.

Grieven
Griefl

Ten onreclite overweegt de voorzieningenrechter in rechisoverweging 2.7
op pagina 3 van de bestredmn ulispraak:

* [...) Aldus zijn zodumige dpemene intichingen gegeven en concrete, op
de zack beerokkan i:llEn ¢n ormstandigheden gesteld eo saannemelijk
Eemanky, gt verweerer niet xonder meer hesft kunnen volstoan met ecn
berocp op hetintersubieli)k vertrouwensheginsel wer ondetbouwing van de
stelling dat Grickenland het beginsel van non-refoulement eerbisdigL”

Grief2

Ten onrechte overweegt de voorzienIngenrechier in rechtsoverweging 2.6
op pegina 3 van de bestreden uitsprazke

“Geler 0p het vorensthande iz de besueden beschikking In suijd onerde
veretsie 2orpvuldighed tor stand gekomea en ontbernt deze een :
draagkruchtige motivering, Omdet nader onderzoek nict tot een andere
uitkomat zal leiden, aarx de voorzieningenrechter, mot toepassing van
arvikel 8:85 Awb, het heroep gegrond en words de besmeden beschikking
verniotigd wegens o ‘jd raet de artikelen 3:2 en 346 Awb.”

Op de hletvoor genoemde dn bestreden averwegingen van de
voorzieningenrechter berugt de rechtsoverweglng 2.10 op pagina 3 vande
bestreden uitspraak Gegrohdbevinding van de hiervoor geformuleerde
grieven 1ast ook de geldighdid van deze rechisoverweging aan,

Toelichring op de grieven

- Adgriefl

Op grond van artikel 30, eciste lid, onder a, Vw wordt een ganvraag tot het
verlenen van een verblijfsvérgunning asiel voor bepaalde tjd afgewezen als
een ander land ingevolge e¢n verdrag, of een dit land cn Nederland
bindend besluit van een volkenrechielijke organisatie, vetantwoordelijk is
voor de behandeling van het asielverzoek Op grond van netikel 3, twoedo
Iid. Verordening (EC) 343/2003 thierna verder : Vo 343/2003) blijft iedere
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swat bevoegd om zelf het agielverzoek re behandelen ook al zou op basis
van de artikelen 6 tot en met 14 Yo 343/2003 of op basis van de artkelen 4,
vijfde lid. Yo 343/2003, juncto artikel 16, eerste lid, onder ¢, dene, Va
94372003, een andere lidstaat als verantwoordelijke lidstaat kunnen worden
aangewezen,

Van de mogelijkheid het asiplverzoek zelf te behandelen, wordt door de
Staatssecretaris terughoudend gebruik gemaakt Ten principale wordt er
van uitgegaan dat de Jidstaten de verplichangen ult hoofde van het
Vluchrelingenverdrag en ardkel 3 EVEM naleven, tenzij er concrere
(cursivering door ondergetakende) aanwijzingen zifn dat het land waaraan
de pefolzosker wordt overgefiragen zijn internationale verplichtingen niet
naknmt (e hummers 2 en 15 van de preambule van Vo 343/2003). Daarbij
ligt hec op de weg van de aslplzoeker om aannemelijk te maken dat zich in
zijn zaak feiten en omstandigheden voordoen op basis waarvan de
presumptle van eerbiediging door verdtagspartijen van het
Vluchtelingenverdrag of artikel 3 EVRM wordt weerlegd.

Uit de rechisoverweping 2.6.van de bestreden uitspraak volgt dat de
vogrzieningenrechter er ter¢cht van uit is gegaan dat Griekenland
verantwoordelijk is voot de behandeling van het asielverzock van
verweerder op grond van arfike] 10, eerste lid, Vo 343/2003. Niettemin heek
de voorzisningenrechter geoordeeld dat de beschikking niet met de vereiste
zorgvuldigheid 10t stand is gckomen. Daarasn heeft de
voorzieningentechter 1en otrechre ten grondslzg gelegd dar verweerder
enerzijds 2odanige algemene inlichtingen heeft verschalft en anderzijds
congcrete, op de zank betcekking hebbende feiten en omsiandigheden
gesield en aannemelijk gemaakt heeft dat niet kan worden volstaan mer een
beroep op hetinterstatelijk vercrouwensbeginsel en de door Griekenland
met de akkoordveddaring van her overnameverzock impliciet afgegeven
toezegging de zaak inhouddijk te zulien behandelen, ter onderbouwing van
de stelling dat Griekenland het beginsel van non-refoulement eerbiedigt.

Daartoe atht de Staatssecretaiis van belang det verweerder niet aan de
hand van concrete nanwifzihgen annnemelifk heeft gernaaky dat
Griekenland vorenbedoelde internationale verplichtingen jegens hem niet
zal nakomen, reeds omdut if casu sprake ie ven hetnog niethebben
doorlopen van een asielprogedure, waardoor de Staatssecreratis nier
gehouden is tocpessing te aan artikel 3, tweede Lid, Vo 343/2003,
Immers, in casu betrelt het pon overnamesitaatie, waarbij Grickenland zich
ingevolge artikel 10, eerste §jd, Vo 343/2003 heeft verplicht de asielaanvraag
van verweerder inhoudelijk1e behandelen

Zie:

. ABRS, 15 navembctj: 2005, 20050632311 (productde 2);
ADRS, 15 novsmbe# 2005, 20050555471 (producric 3.
i
De voorzieningenrechiet bij zijn cordeal dat de Staatssecreturia nict

zonder meer heeft kunnen tolitaan met een beroep op het interstatelijk
vertrouwensbeginsel ten orfrechite de indirecte verwijzing van verweerder
naar onder mees het rappo#van de UNHCH van novermber 2004 en de
daarin opgenomen {statisvische) gegevens ten aanzien van Grickenland
berrokken of althans daaragn doarslaggevende waarde oegakend,

De voorzieningenrachter heeft daarmee miskend dat deze algesnene
gegevens wit voornoemd rapport, waaruit blijkt van een vergelifkenderwijs
laag percentage asielzoeker dax tot Grickenland is toegelaten in de Jaren
voorafgaande aan de publigatie van het rappont In novernber 2004 en dat de
“Ministry of Public Order” niet in alle gevallen de 3anbevelingen van de

b
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"refugee appeals board” zou ppvolgen, op zichzelf niet kunnen Jeiden tot de
conclusie dar in het individuble peval vian verweerder Jegens Griekenland
niet langet zou mogen worddn uitgegaan van het interstatelifk
veruouwencbeginsel. Relevafit Is immerz dat een lidstaat een vreemdeling
niet terugstuurt naar een land waar hif te viezen heeh voor vervolging in dc
zin van het Viuchtellngenvertirag of voar een behandeling als verboden in
artike! 3 EVRM en niet welk fercentago wsielzoekers tot die staat wordt
toegelaten.

Ya 343/2003 - voor zover varl belang ¢n 20als hierhoven onder 4.2
weergepeven - ook is gebaseérd op de vraag of de asielaanvraag van
verweerder na overdracht inhoudelijk xal worden getoetst azn
intetnariongle regelgeving {wasronder artkel 3 EVRM). De {enksle)
indirecte verwiizZing van verweerder naar algemene stukken met daarin
statische gegovens over inwilligingen en alwijzingen van asielverzoeken in
Griekenland in 2004, welke nlet nader op de situatie van verweerder zijn
geconcretizeerd, kan, wat dagr al van zij, 2an het voorgaande niet afdoen.
Immers, verweerder heeft gaconcretiseerd noch nader onderbouwd daten
waarom en op welke wijze uft voornoemnd rapport moet worden afgeleid dat
de Griekse auoriteiten xjn asielaanvraag niet inhoudelijk zouden roetsen
aan de hiervoor bedoelde imemartionale regelgeving.

De Staarssecreteris benadru'It dat het beleid arngaande artike] 3, (weede lid

De voorzieningenrechrer mikent in de bestreden uitspraak dat het
percentage inwilligingen vad asislaanvragen afgezet tegen het percentage
Inwilligingen van asielaanvragen In andere Dublinfanden niets 2egt over de
vraag of in het betrelfende Dublinland de verschillende
Verdregsverplichtingen worden nageleefd.

Allereerst is van belang om bij een vergelijking van de percentages
inwilligingen tussen Janden,deze percentages af te zetten tagen het aantal
asiclsanvragen dat in dic bewuste landen is gedaan. Stel in twee
willekeurige Dublinlanden Werden in een jaar 2 asielaanvragen ingewilligd,
alleen {n lend X zijn in dat jar slechts 10 asielaanvragen ingediend en in
land Y zijn dat er 100, Dit bekekent dat land X 20% van de zsiclsanvragen is
ingewilligd en in land Y slechts 2 %. Duidelijk moge 2ijn dat dit geenszins de
conclugie rechtvaardigt dat jand Y niet in overeenstemnming met de diverss
Verdragsverplichtingen zouhandeien. De cnige conclusie die in dit
voorbeeld zonder meer kaniworden getrokken, is dat in beide landen 2
gorechtvaardigde aaialunnlazen zijn gedaan. Verder is evenmin bij een
gelijk azntal astelaanvrageniin befde landen en een verschi) in percentage
inwilligingen de conclutic gerechovaardizd dat het land met het lnagste
percentage de inwilligingenyniet in overeenstomming zou handeien met de
diverse Verdragsverplichtingen. Mogelijk kan worden geconcludeerd dat
het lend et het langate pegcentage terughoudender is in het inwdligingen
van de asielaanvragen dan bet andere lznd, Evenzeer kan echier worden
geconcludeerd dat in het lapd met het laagste percentage inwilligingen
minder gerechivaardigde asielaanvragen zijn gedaan.

De voorzieningenrechter sfskent dastnaast in de onderbavige uitsprazk
dat de oorzaken van cen lagg percentage inwilligingen van asielaanvragen
in een land divers kunnen zjn.

In het geval van Griskenland kan bijvoorbesld van belang zijn dat
Gtitkenland op grond vax dijn geografische ligging als een toegangspoort
tot West-Europa kan worden gezien door asicizoekers afkomstig uit bet
Midden-Oosten. Die asielzdekers reizen Griekenland in met het oogmerk
door re reizen naar andere *Dublin-landen”. Dit betekent dat deze
asielzoekers, alt Zif con asidlaanvraag in Griekenland indienen, zo spoedig
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als mogelijk zullen doorreizen, hetgesn ean afwijzing van hun asielaanvraag
tot gevolg heefr. Uit de beschikbare informatie ten aanzien van Griekenland
is ook gebleken dat fn het geval een asielzoeker zijn woenadres in
Grickenland had verlaten dé asielprocedure van deze vieemdeling door de
Griekse autoriteiten kon woiden siopgezet (*interrupted”). indien een
asielzoeker tegen dit beshuit'niet binnen drie maanden bezwaar maakte kon
de zsielaanvraag worden afgewezen, hetgeen in het verleden veelvufdig
gebeurde.

Daarh{ komt dat de asielprocedure in Criekenland voldeet aen de
minimumnormen, in dic zin dat de asielzoeker in het geval van afwijzing
van de qanviaag een rechtsthiddel kan instellen en hieromtrent door de
"Minister of Public Order” geoordeeld wordt met inachtneming van een
advies van de "Board of Appeal”. Ook dit miskent de voorzieningenrechter
in de bestreden rechisoverwegingen,

Het vorensraende leidt to de conclusie dat de voorzienlnganrachier, door
te overwegen als hij heeft pexlaar, biijk heeft gegeven van een onjuiste
rechwopvaning en de bestreden uitspraak om die reden veor vernietiging
in aanmerking korat

Ad grief2

Deze grief heeft geen zelfstandige betekents en dient te worden beoordeeld
in het licht van de cerste griel,

B
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5 Conclusie

De Staaissecretaris concludecrt ot gegrondverklaring van het hoger
beroep, vernietiging van de §cuneden uitsprazk en ongegrondverklaring
van het doof verweerder tegen het besluit van 19 april 2007 ingestelde
beroep.

Mr. M. Elenga, senior procesvériegenwoordiger
Ministerie van Justitis

Immigratis- en Naturalisatiedienst

Proces Procesvertegenwoordiging

Vestiging Zwolle

Pastbus 40052

8004 DB Zwolle

selefoon 038 BBE 6509
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