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1. Procesverloop

Bij besluit van 2 oktober 2007 is . {hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 22 cktober 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Assen (hierna: de rechtbank),
-het daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de
opheffing van de maatrege! bevolen en hem schadevergoeding toegekend.
Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant (hierna: de staatssecretaris) bij brief, bij
de Raad van State binnengekomen op 26 oktober 2007, hoger beroep
ingesteld. Deze brief is aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

De Afdeling heeft de zaak ter zitting behandeld op 28 november 2007, waar
de staatssecretaris, vertegenwoordigd door mr. D. Kuiper, ambtenaar in
dienst van het Ministerie van Justitie, en de vreemdeling, vertegenwoordigd

door mr. H.F.J.L. van Pelt, advocaat te Arnhem, zijn verschenen.

2. Overwegingen

2.1, In de eerste grief klaagt de staatssecretaris dat, samengevat
weergegeven, de rechtbank ten onrechte heeft overwogen dat de maatregel
van bewaring met ingang van 9 oktober 2007 onrechtmatig is geworden, nu
er niet binnen een week na de inbewaringstelling onderzoek is gestart naar
de mogelijkheden om de vreemdeling uit te zetten. Daartoe voert de
staatssecretaris aan dat de rechtbank aldus heeft miskend dat de
vreemdeling op 2 oktober 2007 te kennen had gegeven een asielaanvraag te
willen indienen en hij derhalve gehouden was om tot de beslissing op die
aanvraag af te zien van handelingen die de vreemdeling in contact brengen
met de autoriteiten van zijn land van herkomst. Bovendien is de rechtbank er
ten onrechte aan voorbij gegaan dat de vreemdeling, zoals ter 2itting van de
rechtbank is medegedeeld, op 22 oktober 2007 zou worden overgeplaatst
naar het Aanmeldcentrum Schiphol om aldaar, in het kader van de
zogenoemde AC-procedure, zijn asielaanvraag in te dienen. Het toepassen
van die procedure binnen drie weken na de inbewaringstelling is voldoende
voortvarend, aldus de staatssecretaris.

2.1.1. De rechtbank heeft aan haar oordeel ten grondslag gelegd dat de
staatssecretaris eerder, binnen een week na de oplegging van de maatregel,
onderzoek had kunnen en moeten instellen naar de mogelijkheden om de
vreemdeling gedwongen uit te zetten. Het starten van een asielprocedure
staat daaraan niet in de weg, zij het dat de handelingen van de
staatssecretaris in dat geval beperkt dienen te blijven tot onderzoek en
handelingen waarbij geen contact met de autoriteiten van het land van
herkomst van de vreemdeling wordt opgenomen, aldus de rechtbank.
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2.1.2. In hoger beroep heeft de staatssecretaris niet bestreden dat hij
eerder uitzettingshandelingen, waarbij contact met de autoriteiten van het
vermoedelijk land van herkomst achterwege wordt gelaten, had kunnen
verrichten en aldus eerder onderzoek naar een eventuele gedwongen
uitzetting van de vreemdeling had kunnen instellen. De eerste grief faalt
reeds om die reden.

2.2, Grief 2 mist zelfstandige betekenis.

2.3. Het hoger beroep is ongegrond. De aangevallen uitspraak dient te
worden bevestigd. o

2.4, De staatssecretaris dient op na te melden wijze in de proceskosten
te worden veroordeeld.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

I bevestigt de aangevallen uitspraak;

il. veroordeelt de staatssecretaris van Justitie tot vergoeding van bij
de vreemdeling in verband met de behandeling van het hoger
beroep opgekomen proceskosten tot een bedrag van € 644,00
{zegge: zeshonderdvierenveertig euro), geheel toe te rekenen aan
door een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand; het dient
door de Staat der Nederlanden (het Ministerie van Justitie) aan de
Secretaris van de Raad van State (bankrekening Raad van State
192323091) onder vermelding van het zaaknummer te worden
betaald.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, Voorzitter, en
mr. T.M.A. Claessens en mr. R. van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. T.N.H. Nguyen, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Nguyen
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 5 december 2007

421.
Verzonden: b december 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

%

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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: Mu.dcl MI110-A Maatregel van bewaring ,
Y-nummer
IND-nummer
Piketadvocont @ Mr van der Werft-Dast - Tek: 026-4453552 j

De ondergetskende, Zijnde ombiennar betast met het (oezicht op vreemdelingen, dan wel pronshewnking, tovens
Hulpafficier van Justitie, gelot op nniikel 39 Vicemdelingenwet 2000 en de artikelen 5.2 en 5.3
Vrcemdelingenbesluil 2000 fegt mel het oog op de vitzeting aan de yreemdeling. zich noemende:
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de muulreyel von bowsring op eouls bedocld in:

| o =

{X) artliccf §9, cersic lid, oanhef ¢ onder o, von de Veeemdellngen wm"iﬂrﬁ(‘f; ! PR = E — 1
{ ) urtikel 59, cerste lid, upnhef en onder b, von de Vesemdeingenwerzmmrr——=220 . 8 —_

{ )aunvroag uaikel | e von dé Veeemdelingenwel 2000 : :

L) aanvrong regulicr .
doze momeciel wordi govorderd door™:
{) het betang van de nntlonale yeiligheid, omdat
(X) hel beluny van de openbare orde omdat er aanwijzingen zijn om le vermosden dat de vieemdeling «ich

ann de vitzeling 2ol ontirekken, halgeen blijlet uit het fzit dal de vroemdeling:

() verdacht wordt van het plegen van een misdrljf

(] voroordeeld iy (erzoke miadrijl

() ongewens! verkinard ix

(X) niel beachikt aver een identileiiapopier vls bedoeld in ntlkal .21 van het

Vreamdelingenbealuiy

(X} zich niet anngicmield heef bij de korpscher

() zich niet gehouden heofl utin zijn vertreklermijn

{ ) gebruik monkvmonkte von een valuw/vervalst document

{ ) zich bedient van cen of meerdere nliassen

9.4 geen vagic woon-fverblijfplants hoefl

{) eerder nlet rechemfg in Nederlund verbleven heell

X) nist beschiki over voldosnde middelen vun bestnan am in zijn levensonderhoud te voorzien

enfofl om zijn terugreis (¢ bekostigen
() vverige reden{en):

{ ) wegens Loepasshig van ure 59, cervte on tweede Hd, van de Vicemdelingenwer 2000.
omdat de voor terugkeer noodzukelijke bescheiden voorhunden zijn, dan wel binnen kone termijn
vourhanden zullen zijn.

Ingevolye artikel 36 van hel verdrny van Wenen wordt de opgehouden persoon de mogelijkhceid
gecbaden om contct op te nemen met de diplomaucke ol consulaire venogenwaordiging hicr 1c lande.

De muniregel is opgelepd : )
Mants: Zeveneur Datum: 2-10-2007 Tijd- 13-30 uur

D¢ Minisier vun Justitie,
nomena de Minigtor,
de hulpolficier van justitic,

4.B.M. Nijhuis,

" To luitenanr der Koninklijke Morechauasco. Hundickgning.. , AN

S 7
Een afschifl van deze mustregel is onmiddellifk non de vreemdeling HW

Paginn | van 2
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- ' Beroep tegen deze moutrepel kun schrificl)k worden lngestela bl) de reehtbenk te *s-Gravenhoyge,
Centrunl intakebureau vevemdellngenzoken te Hourdem, foxnummer 023 -~ §126736, Rlerbl) dient - bi]
vanrkeur — gehrulk te warden gomankt von het model beracpschrifi, zle “www rechtzprank.nl™.

* Stechiv lavullen bij inbeworingstelling up grund von anike] 59, serna §id, penhie! eu ondor b of b van do Vicsindel ingonwet 2000,
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RECHTBANK s-GRAVENHAGE

Nevenzittingeplaats Assen

Sector Bastursrecht

Zaaknummer: AWB 07/38420 VRONTN 54

Uitspraak van 22 oktober 2007 op hst beraop tegen de maztregel van bewaring op grond
van artikel 59 Vrcemdelingenwet 2000 (Vw 2000), tocgepast t2n 2anzien van de
vreemdeling senazmd althans zich noemende:
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van Lraakse nnEionaliteit,
IND-dossiernummer: 0710.03.0751,

V-nummer:
thans verblijvende in de penitentiaire inrichting Zeist te Soesterbes g,
eiger,

somachtigde: mr. A.J. van dor Werfi- Dosr_, advocazl = Amhem,
weran
de Staatssecretaris vaa Justitie, verweerder,

gemachtigde: AL Luage,
ambtenaar bij de Immigratie- cn Naturalisaticdienst van het Ministerie van Justitie.

Procesverlogp .
Bij besluit van 2 okiober 2007 is ciser op do vozt van a.rtlkcl 39 eerste |id, zanhef en onder
n, Vw2000 m bewaring gesicld.

Eiser-heeft op 9 okiober 2007 beroep ingasield tegen dit besleit waarbij ix w:rcccht om
opheffing van de bewaring onder tockonning van schadever; 'nedmg.

Het beroep 1s behandeld ter opepbare- zitting van 1§ oltobcr 2007. Eiser is aldzar in persoon
verschenen, bijgestaan door zijn n:machtlgde Verwesrder heeft zich doen
vertegenwoordigén door zijn voomoemde geinachrigde. Ter zitting was tevens aznwezig

cen 161K in de Arabische taal.

Motivering

Eiser is 0p 2 olober 2007 op crond van artikel § van de overeenkomst met Duitsland,
inzeke ovemsmen van personep, overgenomen van de Duitse autonteiten wadat hij aldaar
wes staande gzhouden emdat hi} zonder cniy gxcncovcrsrzhﬁjdinvdocument rzisde.
Vervolgens Is ¢iser aansluitend opgehouden 2a diezelfde dsg in vreemdzlingenbewaring
ecsteid.

P.03
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Baootdeeld dient te worden of de toepassing of de tenuitvoerlegging van de maatregel van
bewaring in stn_|a is met de wet din wel bij afweging van alle daarbij betrokken belangen in

redelijkhsid nist gerechtvazrdigd is.

De procedure leidend tot het bestuit ot eplegging vaa de imaatrege! is in overeenstcinming
mel de wettelijke vereisien. D2 bewaring is nict op die grond onrechtmatig.

De rechibank ctelr vast dat eiser niet rechimatig in Nederfand verblijft, zodat ciser valt onder
de in zritke) 59, eerste lid, asrhef en ondar a, Vv 2000 genozmde categoria v—eemd-hnom
De mazabregel be.ru<t aldus op de juiste grondslag. .

Verweerder heeft aan d2 maatrege] van bewaring ten zrondslag gelegd dat eiser niel beschikl
over een identieitsdocument als bedoeld tn artikel 4.21 Vreemdeling2nbeshuit 2000, tevwij!

¢ISCT voorts geen vaste woon- of verblijfplaals hecfi. Tevens.is aan d: mactregel ten . - .. - e -
e ; BISET Zich met heeit geme 1j de kofpschefendat hij’ Aict beschikt

ovar voldocnd: middelen van bzstean om in Zijn levensunderhoud te voorzien en / of zijn
tzrugreis te kunnen bekostigen. Deze cronden zijn door eiser niet betwist.

Namens eiser is gestzld dat her net als elke asiclzoeker de gelegenheid most worden
gcboden o d2 beslissing op 2ijn asislasnvraag in vrijheid af t2 wachten,

Verweerder heeft dazriogen ingebracht dat er geon sprake is van ecn gewanc situatie, nu
eisor bij aankomst in Nederland geen ssiel heeft gevraagd maar direct heeft geprobeerd door
te reizen naar Zweden. Pas nadat eiser door dz Duitse autoritziten aan Nederland is
overgedragen hzeft hij e=n asielaanvroag gedaan. Dz rachtbank volgt verweerder in ziju
betoog, Gelet op het feit dat ciser zich bij binnenkomst in Nederland nict heeft gemeld en
gecn asiel heeft gevraagd en gelet op zijn vitdrukkelijke verklartag dat hij elders esiel wilde
aanvragzn heeft verweerder kunnen oordeien dar er sprake is van ontirekkingsgevaar en dat
er reden is eiser in vreemdelingenbewaring te stellen.

Voorts is namens eiser gesteld dat verweerder nog geen enkele actie heeft ondermomen met
betrekking tot zijn asielaanvreag en met betrekking tot het onderzoek naar de herkomst van -
eiser en mogelijkheden 1ot vitzetting van ciser. Ook categoriewijziging heeft noy nier
plaaisgevonden. Eisor is na het gehoor dat plaars vond voor de in bewaring sizlling nict

eer gehoord noch heelt enig andsr onderzock naar eisers herkomst plaats gevonden,
terwijl eiser al bijna drie weken in bewaring ziL Dit is met name van belang nu eiser heeft
azngagceven uit Ceatraal-Irek 2ficomstip t¢ zijn, indien eiser daar inderdzad vandazn komt is
er geen zicht op uitzetting, Deze vrazg komt in de normale asielprocedure veel eerder 2an de
orde namelijk direct bij het eerste gehoor, door in hzt geval ven eiser d2 AC-procedure toe
te passcn vindt dit eerste gehoor veel later plaats. Ten vnrechtz duurt het nu drie weken voor
deze vraag voor de-eerste maal doer verwaerder wordt getoeist
Verweerder heeft pestield dat ciser te keunen hecft gegevon asiel t2 willan vragen.
Verweerder neefi per 1 seprember 2007 zijn WCTkWU?O rewijzigd in die zin.dut
vreemndelingen, die in bewaring wordzn gesteld en zangeven zsie) 12 willzn viagen, in de
AC-procedure te Schiphol worden opgenomen. Dit heeft enerzijds tor gevolg dat het enige
tiid kan duren voor de esizlnanvreag daadwerkelijk wordi ingenomen, andezijds als
vourdec| dat vervolgens binncn hele korte tijd cen baslissing op de esiclaenvrang wordt
genomen en daf ook de tarminen wearbinnen een eve ncuee.l bzreep op d= rechthank wordt
behandeld kort «ijn. Verwesarder zal als vitgangspunt voor ds 2anvang van de termijn ais
bedocld in artikel 59, vierde Hd de dzhwn nomen wazrop eiser heeft eangegeven asiel &

———— . .
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willen vragen. Op maandag 22 okaober wordt siser ia de AC-procedwrs opzenomen, wordt
zijn asielaanvraag mgenomen cn wordt et binnen de 4B-uursprocedure een beslissing
genomsp op zijn asielaanvraag. E=n cexdere opname in de AC-procedure was om
admninisratieve redenen enmods vanwzge d2 zitting wasrop eisers esrste beroep inzake de
vreemdelingenbawaring ward behande!d, nict mogetijk.

De rechtbank overwergt als volgt. £en maalregel tor in bawaringstalling is slechts
geoorlooid met het oog op uitzeiting 2n is onrechtmatig indien verwesrder na in
bewaringsielling peen ultzentingshandelingen vemricht dan wel ten 2anzien van de vitzetting
onvoldoende voortvarendheid betrachit. Hieronder valt tevens tc begrijpen onderzoek naar
de vraag of gadwoengen uitzetting naar het land van herkomst in beginsel mogelijk is. Dit
geldt ook indien de veeemdeling asisl hee { gevraagd, zij het dat venweeyders handelingen i
dat geval beperkt dicnen te blijven tot onderzoek en handelingen waarbij geen contact wordt
cpgenomen met de avtoriteiten van het land van herkomst
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ondcrzuek naar eisers harkomst verricht noch naar de mogelijkheden van gedwongen
uitzetting van ¢iser, terwijl eiser pas op 22 oktober wordt opgenomen in de AC-prozedure,
dricweken na azovang van de vreemdelingenbawaring. Gedurende do cerste drie weken van
eisers vreemdelingenbowaring is er dus green enkele uitzettingshandeliny verricht
Verweerder had cerder onderzoek kunnen en mocten instellen nasr de mogelijkheden om
eiser gedwongen ult te zeiten. Het starten van de asiolprocedure stond dazraan niet m de
wep,

Vorenstaande klemt temecr nu eiser stelt afkomstig te zijn uit Centraal-lrak, een lend
waarvoor cen beleid van categonale beschenning geld: en waamaar nist gedwongen wordt
uitgezet. Verweerder had hiernaar ¢erder een onderzock inoeten op starten, binnen de cerste

week dal eiser In besvaring is gesteld.

b e o e

Cel=t op hel voorgaande is de rechtbank van oordeel dat de maatregel] van bewaring sls
bedoeld in artikel 59 Vw 2000 onrechtmatig iy geworden mzt ingang van 9 oktober 2007.

Op grond van het bepaalde in artikel 106, Vw 2000 kan de rechibank, indicn z1) Je
! opheffing van de mantregel tot vrljlicidsontneming bevest, dan wel de vrijheidsontneming
" reeds voor d= behandeling van het verzotk om opheffing van de maatregel wordt
opgeheven, zanm de vreemdeling een vergoeding ten laste van de Stat toekennen. Het
bepaaldo bij of krachtens de artikelen 90 en 93 van het wetbock van Strafvordering is van

overeenkomstige oepassing.

Naar het oordec] van de re chtbank zijn er, alle omslandighedsn in aanmerking gencmen,
gronden van billijhkheid sanwezig om ciser ten laste van de Stazt een schadevergoceding van
€70.-- per dag toc te kennen voor de 13| dagen die hij vanaf 9 oktober 2007 heeh
deoorgebracht in het huis van bewaring. Dit bueke.nt dar een schadeverzoeding van €210=

za) worden toegakend.

Nu het beroep gegrond wordt verklzard bestast aanlziding verweerder te veroordelen tot
vergoeding van de door eiser gemagkie proceskosien, onder aanwijzing van do Siast der
Nederlanden als rechtspersocn die deze kesten aan de griffier van deze rechtbank moct
vergoeden,

. 782335191 =

i T« Wy To Yy o] 15


http://Hiftrondcrva.li

zv 2§, Dei. 2007-15:355% u5PY TEAM 3 & 4 LRtnioalin Aiymen Ne. 7235 P 17wt

Zaaknunmer AWBE 07/38420 VRONTN 54 4

Beslissing
De rechthank:

- verklaart bzt beroep geprond; |

- beveelt de ophzf{ing van de maatregel van de bewaring met ingang van heden;

- veroordszlt verweerder in de proceskosten van €644 = onder aanwijzing van de Staat
der Nederlanden als rechtspersoon die deze kosten 2an de griffier van dsze rechtbank

mosl vergoeden.
- kent aan d2-.vreemdzling ten laste van d« Stzat der Nederlanden een vergoeding toe van

€910,=.
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Tegen deze uitspraak staat op grond van artikel 85 Vw 2000 hoger beroep open op de
Afdeling bestuutsrechtspraak van ds Raad van State (adres: Raad van State, Afd=ling
bestuursrechispraak, Hoger beroep vieemdelingenzaken, Poatbus 16113, 2500 BC
's-Gravenhage). De termijn voor het insteHen van hoger berocp bedraagt één week
Naast de vercisten waaraan het berocpschrift moet voldeen op grond van artikel 6:5
Algemene wet bastaursrecht (zoals het overleggen van een afschrift van deze uilsprazk)
dient het beroepschrift ingevolge artike) 85, cerste lid, Vw 2000 één of mecr grieven te
bevatten. Arikel 6:6 Awb (herstal verzuim) is nizt van toepassing.
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Deze vitspraak is gedazn door mr. B.L K!aassens rechter, iy te nwoordlghe:d van A.P.
Kuiters, priffier.

Uirgesproken in het openbaar op 22 oktober 2007

Afschrift verzonden op: 29 OKT 2007
ALY
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De voorzitter van de reclitbank te 's-Gravenhage beveelt de tenuitvosrlegzing van de in deze
viisprazk tosgekende schadevergoeding 1on bedrage van €910,

Aldus gedaan op 25 olxtober 2007 door mr. BJ. Klanssens, fungerend voerziner,
r
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Ministere van justitie

Immigratie- en Naturalisatiedienst

Pmdathes: Puatun 40082, B304 Ut fuens 220ekadras

Zuiderzeatyan 4541
Aan de Afdeling bestuursrechrspraak van de Raad van Srate Zwolz
Vreemdcelingenzaken Fax : 038 - 4ENIE5/R30 £153
Postbus 20019
2500 EA 's-GRAVENHAGE

| RAAD Van STATE |

o :
26 OKT 2657

RAN: \ {

BEHANDELD: DD pap,

Procesveriegenwoordiging L

A.van dc Burgt ) ['1 :l q P 5:{
038 - 8806522 i {
26-10-2007

0710.03.0751

N3z,

Vent

SERFAX 70 - 235 T30

g,

2
Hogcr beroepschrift van de Staarssceretaris van Justitie

Hoger beroep

Hierbij ontvangl u hel hoger beraepschrill van de Staatssecretaris van Justitic tegen
de vitspraak van de rechibank te 's-Gravenhage, nevengitiingsplaats Asscn, van 22
oktober 2007, met kenmerk Awb 07/38420.

Hoogachlend,

g ‘

A. van.de Burgt, gemachtigde
(Senior procesverlegenwoordiger)

———— . =y =

.
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Hoger Beroepschrn‘t

vreemdelmgenzaken

Varu

- de Staatssecretaris van Justilie

Procesveriaganwoordiging
Zwolle
Zuidcrzeclaan &3-51

BOV7 IV Zwolle

Postbus 40052
8004 DB Zwolie

A_van de Burgt
O3 - BEH 3527

¢ 'k -Gravenhagse

verwesrdet

pemachligde: A van de Burgt ©
ambienaarten departemente

Inzake het hoger beroep:

met procedurenummer (. .,
van

met IND-kenmerk 0710.030731
appcilanl

gemachrdgde: Mr. A, |. van der Werlff-Dos:

advocaal le Arnhem

Tegen:

de vitzpraak van de rechtbank ‘s-Gravenhage, zitting houdende e Assen

van 22 vklober 2007
mer kenmerk 07/36420
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Inleiding

De Staalssecrelaris kol in hoger beroep van de uilspraak van de-
rechibank 's-Gravenhage, nevensiltingsplasts Assen van 22 oklober 2007,
verzonden op diezelfide Jdag, met kenmerk Awb 0738420 (producrtie 1), in
welke 2aak de rechthank het heroep gericht tegen het besluit van

2 nkioher 2007 gegrond heefr verklaard, de Staamssecrecaris heelt
vernotdeeld tot het heralen van een schadevergoeding ten bedrage van

€ 910,-- en de Stanissecretaris in de proceskosien heeft vernordeeld,

Achtergronden

Bij besluit van 2 oktober 2007 heeft de Staatssecretaris aan verweerder ecn
maatregel van bewarning ex artikel 59, cerstc lid, aanhef en onder avan de
Vieemdelingenwel (Vi) opeelegd.

Bij thans bestreden uitspraak heeft de rechtbank hel daarlegen doore
verweerder ingesielde beroep gegrond verklaard,

Standpunt van de Staatssecretaris

IJe Staprssecreraris is van aordeel dat het beshuit van 2 oktober 2007
rechrens juist is. Met het pog daarop had hes beroep regen dir heshyir
ongegrond dienen te worden verklaard.

De Sraatssceretaris heeft twee gricven tegen de uitspraak.
Criefl
Ten onrechie overweegl de rechibank op pagina 3

* Uy rochubank: overumegr als volgz, Ben manrregel van inbensringsiedling is
slechits geoprloofd met het oog op uitzerting en is onrechrmarig indizn
verwverder an inbewaringstelling geen uitzeteimgsh ndelinger verrich dun
wel Ien agnzien van de uizzeiting onveidaende voortverendheid berrachr,
Hicronder vals tevens e begrijpen onderzoek naar d= viany of pecdhoongen
wirzerting naar et land van heckamst in heginsel mogelijL is, Dir geldt ook
indicn de vrecpreeling asicl hogft gevraagd, 23 her dat ierunesrders
handelingen in dat gevarl boperks dienen te blijien tor auderzock en
handelingen waarbij geen contact vrordr oppenemen met de o ien van
het land van heckoanst,

Verueerder heeft in afivachang wan de start pan de AC-procedure in et
geheal gean anderenek nane eisers herkomslireeichin noch naar de
rnogelijlheden van gedworgen witietting san ciser, rerudjl ciser pasop 22
okiober wordt opgenoien in de AC- provedure, drie weken na aaneeag van
d2 vreamdelingenbewaring. Gedurende de cersie drie weken van cisers
rerrndelingenlinerivg is er dus geen enloele witzeningshundeling verrichi
Vienweerder had ecrder onderzock tunnen & mopeten instellen noar do
mupelifkheden om ciser pedivongen it te 2etten, Het starien van de
asilprocodurs irond daaraan nist in de wig.

Vargutwande lemr wmeer n eiser siels efComuig te zijn wit Centrand frok,
etn band waarenor sen beloid wan causgnsinle haschenning goldi en
tnqgriaar niel gedutongen werdr wirgezel. Venweerder heul hivrnuar cerder
went ppuderzovk mogten opsigrieg, binngn e versie ek dol eiser i hevsgring
£ gestald,

AToRaaS 1 X
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Celeet a et myrvnstugnche iz do rechihank van aovdecl dat de 1nagiregel wan
bewaring als bedocld in artikel 35 i 2000 vnrachemariy is peasrden mer
invgang ven ! obtaber 2007.7

Toclichiing op de grief !

Dre Slaalsecrelars is van oordeel dat de rechibank niet op juiste wijze heeft
grovrdeeld over de amstandigheid dat au ¢ gecn aanvraag voar ecn
verblijfsvergunning bepauslde Gjd asielis vndertekend, appellant cerder,
hinnen de eerste week dat verweerder in bewaring is gesteld, ecn onderzoek
had kunnen en maeren instellen naar de mogelijkheden vin verweerder
gedwangen uit te zetten.

voor de volledigheid scherst de Staatssecreraris het valgende procedure
overzicht. Verweerder is op 2 oktober 2007 in hewaring gesreld op grond

" van artkel 59 censte lid onder a van de vreemdelingenwer. Venrweerder

heeft op 2 okiober 2007 1c kennen gegeven eon aanvraag om een
verblijfsvergunning asiel te witlen indicnen. Ten tijde van de behandeling
van de caak Ler zitling is de asielaanvraag nog nict onderickend.

Arlike] 59 ven de Vieemndelinigenwel 2000 (Vw) luidt, voor zo ver van belang:

1. indien her belang ven de openbare grde of di netinnele oeiligheid zulks
vordert kan. met het oog op de uitzetting, door Onze Minister in bewaring
worden pesteld de sreemdeling die:

€.}

b, rechunatip verblijf heeft op groml ven eriikel 8, ander f gen h,

(..}

4. Bewaring krachtens het cerste id, ondes b, of her boeeda lid duurt in geen
geval langer dan vier welen, Indien voorafgaande aan de beslissing op de
annyrang rospassing is gegeren gan grtikel 36, danrt de bewaring kraclitens het
cersie lid, onder b, in gean geval lapger dan zes uweken.

[7i1 het beleid neergelegd in de Vreemdelingencirculaire (Vo) Ci1/2.1
(Supplement-SterT. 2007, 2R) walgr ondermeer dat indien een vieemdeling
van wie op grond van de Vw de vrijheid is ontnemen te kennen geefl een
asiclaanvraag in tc wilien dienen, door de IND kan worden besloten de
wweemdeling voor de indicning van de aamvraag over (e plaarsen naar her

" AC Schiphol. Hoewe] het beleid ruimie laar de asicl aanvraag anders dan

binnen hel AC model af te doen, 1s uitgangspunt dat de vicemdcling ter
behundeling van de asielaunvraug wordt overgeplaalst naar AC Schiphol.
Op het AC zal de vtijheidsontneming worden voorigezel en z2al de
vreemdeling in de gelegenheid worden gesteld de asielaanvraag in te
dienen.

Uiz voornocmde beleidspassage volgr voores dar de wijziging van de grond
van de inbewaringstelling geschied nadat de vreemdeling ter behandceling
van de asielaanvraag is uvergebracht naar het AC Schiphol en nadat de
asielaapvrazg in het AC is ingediend, |

len belangrijke consequentie van dir heleid ix dat de sanviaag niel direct
wordt ondertckend nadat de vieemdeling het voornemen kenhaar maakt
asiel te willen aapvragen, maar ecrst als de vicemdceling op her
Aanmeldcentrum aankomt Het moment waarop dc vicemdeling op het AC
aankomt, wordt afgesteind wet het mement waarop de vieemdcling in
verband et de behandeling van het beruep gericht legen de maatregel van
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vreemdelingenbewaring ter zitting dicnt 1e verschijren. Ditberekent dat de
vreemdcling eerst na cnige tijd de asiclaanvraag daadwerkelijk endertckent.

Ecrder oordeclde uw Aldeling dat het vitblijven van de categoriewijziging
de voorizeiting van de hewaring eerst dun onrechtmatig maakt, indien de
mel de vourlzelling van de bewaring gediende helangen niet in redelijke
werhouding stazn tor de ernst van het gehrek en de daardoor geschanden
helangen,

Vgl ABRwS 31 juli 2002, 200205205¢1 (producria 2)

in sirikte zin kan worden gesield dar de Staatssecretaris de wijziging van de
categoric eorst kan plaatsvinden nadat de vrecindeling de aanvraag als
bedoeld in artike] 28 Vw heelt ondenekend. Ecest op dat mommncent paat - in
formele zin - neemt d teninijn in artikel 54, vierde lid Vw2000 een wsnvany.

Vgl ABRS F decermbiar 2004, 20040789071, TV 2005451

Ecn dergelijke benadering zou miskennen dat de vreemdeling belang heelt
bij een spoedige - althuns binnen de termijn van zes weken gegeven -
beslissing en hij in de handelswijze zoals hiervoor vinschreven niel de
inugelijkheid heelt deze termijn e doen aanvangen,

Om deze reden hanteert de Stanrssecretaris als gedragslijn dar zal worden
bexlist hinnen zes weken na het momeny waarnm de vreemndeling heeft
aangepeven aciel 1e willen nanwvragen. Iter daarmee opgewekte vertrouwen
maakt dat dé maatregel onrechmmatig zou 2ijn geworden indien niet binnen
die rermijn zou 2ijn beslist. Het belang van de vieemdeling wordt naar de
mening van de $taatssecretaris voldoénde beschermd door de toczegging
dat binnen zes weken na hel moment waarop de vreemdeling heefl
aangeven cen asiclaanveaag le willen indienen zal worden Leslist. Dexze
handelwijze zal overigens voor de vieesndeling het voordeel meebrengen
dal hij over het algemeen sneller duidelijkheid verkrijgt over zijn
asielyanvraag, Ook de termijn waarbinnen door de rechthank de
belhandeling van een verzoek tar het treffen van een voorziening zal worden
gragendeerd is over het algemeen korier, e Staatssecreraris is dan ook van
mening dat dere handelwijze bij afweging van alle belangen niet maakr dat
de maatregel onrechtmarig is.

Het standpunt van de rechitbank dat nadat de vieemdeling 1e kennen heelt
gegeven cen asiclaanvraag le willen indienen, door appellant reeds binnen
de eerste week vun de inbewzringstelling een onderzoek naar de
mogelijkheden van gedwongen vitzelting van verweerder ingesteld had
kunnen en moeien wnrden, staat haaks ap de beginselen van her

_ Viuchielingenverdrag en het lutopees verdrag van de itechien van de
Mens. it vitganpspunt is in de Ve uitpewerktin Vo A4/4.] (Steri. 2007, 198).

Van belang is immers dat, hoewcl de vreemdeling nog nict op juisic wijze
ecn asiclaanvraag heefi ondertekend, het voor de Staatssecredaris duidelijk
was dat de vieemdelding or beschenning verzocht en dus als asielzoeker in
de zin van Vi A4/4.1 moest worden beschouwd. De Stadlxsecrelaris acht
zich om die reden gehouden af te zien van vitzetlingshandelingen, in ieder
geval van die handelingen die er op gericht zijn de vreemdeling in contact
te brengen mer de autoriteiten van zijn land van herkomst tordat op de
asielaanwraag is beslist.
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Voorts is de Staatssecretaris van oordecl dar 2olang er geen beslissing is
genomnen op de asielaanvraag or geen sprake is van uitzeming (en
uitzetungshandelingen) als bedoeld in artikel 63, cerste lid, Vw, tenzij
toupassing ix pegeven aan arlike! 3.1 Vb. Van cen sitwatie als bedoeld in
artikel 3.1 Vb iz in het geval van verweerder niel gebleken

Len en ander anizlant appellans niet van de verantwoordelijkheid om
verweerder 2o spoedig als mogelijk in de pelegenheid te slellen om zijn
asiclaanvraag feitclijk in 1 dienen en 1e Yaren toelichten.

Nict in geschil is dat verweerder op 2 okraber 2007 te kennen heell gegeven
een asielaanvraag te willer: indienen. De Siaarssecreraris acht zich
gehouden om ip ieder goval binnen zes weken na deze datum daarop een
heglissing le nemen. Voor het oordecl dat de Staarssecretatis onvoldaende
vaorlvarend handelde bestond geen grond, te meer nu ter ziming is
aangegeven dat verweerder op 22 oktober 2007 zou worden ovargebrachy
naar het AC 1e Schiphol waar hij in de geiegenheid zou worden gesteld om
een asielaanvraag in'te dienen en toe Le lichlen. Het tocpassen van cen
“versnelde” asielprocedure (AC procedure) binnen drie wekennade

inbewaringseelling achr de Staarszecreluns dan ouk voldoende voorivarend.

Het feit dat verweerder zander nadere opderbouwing stelt uit Centraal Irak
e komen, komt voor zijn risico en rekening en leidd niet (ol een ander
oordecl :

Grief2
Ten onrechle u:ver\feegl.,de rechibank op paginal:

“Nuaar ek acrdeel wani da rechibank zifn er. alle emutandigheden in
aunmerking genvmen, gronden von billijkheid aaniwezig om eiser ren lacte
.t de Staar een schadevergoeding wan € 70.-- per dag toe te kennen woor de
13 dagen die hij vonaf 9 obtuber 2007 ivefi doncgelrracht in het huiz van
bauraring, Dit heickens da: een schadevergoeding van € 910.= zal worden

wegekend.” '

Foelichting ap grief 2

Deze griel heelt geen cellstandige betekenis on dient beootdeeld te worden
in het lickl van de voorgaande grict.

Conclusie

Gclet op het vorenstaande kan de vitspraak van de rechibunk niel in stand
blijven. De Staatsseerciaris-verzockt uw Afdeling het hoger becuep gegrond
Le verklaren. de uilspraak van de rechrbank e vernierigen, het verzoek om

schadevergoeding al'te wij<en en te doen wat de rechibank bad behoren te
doen, namelijk het inleidende beroep alsnog ongegrond te verklaren,
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Zwolle, 26 pkiober 2007
Gemachrigde

van de Burgt, Senior Procesventegenwoordiger

Ministerie vun Justitie
Lenmigratic- cn Naturalisatiedienss
Procesvertegenwnordiging
Postbus 40052

8004 DR ZWOLLE

Tel. 038 -888 6522

Iax. 038 -HBE 6181
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