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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger bercep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nrs. 07/12812 en 07/12813 van de

voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle, van 29 mei 2007 in het geding tussen:

en

appellant.
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1. Procesverloop

" Bij besluit van 20 maart 2007 heeft appellant (hierna: de staatssecretaris)
een aanvraag van {hierna: de vreemdeling) om hem een
verblijffsvergunning asiel voor bepaalde tijd te verlenen afgewezen. Dit besluit
is aangehecht.

Bij uitspraak van 29 mei 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank "s-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Zwolle, voor zover thans van belang, het daartegen door de vreemdeling
ingestelde beroep gegrond verklaard, dat besluit vernietigd en bepaald dat de
staatssecretaris een nieuw besluit op de aanvraag neemt met inachtneming
van hetgeen in de uitspraak is overwogen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft de staatssecretaris bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 19 juni 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. De in grief 1 opgeworpen rechtsvraag heeft de Afdeling in de

uitspraak van 13 september 2007 in zaak nr. 200702611/1
(www.raadvanstate.nl} beantwoord. De desbetreffende overwegingen zijn
ook in dit geval van toepassing, zodat de grief slaagt.

2.2. Grief 2 heeft geen zelfstandige betekenis en behoeft derhalve geen
bespreking.
2.3. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak

dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling, nu uit het vorenoverwogene voortvloeit dat de
voorgedragen beroepsgrond geen aanleiding geeft tot een ander oordeel, het
beroep van de vreemdeling tegen het besluit van 20 maart 2007 van de
minister alsnog ongegrond verklaren.

2.4, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. verklaart het hoger beroep gegrond;

. vernietigt de uitspraak van de voorzieningenrechter van de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Zwolle, van
29 mei 2007 in zaak nr. 07/12812;

. verkiaarnt het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, Voorzitter, en
mr. T.M.A. Claessens en mr. R. van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. H. Vonk, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Vonk
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 29 november 2007

345.
Verzonden: 29 november 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

—

d
("ilu_,)'

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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van Somallsche nationaliteit,

IND dossismummer 0610.08.0004,

gemachtigde: mr. F.LM. van Haren, advocaat te Arnsterdam,
varzoaker;
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tegen: DE STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE,
(Immigratie- en Naturalisatiodienst),
te 's-Bravenhage,
vertegenwoordigd door ms. M.S. Veld, amblenaar ten departemente,
verweerder.
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Pracesverion

Op 8 oktober 2006 heeft verzoeker een anvraag am verlening van een verblffsvergunning asiel
voof bepaalde tjd ingediend. Bi baslult van 20 maarn 2007 heeft verweerder de aanwraag
afgewezsn, omdal Griekenland verantwoordeljk is voor de behandeling van de aanvraag.

Bj brief van 22 maart 2007 Is daartegen beroep ingesteld. Verzoeker mag de behandefing van
het beroep niet in Nederiand afwachten. Bj verzoekschiift van 22 maart 2007 ks verzocht de
voorioplge voorzening te treffen dat uitzetiing achterwege wordt gelaten tot in beroep is beslist Bjj
brief van 11 apnl 2007 heefl verzoeker de gronden van het verznekschrift aangewuld.

Het verzoek is ter Zitting van 15 mei 2007 behandeld. Verzoeker ls verschenen, bijjgestaan door
zjjn gernachtigde. Verweerder heeft 2ich doen vertegenwoardigen.

Overwegingen

De voorzianingenrechter steh vast dat voldaan wordt aan de voorwaarden als hedosid in artiks!
8:81, eerst2.fid, Algemens wat bestuurstecht (Awb). De rechter zal toelsen of het berosp een
redelffke kans van slagen hesft en of bij afweging van de betrokken belangen uitzefting van -
verzoeker in afwachling van de beslissing op beroep moet worden verboden,

Op 17 maart 2003 is de Verordening (EG) 343/2003 van de Raad van 18 februgri 2003 tot
vasisteling van de citeria en Instrumanten om te bepalen welke lidstaat verantwoordeljk is
voor de behandeling van een asieiverzoek dat dear een onderdaan van een derde land bij een
van de lidstaten wordt ingediend (Vo 34372003) in werking getreden. Vo 343/2003 is van
toepassing op asielverzaeken die zijn Ingediend vanaf 1 september 2003. \
Ingevolge artikel 30, aanhef en onder a, van de Vreerndelingenwat 2000 (Vw 2000) wordt een
ganvraag 1ot het verlenen van een verbljfsvergunning voor bepaalde t]d, als bedoeld in artike
28 van deze wel, afgewezen, Indien een ander land, partj bij het Viuchielingenverdrag
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ingevolge een verdrag of een dit land en Nedsrland bindend besluit van een volkenrechtalijke
organisatle veranwoordelijk is voor de behandeling van de aanvraag.

24  Griekentand heefl op 23 Januari 2007 het terugnameverzoek op grond van artlkel 16, serste Id,
onder e, Vo 343/2003 aanvaard.

25  Artikel 3, tweede fid, Vo 343/2003 geeft verwaerder hat recht om, in afwijiing van het bepaalde
in artikel 3, eerste Bd, juncto de artikelen 5 tot en met 14, Vo 343/2003 het asialverzoek ta

behandelen,

26  Verzoeker heeft gesteld dat verweerder zich fan onrechte op het standpunt steft dat het
interstatelfjke vertrouwensbeginset hog van kracht is nu Griekenland de notife heefl overgelegd
van 13 november 2006, Verzoeker sieit dat dit evenzo geldt voor de brief van de Griekse
aUtoriteiten van 18 januari 2007.

""" 'Verzoeker verwist ter onderbduwing van“ziin standpunt naar mwee uitspraken van -deze -
' rechtbank en nevenzittingsplaats van 19 maart 2007 (Awb 07/2757 en 07/2755), 28 maart 2007
(Awb 07/6024 en 07/6023) en 29 maart 2007 (Awb 07/3698 en 07/3637).

27  Verweardsr heeft gewezen op de eerder genoemde notile van 13 november 2008 van de
Griekse autoriteilen, waarin wordt ingegaan op de werkwize dle sinds jun| 2006 wordi
gehanteerd bj de behandeling van asielverzosken van door Griekenland tsruggenomen
asietzoekars. Die werkwijzs, die naar verwachting medio 2007 in de Griekse asisiwetgeving zal
wordan opgenomen, biedt verweerder voldoende aanknopingspunten om ten aanzien van
Griekenland Uit te gaan van het interstatelik vartrouwensbeginsel. Verweerdar acht daarbfj van
belang dat thans duidelijk Is dat de asielaanvraag, anders dan op grond van het huidige artikel
2.8 van de Griekse "Presidential Decres §1/99° (PD §1/99) tot dusvarre.het geval was, van fnaar
Griekenland overgsdragen vraemdelingen (Inhoudeijjk) word! beoordeeid.

Verweerder heeft in dit varband voorts aangegeven dat de emstandigheid dat de Europese
Commissle juridische stappen jegens Griekenland heeft ingezet en deze niet Zjn stopgezet, niet
betekent dat Nederland niet van de inhoud van de nottie mag uitgaan.

28 In Zjn algemeenheid mag ervan worden uitgegaan dst de ldstaten het beginsel van non-
refaulement esrbledigen. Het is aan de vreemdeling om op grend van coencrele, op de
Individuele zaak betrokken feiten en omstandigheden aannemelik te maken dat dit in dit geval
wat betreft Griekenland anders s,

29  De rochtsr overwesgt als voigt.

De omstandigheld dal de Griekse auloritsiten de werkwijze hebben aangepast als hiervoor
" geschetst, befekent nlet dat thans zonder meer kan worden uitgegaan van het (nierstatellk
vertrouwensbeginsel, De rechter acht in dit verband van belang dat uit § 1.4 van het UNHCR
rapport van november 2004 blijkt, zakefjk weergegaven en voor zover thans van belang:

- In 2002 werd in Griskentand 0,3 % van alle gslelzoekers als verdragsviuchtaling erkend; in
tot2al werd ven alle aanvragen om verlening van sen verblijfsvergunning 1.0 % Ingewilligd
{indlusief erkenning als verdragsviuchteling an verenlng van verbfjjfsvergunningen om
humanitaire redenen). In alle lidstaten van de Europese Gemeenschap gezameniik
bedroegen dis percentages in 2001 onderscheidenlijk 11,2 en 22,4 %);

- in 2003 werd in Griekanland 0,08 % van alle asielzoekers als verdragsviuchialing erkend; In
totazl werd van alls aanvragen om verlaning van een verblijffsvergunning 0.6 % (ngewilligd
(incluslef erkenning als verdragsviuchteling en verlening van verbljfevergunningen om

~  humanitaire redenen); In alle lidstaton van de Europese Gemeenschap gazamenlijk bedroeg
het percentage ingewilligde aanvragen om veriening van een verblijfsvergunning (inclusief
erkenning als verdragviuchteling en verlening van een verblifsvergunning om humanitaire
redenen) in 2003 21 %;
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in de serste zes maanden van 2004 werd in Griekanland 0.3 % van alle asletzoekers als
verdragsviuchieling erkend; in totaal werd van 2llé aanvragen om verisning van een
varbliffsvergunning 1,07 % ingewllligd (inclusief erkenning als verdragsviuchteling en
veriening van verblifsvergunningen om humanhaire redenen).

In die paragraaf is voorfs vermeld:

~“These results are 0 a large extent due to the fact that all decisions taken by the Ministry of
Public Order 2t first instance are negalve, whereas in the second instance positive
recommendations made by the refugee appeals board are cften not followad by the Minister.
Furtharmore, persons who according o internalienal principles as well as the Greak national
law (Presidanfial Decree no. 61/8S) should be granted complementary profection
(humanitarians status), such ag persons who would be at sarious risk of torture, inhuman or
degrading treatment or generafised violence in a conflict situation, are generally denied this

protection”.

T TTAIds Zijn zodanige algemene inlichtingen gegeven en concrete, op de Zaak betrokken feiten-en - ~——- .
omstandigheden gesteld en aannemsfjk gemaakt, dat verwaerdet niet zonder meer heeit’
kunnen voistaan met een beroep op het interstatefijjk vertrouwensbeginse! ter onderbouwing
van de stelling dat Griekenland het beginsel van hon-refoulement eerbiedigt

2.10 Gelet op het vorenstaande is het bestreden besluit in strijd met de vereiste zorgwuidigheid ot
stand gekoman en ontbeert deze een drazgkrachlige motivering. Omdat nader onderzoek hiet tot
een andere ultkomst zal leiden, verklaart de voorzieningenrechier, met toepassing van artikel
8:86" Awb, het beroep gegrond en wordt het bastraden besiuit vernietigd wegens strljd met de

artikelen 3:2 en 3:45 Awb,

2.11 Het verzoek om voorlopige voorziening wordt, galet op de gegrondveriiaring van het beroep.
afgewazen.

2.12 Er bestaat aanleiding voor veroardeling van een partj In de kosten die de andere partjj In
verband met de behandeling van het verzoek redefjkerw{ls hesft moeten maken. Gelet op
artike] 3 Besluit proceskasten bestuursrecht worden deza kosten vastgesteld op € 966,- (te
welen: 1 punt voor het verzoekschrift, 1 punt voor het verschijnen ter zitting en 1 punt voor hat

baroepschrift),

19-06-2007  1R:45 ' +21%04ENQ) £ Coee -
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3 BESUSSING

De voorzisningenrechier

- verkdaar het beroep gegrond;

. vernietigt het bastreden dbesluit;

. bepaall dat verweerder opnleuw op de aanvraag dient ta beslissen met inachineming van
deZn uitspraak;

. veroordeelt varweardaer in da proceskosten ten bedrags van € 966,- onder aanwijzing van
de Staat der Nadsriandan als rechispersoon die deze kosian aan verzeaker dient te
vergoeden:

- wijst het verzoek om een vooriopige voorziening af.

- m——— i h B B awe ks

Deze vitspraak s gedaan door mr. EW. Akkerman en In het openbaar uitgesproken in
tegenwoordigheid van mr. E.G.M. (en Kate als griffier op ) g ME) 2007

Tegen dazo vitspraak. voorzovar daarblj i da heofdzask i beslist kunmen parfjen binnen vier wekan 12 do datym van

mend:ng van gezx: ultspraak hoger beroep Instatian bl do Afdeling bestuursrachisprask van de Raad van State, onder
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Procesveragenwoordiging
Zwrolle

Zuiderzesizan 83-51

3017 JV Zwalle

Postbus 40052
B00a DB Zwolle

R, Jonkman
{t48) 588 €508

TRigN

Aldaling bestuurstechuspraak van de Raad van Stato
Vrecmdelingenzaken

Postbus 20019

2500 EA 's-GRAVENHAGE

Hoger beroepschrift

vireemdelingenzaken

Van:

de Staatssecretaris van Jusdrie
te ‘'s-Gravenhage

appellant

gemachdgde: my, R. Jonkman
ambtsnaar ten departemente

Tegen:

de ulupraak van de voorzieningenrechrer ‘s-Gravenhage,
tirtlng boudende te Zwolle

van 20 me! 2007

met kenmerk Awb 07/12812

Inmke:

met IND-kenmerk 0610-08-6004
san te dulden als verweerder
gemachtigde: mr. FLM. van Haren
advocaat tc Amsrerdam
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Voor zover griffiegelden verschuldigd zijn machiig ik u deze van de biju
lopende rekentng-courant van de Imrmigratie- en Naturalisatiedienst af te
schrijven.
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Inleidi

De Stazissecretaris komt in hoger beroep van de uisproak van de
voorzieningentechter van de rechtbank “s-Gravenhage. nevenzittingsplaats
Zwolle, van 29 mei 2007, verzonden op dezelfde datum, met kenmerken
Awb 07/ 12813 ¢n 07/12812 (productie 1), In welke zaak de voorzicningen-
rechter het beroep tegen de beschikking van 20 maart 2007 gegrond heef

verklzard, deze beschikking heeft vernietipd, appellant heeft opgedragen om
met inachtneming van de uitspraak een nieuw besluit te nemen op de
zanvraag en appellant in de proceskosten heeft veroordecid.

Achtergronden

Op 8 oktober 2005 heeft verweerder een panvraag 1ot het verlenen van een
verblijfsvergunning asisl voor bepaalde tijd als bedoeld In artiie] 28, oarste
lid. Vw ingediend.

Bij besluit van 20 maart 2007 heeft de Staatsacereraris deze aanvraag
afgewezen omdat Grickenland verantwoordelifk is voor de aanvraag.

Bij thans bestreden ultspraak heeft de voorzieningenrechter het daartegen
door verweerder ingestelde beroep gegrond verklaard.

Grieven
Grief1

Ten onrechie overwesgt de voorzienlngencechter in rechisoverweging 28
©op pagina 2, doorlopend op pagira 3, en daarop sansluitend in
rechisaverweging 2.9 van de bestreden uitsprasks

“De rechtef overweegt als volgt

De omuandlgheid dat de Griekse aumriteiten de werkwijze hebben
asngepast als hiervoor geschetst, betekent niet dat thans zonder meer kan
worden uitgegasn van hetintersmeelifk verrouwensbeginsel D
voorzieningenrechter achtin dit verband vag belang dar uit § 1.4 van het
UNHCR rapport van povember 2004 blijkr, zakelljk weergegeven eq voor
zoverthans van belang

- in 2002 werd tn Griekenland 0.3 % van alle asicizoekers uls
uchteling edkend: in totael werd van alle sanvragen om
verletung van esn verblijlrv g L0 % ingewillipd tinclusiel
etkenning el verdragsviuch en veriening van
verblijfrvergunningen om humanitaire cedenery); [n alle lidswaten
van de Buropese Gemecnschap geramanlijk bedroegen die
nwages in 2001 onderscheidendifk 11.2 en 22.4 %)

- EZOCS werd in Grickenland 0,06 % van alle asielzoekers aly
verdragsviuchroling erkend; in rotsal werd vag alle aanvragon om
verening van een naing 0,6 % ingewillipd {inclusief
erkenning als verdmagyvl en verlening van
verblljfsvergunningen om humanitaire redensn); In alls ldstacen
van dc Europere Gemeenschap gezamenlijk bedroeg het percentage
ingewilligde aanvragen om verlening van een varb{fjfrvergunning
(nclusiel egkenning als verdragviichreling en veriening van een
werblljfsvergunniag om humaniaire cedenen) in 2008 21 %;

- Inde zcrato zes maanden van 2004 werd io Grekenlxnd 0.3 R van
alls actelzoekers als verdragrduchieling ovkend; in wraal werd van
tlle aanrvrapen om vedening var een verblijfivesgunning 1.07 %

Ondlusief erkenning als verdragsviuchteling en verlening
van verblijisverpunningen om hurnaniteirs redenen).

In dj¢ paragrax{is voorts vermeld:

~*Thase results are ©o & large exxent due to the fact thatal decisions
taken by the Ministry of Public Order a1 first insmance are negative,
wherezy in the secopd Instance posttive recommendadons made by
the refugoe appeals board are often not follswed by the Minister.

Furthermore, persons who according 10 Intemational principles oy well

as the Greek nadona] law (Presidental Decree no_61/99) should be
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gruated complementary protection {Bumanitarians stzeua), such s
persons who would be at serfous ik of rorture. inhumnn or degrading
treatment or generalized vialence in a confiSct slwatlen, are ganerally
denied this protection®

Aldus Zijn zodanige algemene intichtingen gegeven sn concrets. op de zaek
betrokken Etiten en omstandigheden gesteld en aannemellfk g:naan dat
verwearder niet zender mesr heelt kunneg volstaan met ecen beroep op het
inwerstatlijk vertrouwensbeginsel tes ondarbouwing van ds ptelling dat
Griekenland het bepinsel vap non-refoulethent eerbiedigt.”

Grief2

Ten onrechre overweegt de voorzieningenrechesr in rechtsoverweging 2.10
op pagine 3 van de besweden ultspraak

"Gelet op het vorensande is het hasraden bagluit in strijd met de vereine
zorgvuldighela ot stand gekomen ep ontheert deze sen d:ughnd:d?:
motvering. Omdst nader onderzoek niet 1ot een andere uitkhomst zal Jeiden,

- verklaast de voorzieninpgenrechrer, met toepassing van artkel B:86 Awb, het
berocp geprond en wordt het bestredon besluit vernietdgd wegens suijd met
de arvkelen 3:2 en 3:46 Awh™

Op de hiervoor genoemde en hestreden overwegingen van de
voarzieningenrechter benust rechtsoverweging 2.12 op pagina 3 van de
bestreden uitspraak Gegrondbevinding van de hiervwoor geformuleerde
grieven tast ook de geldigheid van deze rechisoverweging aan.

Totlichting op de grieven

Op grond van artikel 30, eersie lid, onder a, Vw wotdt een aanvraag tot het
verlenen van een verblijfsverpunning asiel voor bepanide tijd afgewezen als
¢en ander land ingevolge een verdreg, of een ditland en Nederland bindend
besluit van een valkenrechrelijke organisatie, verantwoordelfjk is voor de
behandeling van het asiclverzoek Op grond van andkel 3, tweede Iid,
Verordening (EU) 343/2003 blijftiedere siant bavoegd om zelfhet
asielverzoek te behandelen ook al zou ep basis van de artikelen & 1ot en met
14 Verordsning (FU) 343/2003 of op basis van de artikelen 4, vijide lid.
Verordsning (BU) 343/2008, juncto artiked 16, eerste i{d, onderc.dene,
Verordening (BU) 343/2003, een andere lidstaat als verantwoordelijks
lidytaar kunnen worden aangewezen.

Van de mogelijkheid het asielverzoek 221f te behandelen, wordt door de
Staatssecretaris terughoudend gebruik gerpaake. Ten principale wordt er van
vitgegaan datde lidstaten de verplichtingen wuit hoofde van het
Viachrellngenverdrag en artikel 3 EVEM naleven, weazl) er conciete
aanwijzingen zijq dat het land wzaran de asiclzoeker wordt overgedragen
zjn intemarionale verplichtungen niet nakomt ten aanzien van deze
asielzoeker (zie nummers 2 en 15 van de preambule van Verordening
343/2003).

Daarbij ligt het op de weg van de asislzoeker om aannemelijk te maken dar
2ich in zijn zagk feiten en omnstandigheden voordsen op basis waarvan de
presumptic van serblediging van verdragspardjen bif het
Viuchteiingenverdrag of artikel 3 EVRM wordt weerlegd, Dt is in de optiek
van appellant siechts mogelijk wanneer de ssieizoeker in de
verantwoordelijke Lidsmat een beslissing heeft gehad, of kan worden
beschouwd als ultgeprocedeerd en er daamnaast nog sprake is van
bijzondere, door de vreemdeling sannemelijk te maken, nicuwe feiten en
omstandigheden di¢ in redeliXheid tor een heroverweglag kunnen leiden
Voor zover deze nieuwe feiten of amstandigheden in de verantwoardelifke
lidstaat opnieuw aan de orde kunnen worden gesteld (middels een
revisionalr rechtsmiddel dan wel het indienen van een tweede of volgende
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asnvraag), bestaar er geen aanleiding te veronderstellen dat sprake is van
een mogelijke schending van artkel 3 EVRM en zal goen sanleiding bestaan
omn toepassing te geven aan artikel 3, weede lid, Verordening 343/2003.

Uit informate van de Griekse autoriteiten i gebleken dat Griekenland de
aanvraag van verweerder inhoudelijk heeft behiandeld en dat deze aanvrang
vervolgens is afgewezen. Verweerder heeft in de onderhavige procedure
geen stukken overgelegd die betrelding hebben op djn asiclsanvrazgin
Griekeniand en enkal gesteld dat hij niet in de gelegenheid {8 asfalmotieven
naar voren te brongen. Verweerder heeft voorts verwezen nasr een aantal
uitspraken van de rechtbank ‘s-Gravenhage, zittingaplasts Zwaolle,
waartegen door appellant eveneens bij Uw Aldeling hoger beroep is
ingeareid Dasrmee heek verweerder naar het oordeel van appellant geen
individuele fetren en/of omistandigheden naar voren gebrache dis
aannemelifk maken dat Griekenland hem in surtfd met astike! 3 van het
EVEM zal rerugzenden

De voorzieningenrechrer heeft nar het cordeel van appellant bij zijn
oordeel dat appeliant niet zonder meer heeft kunnen volstasn met een
beroep op het interstatelijk vermouwensbeginsel tza onrechre betrokken of
akhans doorslaggevende waarde wagekend aan het document "UNHCR
Position on Important Aspects of Refugee Protecdon in Greeee” van
november 2004 ¢n de daarin opgenornen Statistische gegevens, welk rrppon
ovetigens deor verweerder deze procedure nier als zodanig is ingebracht.

De voarzieningenrechter heeft daarmee mickend dat de algemene gegevens
uit voornoem4 rapporL. waaruit biifict van een vergeiijkenderwi)s laag
percentage asielzoekers dat tot Grickenland is toegelaten in de jacen
voorafgaande aan de publicatie van het rapport in novernber 2004 en dat de
“Minister of Public Order” nietin alle gevallen de aanbevelingen van de
“Board of Appeal” zau opwolgen, op zichzelf niet kunnen leiden tot de
conclusic dat in het individuele geval van verweerder jegens Griekenland
niet langer 20u mogen worden witgegaan van het interstarelifk
vertrouwensbeginsel. Relevant s imumners dat een stanr geen vreemdeling
terugstuurt naar een 1and waar hij e vrezen heeft voor vervolging in de zin
van het Viuchtelingenverdrag of voor een behandeling als verboden in
artike] 3 van het EVAM, en niet welk percentage asitlzoekers tor die staat
wordr woegalaren. Met andere woorden het percenrage inwilligingen van
astelagnvragen afgezet tegen het percentage inwilligingen van
asiclaanvragen In andere Dublinlanden, zegu niets over de vraag of in het
berreffende Dublinland de verschillende Verdrageverplichtingen worden

nageleeld

Allereerst is van belang om bij een vergelijiing van de percentages
inwfli{gingen tussen ianden, deze peroentages af (¢ zetten tegen het aantal
asielaanvragen da in die bewuste Janden is gedaan. Stel in twee willekeurige
Dublinianden werden in een jaar 2 asielaanvragen ingewilligd, alloen in land
X zijn in dat jaar slechws 10 agielaanvragen ingediend en inland Y xijn dat er
100. Dit betekent dat land X 20% van de nsfelaanvragen is ingowilligd en in
land Y slechts 2%. Duidelijk mage zijn dat dit geenszins de conclusie
rechrvaardige dat land Y niet in overeensternming mert de diverse
Verdngsverplichtingen zou handelen. De enlge conclusie die in dit
voorbeeld zonder meer kan worden getrokken, is dar in beide landen 2
gerechtvaardigde asiclaanvragen zifn gedaan.

Verder & evenmin bij een gelijk aantal asiclaanvragen In beide landen en
een verschil in percentage inwilligingen de conclusie gerechtvaardigd dar

hetland met hetlaagste percentage de inwilligingen nietin
oversenstenaming zou handelen met de diverse Verdragsverplichtingen.
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Mogelijk kan worden geconcludeerd daz het land met het1az2gste percentage
terughoudender is in het inwilligingen van de aslelzanvragen dan het

andere land. Evenzeer kan echter worden geconcludecrd dat in hetland met
het laagse percentage inwilligingen minder gerechivaardigde
asielaanvragen zijn gedaan,

De vootzieningenrechter miskent daarnanst in de ondethavige uitspraak dat
de aorzaken van een laag percenage Inwilligingen van asielapnvragen in
ecn land diverz kunnen zijn.

Inhet geval van Griekenland kan bijvoorbeeld van belang zijn dac

Grickenland op grond van zZijn geografische ligging als een loegangeposit tat
West-Europs kan worden gezien door asielzoekers afiomatg ult het
Midden-Oosten. Die asielzoekers reizen Griekenland in met het cogmerk
door te reizen taar andere "Dublin-landen”, Dit betekent dat deze
uielzoekers als zij een asielaanvraag in Griekenland indlensn, zo spoedip als
mogelijk nullen doorreizen, hetgeen een afwijzing van hun asielaanvraag tot
gevolg heelt. Uit de beschikbare informarie ten aanzien van Griekenland ix
ook gebleken darin het geval ecn asiclzoeker zijn woonadres in Grickenland
bad vedaten de asielprocedure van deze vreemdeling door de Griekse
autotiteften kon warden stopgezet (interrupted”). Indiea een asislzaeker
tegen dit bestult niet binnen drie maanden berwaar maakte kon de
asielaanvraeg worden afgewezen, hetgeen in het verleden veelvuldig
gebeurde, De Staarssecretarts wijst er in dit verband nogmaeals op dat
inmniddels duidelifk is geworden dat dit nist betekent dar de bereffende
asistzoeker ma terugname door Grickenland in het kader van Dublin I niet
alsnog een verdere inhoudelijke beoordeling van zijn avislagnvzasg
tegemott kan zien. Griekenland heeft immers inmiddels de procedures die
in dar opzicht niet in overeenstemming zouden zijn met Vercrdening (EU)
343/2003 gewijzigd (zic hictboven onder 4.5)

Daarbi komt dat de asielprocedure in Grickenland voldoet 2an de
minimumnsrmen, in i¢ 2in dat de asielzoeker in het geval van afwijzing
ven de aanvraag een rechtsmiddel kan instellen en hisrornuent door de
“Minizer of Public Order” geoordeeld worde met inachtneming van een
advies van de "Bonrd of Appeal”. Ook dit tiskent de techtbank in de
bestreden rachtsoverwegingen.

Gelet op het voorgaande heeft verweerder naar het oordeel van de
Staatssecretaris niet sannemelifk gemaakt dat zich in zijn Individuele zaak
feiten en omstandigheden voordoen op basis waarvan de presuroptic van
cerbicdiging van verdragspartjen bif het Viucheelingenverdrag of ardkel 3
EVRM wordt weerlegd.
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5 Conchusie

De Staatssecrersris concludeert to! gegrondverklaring van het hoger berocep,
vernictiging van de bestreden witspraak en ongegrondverklaring van het
door verweerder tegen het bestuit van 22 januari 2007 ingestelde beroep.

R. Jortkman, procesvertegenwoardiger

Mintsrerie van Justitie

Immigraiie- en Naruralisariedienc
Proces Procesvenegenwoordiging
Vestiging Zwolle

Postbus 40052

5004 DB Zwolle

telefoon 038 858 6505

talafax 038 460 1500
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