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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak nr. 07/38072 van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Maastricht, van 16 oktober 2007 in het geding tussen:

en

appellant,
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1. Procesverloop

Bij besluit van 1 oktober 2007 is {hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij vitspraak van 16 oktober 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ’s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Maastricht

{(hierna: de rechtbank}, het daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep
gegrond verklaard, de opheffing van de maatregel van bewaring met ingang
van die dag bevolen en de vreemdeling schadevergoeding toegekend. Deze
uitspraak is asngehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appeliant (hierna: de staatssecretaris) bij brief, bij
de Raad van State binnengekomen op 23 oktober 2007, hoger beroep
ingesteld. Deze brief is aangehecht.

De vreemdeling heeft een verweerschrift ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. QOverwegingen

2.1. in de enige grief klaagt de staatssecretaris onder meer, samengevat
weergegeven, dat de rechtbank, door te overwegen dat zicht op uitzetting
van de vreemdeling onder meer ontbreekt, omdat hij, ondanks het feit dat hij
volgens een verrichte taalanalyse eenduidig te herleiden is tot de
spraakgemeenschap van Guinee, volhardt in zijn stelling dat hij de Sierra
Leoonse nationaliteit heeft, door de autoriteiten van Sierra Leone ten aanzien
van hem een 'non-statement'-verklaring is afgegeven, voor Guinee een
vertrekmoratorium van kracht is en hij niet vrijwillig wenst terug te keren,
niet heeft onderkend dat het vertrekmoratorium niet kan leiden tot het
oordeel! dat zicht op uitzetting ontbreekt, zolang de nationaliteit van de
vreemdeling niet is vastgesteld.

2.1.1. Volgens paragraaf C24/3.1 van de Vreemdelingencirculaire 2000,
betreffende het asielbeleid ten aanzien van Guinee, geldt voor Guinee een
vertrekmoratorium. Het besluit tot het instellen hiervan is gepubliceerd op
3 mei 2007. Het vertrekmoratorium geldt tot en met 31 maart 2008.

2.1.2. De grief slaagt. De rechtbank heeft niet onderkend dat het
voormelde vertrekmoratorium niet kan leiden tot het oordeel dat zicht op
uitzetting ontbreekt, zolang de nationaliteit van de vreemdeling niet is
vastgesteld. De vraag of het vertrekmoratorium ten aanzien van Guinee op
de vreemdeling van toepassing is, kan immers eerst worden beantwoord,
nadat de Guinese autariteiten hebhen vastgesteld dat hij de Guinese
nationaliteit heeft.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Hetgeen voor het overige tegen de aangevallen
vitspraak is aangevoerd, behoeft geen bespreking. Doende hetgeen de
rechtbank zou behoren te doen, zal de Afdeling, nu uit het hiervaor
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overwogene voortvioeit dat de voorgedragen beroepsgrond geen aanieiding
geeft tot een ander oordeel, het beroep van de vreemdeling tegen het besluit
van 1 oktober 2007 alsnog ongegrond verklaren. Er is geen grond voor
schadevergoeding.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. verklaart het hoger bercep gegrond;

i, vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Maastricht, van 16 oktober 2007 in zaak nr.
07/38072;

. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

V. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. H. Troostwijk, Voorzitter, en mr. D. Roemers en
mr. P.B.J.M. van der Beek-Gillessen, Leden, in tegenwoogrdigheid van
mr. C.E.C.M. van Roosmalen, ambtenaar van Staat.

w.g. Troostwijk w.g. Van Roosmalen
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 13 november 2007

53-5651.
Verzonden: 13 november 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

—

g
— |- =

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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De Stantesecretaris van Justtie,
namens de Staatzescretaris,
de huipofMcier van Justiia,

de inspacteur,
AM. Kocvotts

Eon ofschnft van dozo maatregel s onmiddelik sen de vieamdeiing uigsrid.

Beroep tegrn deze maatregel kan schrifiebjk wordon ingastald bij de rechtbank ta
‘'s-Qravenhage, Centraal Intakebureay Vrsemdelingenzaken o Maarlem, farnummer 023 -
512 6736. Hierti} diant gabruik te worden gemaakt ven het madel beraepschrilt, ie
“veww.techispraak.nl’.
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RECHTBANK ‘s-Gravenhage, zlttinghoudende te MAASTRICHT
Reg.nr- AWB 07 /38072 VRONTN

UITSPRAAK, als bedoeld in artike! 94, derds hid, juncta artikel 108, eerste fid, van de
Vreamdelingenwet 2000, van de enkelvoudige kamer voor vreemdealingenzaken in het
geding tussen

. thany verbljvende in Datentiscantrum Zeaist ta
Soesterberg, elser,

en

de Staatssecretaris van Jusiitie, verweerdar.
Datum besfredan besiuit 1 oktobar 2007,
Wermerk: 0110.,12.2014,

V-hummet:

Behandeling ter zitting: 15 oktober 2007,

L. PROCESVERLOQP

Eiser, die stalt te 2ljn geborenop en de Sierraleoonse nationaliteit ta bezitten, is
op 1 oktober 2007 in bewaring gesteld met toapassing van artikel 59, eersts lid, aanhef en
< onder a, van de Vieemdelingenwet 2000 (hiema. Vw 2000),

Tegen deze maatregel is namens eiser op 8 oktober 2007 beroep ingesteld bij deze
rechtbank; daatbjj is tevens verzocht om schadevergoeding.

Verweerder heeft de op de zaak betrekking hebbende stuldken ingezanden.

Het barcep is behandeald tar 2itting van 15 oktober 2007, alwaar eisar in psrsoon is
verschenen, bijgestaan door zljn gemachtigde mr, A.J.P. Lammen, advocaat te Heeren.

' Verweerder haeft zich dosn vertegenwoordigen door mr. LB, Venghaus, amblenaar ten
depariemente.

L. OVERWEGINGEN

Krachtens anjkel 94, vierde Ild, van de Vw 2000 staat ter bsoordeling of het bealuit tot
oplegping van de in geding Zijnde vriheidsontnamenda maatregel in strijd is met dezo wet,
dan we! bij afweging van alle betrokken belangen In redelijkhsid nlst gerechtvaardigd is te
achten.

Namens eiser is - kort en zakelifk weergegeven - aangevoerd dat or gesh 2ieht op uitzetting
van giser bestaat. Eiser wijst In dat verband erop dat hij in 2008 al esrder negen maanden in
vreamdelingenbawaring gesteld is gaweest, welke bewaring op beve! van de rachtbank is
opgeheven. Voona is door de autoritsiten van Siema Leons sen non-stalementverkiaring
afgegeven en geldt voor Guinee een Besluit- en Vertrekmoratoriurn, Op grond van het
vorensaande stelt elaer zich op het standpunt dat de hewaring dient e worden opgeheven
ondef toekenning van schadevergoeding aan eiser.
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De rechtbank overweegt als volgt.
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23710-2007" '{§54

Blj)kens Zjjn besluit van 1 okfober 2007 heeft varweerder alser In het balang van de
openbara orda &n met het 0og op ultzetting in bewaring is gesteld, Verweerder heaft daartoe
gverwogen dat eisar niet in het bezit ls van een geldig identitaltsbewls ala bedosid in artikel
4.21 van het Vreemdelingenbasiuit 2000, zich niet heeft gemeld bij de korpschef, geen vaste
woon- of verblijffplaats heeft, gebrulk mazkt van een vals dan wef vervalst document en
anvoldoehde middelen van bestaan heefl Bovendien wordt eiser verdacht van het plegan
van oan misdrijf.

Gelet hierop bestazn tan aanzien van ham concrete aanwijzingan voor het vermoaden dat
hjj Zich aan uitzetling zal onttrakken.

Meat batrekking 1ot het zicht op uitzetting van elser overweegt da rechtbank als voigt.

Op grond van het bapaalde in artke! 58, eerste lid, van de Vw 2000 kan (samengevat en
voof Zover hier ralevant) een vreemdealing met het oog op uitzetting In bewaring worden
gesteld.

Ult de gedingstukken slsmede het verhandalde ter Ziting is gebleken dat eisar reeds cerder
9 maanden in vreemdelinganbewaring gesteld is geweest Dia maatregel | deatljds op bavel
van de rechtbank opgaheven in varband met ean balangenafweging. Eiser houdt, ondanks
dat hij volgens een verrichte taglanalyse eenduidig te herdelden is tot de
spraakgemesnschap van Guinee, vast aan de stelling dat hij afkomstig Is ult Slerra Leona,
De autoritellen van Slemra Leane hebben een zogenhoemde “non-statementverkiaring” ten
aanzien van eiser afgegeven, Voor Guinee geldt thans een veryakmaeratorium.

Tar zitting heeh eiser desgevraagd aangeageven dat hij niet viijwilllg wil terugkeren. Hj
overweegt gen tweede asielaanvraag in te disnen. Voorts heeft eiser aangegoven nlet te
beschilkkan over decumenten met betrelking tof zijn identiteil en / of nationaliteft,
Verwearder heeft aangaegeven voornemens (e zjjn eiser ongewenst vreemdeling te
verkiaran. Die ongewenstverklaring is er evehwal nog nlet.

Gelet op hal vorenstaande is de rechtbank van oordeel dat thans zicht op uitzelting van eiser
ontbreskt. Het beroep dient gegrond te worden verkigard. De maatregel van bawaring is van
aanvang af antechimalig t& achten en dient mel Ingang van heden, dinsdag 18 oktober 2007
te worden apgehaven.

ngevolge arfikal 106, eerste lid, van de Vw 2000 kan de rechibank aan de vreamdeling een
vergoeding ten laste van de Staat toekennen, Indien zij de opheffing van een maatregel
strekkende fot vrijhaldsonineming baveelt Artlkal 80 van het Wetbosk van Stratvordering Is
van overesnkomstige toepassing. ingevolgs laatsibadoelde bapaling heeht de toekenning
van eon schadevergoeding steeds plaats, indien en voor zover daartos, naar het pordeel
‘van de rechter, afle omstandighedan in eenmerking genomen, gronden van billjkheid
aahwezlg zijn.

Nu de maatregel van meel af aah onrachimatig is, acht de rechtbank fermen aanwezig om
schadevergoading toe te kennen. Naar het cerdeel van de rechtbank bastaat er in de
enderhavige zaak geen aanleiding fol het matigen van het bedrag (ot schadevergoeding,

Uitaangspunt bij de vaststeliing tot schadevergoeding vormt de richtiijn van de Nederiandse
Verenlging voor Rechtspraek betreffende de vergoeding van immaterizle schade bf
inverzekeringstelling en vooropige hechignis, die uitgaat van een schadevargoeding van

€ 95,00 voor slke dag die In sen politiccs! is doorgabracht en van € 70,00 voor elke dag die
in ean huis van bewaring ls doorgebiacht.

in navolging van veaste jurisprudentie van de Afdsling beSMUrsréchtspmak van de Raad van
State komt elser over de perlode van 1 oktober 2007 ot en mat 18 okiober 2007, de dag
waarop de bewaring is opgeheven, schadevergoeding toe.
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De rechtbank stelt vast dat eiser van 1 okiober 2007 tot 3 oktober 2007 in sen polliecel
heaft verblaven en van 3 oktober 2007 tot en met 16 oktober 2007 in een huls van bewaring
heeft varbleven. In toteal bedraagt de schadevergoeding derhalve 2 dagen & € 85,00 en

14 dagen & € 70,00, hetgesn uitkom¢ op ean totaalbedrag van € 1170,00

De rechtbani acht voorts fermen aanwezig om verwaerder overeenkomstig het bepaalde in
ariikel 8:75 van de Awb te veroordelen in de door eiser In verband met de onderhavige
procedure redelijkerwijs gemaakte proceskosten. Deze kosten zijn op de voet van de
norman vah het Besluit procaskosten bestuursrecht (hierna: Bpb) vastgesteld op hetin
rubriek 1| vermelde bedrag, waarbij voor de in aanmerking te brengen proceshandelingen
van de gemachtigde van elger twee punten zijn tosgekend (voor het indlenen van het
beroapschrift an het verschijnen ter zltting) en het gewicht van de zagk is bapaald op
pemiddald (weglngsfactor 1,0), Van andere ingevoige hel 8pb voor vargaeding in
aanmerking komende kastan is nlet gebleken.

Nu aan eiser for zake van hal beroep 2en toevoeging is verleend krachtens de Wat op de
rechisbljstand, dient hat badrag van de kasten ingevolge artikel 8:76, tweede fig, van de Awh
te wordan betaald aan da griffier van deze rechtbank.

Mitsglen wordt als volgt beslist.

é:gé Nkt 2007 14:37 Nr. 8936

. 913

96 P.004



16-0KT-2087 14:38 Van:BESTULRS UK BELARING pe3i adbsestmo

£ UKL

r3

UG teiau pv den bosch
Asn:431 73 sah I 111

0031 438865770

Reg.nr. AWB (7 /38072 VRONTN pagina 4 van 4

I, BESLISSING

Da rechthank
- varklaan het baroep gagrand;

-  beveelt de opheffing van de maatragel van bewaring metingang van heden, dinsdag
16 oktober 2007;

- wist het verzoek tot schadevergoeding toe en kent aan aiser aen schadevergoeding toe,
grool € 1170,00, ten laste van de Staat der Nedarlanden (het Ministerie van Justitie), te
betalan door de griffier van da rechtbank;

- veroordeelt verwearder in de proceskosten ten bedrage van € 544,00, onder aanwijzing
van de Staat der Nedarlanden (het Ministerla van Jusitie) die deze kostsn aan de griffier
dient (e vergoeden. .

Aldus gedaan door mr. AW, Oosterman In tegenwoordigheid van mr. HAM. van de Ven als
griffier en in het openbaar vitgesproken op; 1 6 DKT 207

w.g. M. van de Van w.g. A, Oostarman

Voor eansluldend afschrift
de wnd. grifiier.

Voomoemd fid van de enkelvoudige kamar voor vieemdelingenzaken beveelt de
tenultvoeriegging van de in deze vitspraak toegekende schadevsrgoeding ten bedrage van
€ 1170,00 (zegge: Eenduizendhonderdzeventlg Euro)

Aldus gedaan op: door mf. . Opsterman

16 OKT. 2007

Afsehrift verzonden op; § 6 DKT. 2007

Partijen kunnen tegen deze uitspraak hoger beroep Instellen bij de Afdeling bestuursrechispraak van
de Raad van State, Hoge? beroep wresmdelingenzakan, Postbus 16113, 2500 BC 's-Grevenhaps.

De termiin voar het installen vaq het hoger beroep bedraagt £&n week na da dalim van varzending
van deze uitspraak, Ingevelge artikel 85 van de Viw 2000 dient het beroapschelft een of meer grievan
lagen de uitspreak ta bevatten. In artikel 8:5 van da Awh is onder meer bepaald dat bl het
beroepschrift ean afschrift van de ultsprask moet worden overgelegd. Arikel 6:6 van de Awb la niet
van toepassing.
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Van:

De Staatssecretaris van Justide

te ‘s-Gravenhage

appellant,

gemachtgde: M. Petsch

ambrtenaar ten departemente -,

Tegen .

de uitspraak van de rechtbank te 's-Gravenhage, ziminghoudende te
Maastuicht van 16 september 2007,

met kenmerk AWE 07/380672

Inzake:
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Aan te duiden als verweerder
Gemachtge: mr. A.J.P. Lemrnen advocaat te Heerlen

Proces
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Inleiding

De Staatssecreraris komt in hoger beroep van de witspraak van de
rechtbank 's-Gravenhage, zining houdende 1e Maastricht van 16 oktober
2007, verzonden op diezelfde dag, met kenmerk Awb 07/38072 (productie
1), in welke zaak de rechtbank het beroep gericht tegen het beslujt van

1 oktober 2007 gegrond heeft verklaard, de Staatssecretaris heeft
veroordeeld tot het bezalen van een schadevergoeding ten bedrage van €
1170.-- en de Staatssecretaris in de proceskosten heeft veroordeeld.

Achtergronden

Bij besluit van 1 oktober 2007 heeft de Staarssecretaris san verweerder een
maategel van bewaring ex artikel 39; eerste lid, aanhef en ondera vande
Vrieemdelingenmwer (Viv) opgelegd.

Bij thans bestreden uitspraak heefr ¢e rechtbank her daanegen door
verweerder Ingestelde beroep gegrond verklaard.

Standpunt van de Staatssecretaris

De Staatssecretaris is van oordeel dat het besluit van 1 oktober 2007
rechtens juist is. Met het oog daarop had het beroep tegen dit besluit
ongegrond dienen te worden verklaard,

De Staatssecreraris heeft één grief tegen de uitspraak.
Grief !
Ten onrechte overweegt de rechibank van de bestreden uitspraak:

Uit de gedingsmkken alsm:ede het verhandelde tes ziting is
gebleken dat efser reeds eerder 9 maanden in
vreemdelingenbewaring gesteld is geweest. Die maatregel is
destilds op bevel van de rechtbank opgeheven in verband met een
belangenafweging. Eiser hovdt, ondanks dat hij volgens een
verrichte taalanalyse eendujdig te herlelden is 1ot de
spraakgemeenschap van Guinee. vast aan de stelling dat hij
afkomatig is uit Sierra Leone. De autoriieiten van Sierra Leone
hebben een zogenoemde "non-statement verklaring” ten aansien
van eiser afgegeven. Voor Guinee geldt thans een
verrekmoratoriumm. Ter zitting heeft eiser desgevraagd aangegeven
dat hij net vrijwillig wil terugkeren Hij overweegt een tweede
asielaanvraag in te dienpen. Voorts heeft eiser aangegeven nlet e
baschikken over documenten met betrekking ot zijn identteit en/
of nationaliteit. Verweerder heeft aangegeven voornemens te zijn
eiser ongewenst vreemdeling te verklaren. Die ongewenst
verklaring is et evenwel niet.

Gelet op het vorznstaande is de rechtbank van oordeel dat thans
#icht op uitzetting van eiser ontbreek:r. Het beroep dient gegrond te
worden verklaard. De maatregel van bewaring is van aanvang af
onrechtmatizg te achten en dient met ingang van heder, dinsdag 16
okiober 2007 te worden opgeheven”
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Toellchting op griefl

Appellant Jeest in de motivering van het oordeel van de rechtbank dat zj
meent dat geen zicht op vinzetting aanwezig is omdat verweerder volhoudt
de Sierraleconse nationaliteit te bezitten, voor Guinee éen
vertrekmoratorium van kracht is en verweerder heeft aangegeven dat hij
niet vrijwilllg wenst terug te keren.

DU
Allereerst s niet in geschil dat de oézden voor de inbewaringstelling de
maatrege) kunnen dragen. Vesweerder stelt zich op het standpunt dat de
omstandigheid dat verweerder geen medewerking wenst e verlenen, nist
de conclusie rechtvaardigt dat zicht op uitzetting ontbreakt. Hert
voomemen van appellant om verweerder uit te zetten bestaat al sinds 5
november 2005 toen verweerder de eerste keer in vreemdelingenbewaring
is gesteld. Thans is wederom aan verweerder in het belang van de openbare
orde met het oog op vitzetting wedezmreen vrijheidsontnemende
maatregel opgelegd. Het wettelijk systeem brengt niet mee dat deze
maatregel enkel kan worden toegeparnt tel aanzien van een vieemdeling die
medewerking verleent, maar ook in het bijzonder 1en aanzien van de
vreemdeling die die medewerking niet ofin onvoldoende mate verleent.
Verwezen wordt naar de uitsprazk van uw Afdeling van 24 novernber 2003
{productie 2).

Verweerder volhardt in zijn stelling dat hij uit Sierra Leone afkomstig is,

" ondanks dat ten aanzien van hem aan non-smgerm-n’t_\;'ggk_lgg:il;l‘t;jsj

.

afgegeven door de Sjerraleconse autorniteiten, %{irdt peconcludeerd dar
verweerder zijn uitzetting frustreert, #terwijl op hem de plicht rust alle
mecdewerking te verlenen ter vaststelling van zijn identiteir en nationaliteit.
Nu uit een 1aalanalyse is gebleken dat verweerder is te herleiden ot de
spraak- en cultuurgerneenschap van Guinee, biedt dit aanknopingspunien
om hem te presenteren bij de Guinese autoriteiten. De enkele
omstandigheid dat voor Guinee gen vertrekmoratorium van kracht is,
betekent njet dat er geen zicht op uitzetting is. Immers, thans staat
allerminst vast dat verweerder de Guinese nationaliteit bezil nu de
vaststelling van de nationaliteit ter beoordeling is van de Guinese
autoriteiten. Daartoe dient verweerder eerst gepresenteerd te worden.
Bovendien kan op grend van artike! 83, derde lid, Vw2000 de medewerking
van da vreemdeling worden gevorderd 2an de voorbereiding van de
uitzetting, ook al is er sprake van een vertrekanoratorium.

Voorts merkt appelant op dat verweerder weliswaar heefi aangegeven geen
medewerking te verlenen, dit niet berekent dat op voorhand moet worden
verondersteid dat hi) geen gehoor zal geven aan de op hem rustende
verplichting medewerking te verlenen ten tijde van de te houden
presentatie bij de Guinese autoriteiten. Niet gebleken is dat de Guinese
autoriteiten niet bereid zullen zijo reisdocumenten te verstrekken indien
wordt vasigesteld dat hij de Guinese nationaliteit heeft.

Tot slot meent appellant dat indien zou blifken dat verweerder de Guinese
natjonaliteit bezit, hetgeen thans nog niet en vastgesteld en
derhalve een mogekijke toekumnge gebeurtenis is, dit evenrnin beigkent
dat geen zicht op uitzetings ondanks de op dit moment van krach}jnde
vertrekmoratorium. Immers, op grord van (onder andere) het algemene
openbarz orde beleid is het vertreJanoratorium niet van kracht op
vreemdelingen die veroordeeid zjn voor een misdriji Verwezen zij naar
C22/6 van de Vieemdelingencirculaire (hierna: V). Derhalve kan op
voorhand niet worden gesteld dat zicht op wltzening ontbreekt indien voor
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een bepaald land sprake is van een verrekmoratorium, De rechtbank heeft
dit miskend. Overigens is verweerder tot tweemaal 10e veroordeeld wegens
een misdrijf en is ter Atting aangegeven dat appellant voornemens is
verweerder 10t ongewenst vreemndeling e verklaren.

Gezien het varenctaande j= de Staatssecrataris van cordeel dat er voldoende
zicht is op vitzetting.
Conclusie

Gelet op het vorenstaande kan de uitspraak van de rechtbank niet in stand
blijven. De Staatssecretaris verzoekt uw Afdeling het hoger beroep gegrond

, e verklaren, de uitspraak van de rechtbank te vernietigen, het verzoek om

schadevergoeding af te wijzen en te doen wat de rechtbank had behoren te
doen, namelijk het inleidende beroep alsnog ongegrond te verklarern.

‘s-Hertogenbosch, 23 okiober 2007

-.-e""-—/’_ v
Gemachtigde

mr. ir. M. Peisch, procesvertegenwoordiger

Ministerie van Justirie

Immigratie- en Naturallsatiedienst
Proces Procesvertegenwocordiging
Lokatle Den Bosch

Postbus 118

5201 AC Den Bosch

telefoon 073 8883796
telefar 073 8383526
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