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AFDELING 
BESTUURSRECHTSPRAAK 

Uitspraak met toepassing van artikel 8 :54 , eerste l id, van de Algemene wet 
bestuursrecht op het hoger beroep van: 

appellant, 

tegen de uitspraak in zaak nr. 07 /30675 van de rechtbank 's-Gravenhage, 
nevenzittingsplaats Zwolle, van 20 september 2007 in het geding tussen: 

appellant 

en 

de staatssecretaris van Justi t ie. 
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1 . Procesverloop 

Bij besluit van 23 mei 2007 is appellant in vreemdelingenbewaring gesteld. 
Dit besluit is aangehecht. 

Bij uitspraak van 14 juni 2007 heeft de rechtbank 's-Gravenhage, 
nevenzittingsplaats Zwolle (hierna: de rechtbank), het daartegen door 
appellant ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek om 
schadevergoeding afgewezen. 

Op 28 juni 2 0 0 7 is de bewaring opgeheven. 

Bij uitspraak van 26 juli 2007 in zaak nr. 200704288/1 heeft de Afdeling het 
door appellant tegen de uitspraak van 14 juni 2007 ingestelde hoger beroep 
gegrond verklaard, deze uitspraak vernietigd en de zaak naar de rechtbank 
teruggewezen. 

Bij uitspraak van 2 0 september 2007 , verzonden op dezelfde dag, heeft de 
rechtbank, voor zover thans van belang, het beroep van appellant gegrond 
verklaard en hem een schadevergoeding van € 1540,00 toegekend. Deze 
uitspraak is aangehecht. 

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State 
binnengekomen op 25 september 2 0 0 7 , hoger beroep ingesteld. Tevens 
heeft hij daarbij de Afdeling verzocht hem schadevergoeding toe te kennen. 
Deze brief is aangehecht. 

De staatssecretaris van Justit ie (hierna: de staatssecretaris) heeft een 
verweerschrift ingediend. 

Vervolgens is het onderzoek gesloten. 

2. Overwegingen 

2 . 1 . In de enige grief klaagt appellant dat, samengevat weergegeven, de 
rechtbank, door te overwegen dat voor het opstarten van 
uitzettingshandelingen een termijn van maximaal veertien dagen redelijk is, 
tenzij sprake is van bijzondere, niet aan de staatssecretaris toe te rekenen 
omstandigheden die een langere termijn rechtvaardigen, en deswege de 
bewaring eerst met ingang van 7 juni 2007 , zijnde de vijft iende dag na de 
inbewaringstell ing, onrechtmatig is geworden, de strekking van de uitspraak 
van de Afdeling van 16 juli 2007 in zaak nr. 200703728 /1 (JV 2007/417) 
heeft miskend. 

2 . 1 . 1 . Ingevolge artikel 59 , eerste l id, van de Vreemdelingenwet 2 0 0 0 
(hierna: de V w 2000) , voor zover thans van belang, kan een vreemdeling 
met het oog op de uitzett ing in bewaring worden gesteld, indien het belang 
van de openbare orde of nationale veiligheid zulks vordert. 
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2 .1 .2 . Zoals de Afdeling in voormelde uitspraak van 16 juli 2007 in zaak 
nr. 200703728/1 heeft overwogen, verdraagt het uitgangspunt dat de 
staatssecretaris, ongeacht de in een individuele zaak voorliggende feiten en 
omstandigheden, in beginsel een periode van veertien dagen de ti jd heeft om 
met de uitzettingshandelingen aan te vangen zich niet met de bij iedere 
uitzett ing vereiste voortvarendheid. 

De rechtbank heeft, door te overwegen dat voor het opstarten van 
uitzettingshandelingen een termijn van maximaal veertien dagen in beginsel 
redelijk is, tenzij sprake is van bijzondere, niet aan de staatssecretaris toe te 
rekenen omstandigheden, die een langere termijn rechtvaardigen, niet 
onderkend dat bij de beoordeling van de vereiste voortvarendheid de 
individuele feiten en omstandigheden van de desbetreffende zaak betrokken 
dienen te worden. De grief slaagt. 

2 .2 . Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak 
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te 
doen, overweegt de Afdeling ten aanzien van het beroep van appellant, voor 
zover daarop na het vorenoverwogene nog moet worden beslist, als volgt. 

2 . 2 . 1 . Nu de inbewaringstelling van een vreemdeling ingevolge artikel 59 , 
eerste l id, van de V w 2000 slechts is geoorloofd met het oog op de 
uitzett ing, is die maatregel onrechtmatig, indien de staatssecretaris na de 
inbewaringstelling van een vreemdeling geen uitzettingshandelingen verricht. 

In dit geval is niet in geschil dat de staatssecretaris vanaf de dag 
van de inbewaringstelling op 23 mei 2007 tot aan de dag van de opheffing 
daarvan op 28 juni 2007 geen enkele handeling ter fine van uitzett ing heeft 
verricht. De staatssecretaris heeft voorts niet toegelicht waarom een 
dergelijke periode of enig andere periode noodzakelijk was voor het 
aanvangen van de uitzettingshandelingen. Onder deze omstandigheden is de 
aan appellant opgelegde maatregel van bewaring van meet af aan 
onrechtmatig. 

2 .3. Gelet op het voorgaande zal de Afdeling het beroep van appellant 
tegen het besluit van 23 mei 2007 gegrond verklaren. Aan appellant zal op 
na te melden wijze schadevergoeding worden toegekend. 

2.4. De staatssecretaris dient op na te melden wijze in de proceskosten 
te worden verwezen. 
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3. Beslissing 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

Recht doende in naam der Koningin: 

I. verklaart het hoger beroep gegrond; 
I I . vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, 

nevenzittingsplaats Zwolle, van 20 september 2007 in zaak 
nr. 07 /30675 ; 

III . verklaart het door appellant bij de rechtbank in die zaak ingestelde 
beroep gegrond; 

IV. veroordeelt de Staat der Nederlanden (het Ministerie van Justit ie) 
om aan appellant te betalen een vergoeding van € 2 .450,00 (zegge: 
tweeduizend vierhonderdvijftig euro); 

V. veroordeelt de Staatssecretaris van Justit ie to t vergoeding van bij 
appellant in verband met de behandeling van het beroep en het 
hoger beroep opgekomen proceskosten to t een bedrag van 
€ 1.610,00 (zegge: zestienhonderdtien euro), geheel toe te rekenen 
aan door een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand; het 
dient door de Staat der Nederlanden (het Ministerie van Justitie) 
aan de Secretaris van de Raad van State (bankrekening Raad van 
State 192323091 onder vermelding van het zaaknummer) te 
worden betaald. 

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, Voorzitter, en 
mr. M.G.J. Parkins-de Vin en mr. S.J.E. Horstink-von Meyenfeldt, Leden, in 
tegenwoordigheid van mr. T.N.H. Nguyen, ambtenaar van Staat. 

w . g . Lubberdink w . g . Nguyen 
Voorzitter ambtenaar van Staat 

Uitgesproken in het openbaar op 29 oktober 2 0 0 7 

4 2 1 . 
Verzonden: 29 oktober 2007 
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Voor eensluidend afschrift, 
de Secretaris van de Raad van State, 
voor deze. 

mr. H.H.C. Visser, 
directeur Bestuursrechtspraak 
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7e 
«»3iKS. rfstum: 

Mastregel van Bewaring 

Ik, ondergetekende, 

WD 

catynr 

brjaira: 

32Q 

cowote 

ncarn jr.<?w; 

urtf: 
dstrfn: 

l'^-AD «iivanestastun: 

Jan Antoon Vis, inspecteur van het regionaal politiekorps Usseliand, 
belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van Justitie, leg met het oog op de 
uitzetting aan 

de vreemdeling, zich noemende: 

Achternaam 
Vooma(a)m{en) 
Geboortedatum 
Geboorteplaats 
Geboorteland 
Natfonalitert(en) 
Geslacht 

Burma 
Onbekend, Myanmarese 
mannel$k 

de maatregel vsn bewaring op, zoais.bedoeld In artikel 59, eerste lid, aenhef en onder a, van de 
Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatig verblijf). 

Deze mastregel wordt gevorderd-door het belang van de openhare.orde omdat er aanwijzingen 
zijn om te vermoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrekken, hetgeen bDJht utt het 
feit dat betrokkene 
- Niet beschik! over een identiteitspapier als bedoeld in artikel 4.21 van het 

vreemdeHngenbeshjft 2000 
• Zich niet gehouden heeft aan z^n vertrekterrnlïn 

Eerder niet rechtmatig in Nederland verbleven heeft 
- Geen middelen van bestaan 

De maatregel Ie opgelegd 

Plaats 
Datum 
Tijd 

: Deventer 
: 23/0572007 
: 13:45 uur. 

V.nr. Pagina 1 van 2 
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De Staatssecretaris van Justitie, 
namens de Staatssecretaris, 
de hulpofficier van justitie, 
deïnspectóur, 
J A VT» Mól 

Ban afschrift ven deze maatregel.js.onmtddefok aan dó vreemdeling uttgansikL 

Beroep legen deze maatregel kan 9ChrtfteJijk worden ingesteld bij de rechtbank te 
's-Gravenhage, CentraaJ Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 
512 6736. HierUJ dient gebruik te worden gemaakt van het model beroepschrift, 21e 
Swww.rechtapraalonr. 

v.nr Pagina 2 van 2 

http://www.rechtapraalonr


25/Ü9/0? 11 :43 ADUOKfiTENKfiNT UREEKEN * 0703651380 NO.J03 303 

AFSCHRIFT 

spraak 
HTBANK 's-GRAVENHAGE 

acvcnzittingsplaats Zwolle 

Sector Bestuursrecht, Enkelvoudige Kamer voor Vreemdelingenzaken 
Registratienummer: Awb 07/30J675 

Uitspraak op bet beroep tegen de bewaring op groad van artikei 59 Vr e e m deun geniet 
2000 (Vw 2000) 
in het geding tassen: 

geboren op 
van Myanmarese nationaliteit, 
IND dossiernummer 0410.25.0362, 
raadsman mr. L Vreeken, 
eiser, 

en 

f 
De Staatssecretaris van Justitie, \ 
vertegenwoordigd door J. Harkema-Kloosterman, 
ambtenaar bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND), 
verweerder. 

1. Procesverloop 

Bij besluit van 23 mei 2007 is eiser in vreemdelingenbewaring gesteld. 

Bij uitspraak van 14 juni 2007 heeft deze rechtbank het daartegen door eiser ingestelde 
beroep ongegrond verklaard en het verzoek om schadevergoeding afgewezen. 

Bij uitspraak van 26 juli 2007 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
(hierna: de Afdeling) het door eiser ingestelde hogeT beroep gegrond verklaard, de uitspraak 
van deze rechtbank van 14 juni 2007 vernietigd, de zaak naar deze rechtbank terugverwezen 
en bepaald dat de rechtbank beslist omtrent de vergoeding van de door eiser met de 
behandeling van het hoger beroep gemaakte kosten. 

Op 28 juni 2007 heeft verweerder de maatregel van bewaring opgeheven. 

De behandeling van het beroep is ter zining van 17 september 2007 voortgezet. Eiser is niet 
verschenen, maar heeft zich doen vertegenwoordigen door zijn raadsman. Verweerder heeft 
zich doen vertegenwoordigen. 



25/ÖS/07 i l : 49 GDUKPncNKANT UREEKEN •=• 07Q3Ê513SQ NO.303 POd 

Awb 07/30675 blad_2-

2. Overwegingen-

De A/deling heeft bij uitspraak van 26 juli 2007 geoordeeld dat door de rechtbank ten 
onrechte in de uitspraak van 14 juni 2007 is overwogen dat verweerder met voldoende 
voortvarendheid aan de uitzetting van eiserheeft gewerkt. Op de dag van de zitting van de 
rechtbank had eiser 15 dagen in bewaring doorgebracht. Niet in geschil was dat gedurende 
deze periode geen handelingen ter-fine van uitzetting door-dc vreemdelingenpolitie of, voor 
^over overdracht van het dossier had plaatsgevonden, door de Dienst Terugkeer en Vertrek 
zijn verricht Evenmin was in geschil-dat van bijzondere, niet-aan-verweerder toe te rekenen 
omstandigheden- geen sprake-was. 
De Afdeling heeft de zaak met toepassing-van artikel 44, eerste lid, aanhef en onder b, van de 
Wet op de -Raad van State naar de rechtbank-terugverwezen om te worden behandeld en 
beslist met inachtneming van de uitspraak van de Afdeling zoals hiervoor weergegeven. 

Gelet op de omstandigheid dat de bewaring op 28 juni 2007 is opgeheven, zal de rechtbank 
dienen te beoordelen met ingang van welke datum de bewaring onrechtmatig is geworden. 

Eiser, heeft zich op het standpunt gesteld dat, nu door verweerder geen enkele 
uitzettingshandeling is verricht, aan hem schadevergoeding dient te worden toegekend vanaf 
de datum van de inbewaringstelling. 

Verweerder heeft zich gerefereerd aan het oordeel van de rechtbank. 

De rechtbank is van oordeel dat voor het opstarten van uitzetungshandelingen een termijn 
van maximaal 14 dagen in beginsel redelijk is, tenzij sprake is van bijzondere, niet aan 
verweerder toe te rekenen omstandigheden die een langere termijn rechtvaardigen. Met 
inachmeming van hetgeen in voornoemde uitspraak van de Afdeling is overwogen, is de-
rechtbank van oordeel dat de bewaring met ingang van 7 juni,2007, zijnde de'15' dag.na de 
inbewaringstelling, onrechtmatig is geworden-

Het beroep zal gegrond worden verklaard. Omdat de bewaring reeds is opgeheven, zal de 
rechtbank oordelen over het verzoek tot toekenning van schadevergoeding. 

Naar het oordeel van de rechtbank zijn er. alle omstandigheden in aanmerking genomen, 
gronden van billijkheid aanwezig om eiser ten laste van de Staat een schadevergoeding toe te 
kennen van £ 70,-- per dag voor de dagen die eiser heeft doorgebracht in het huis van 
bewaring. Dit betekent dat aan eiser een schadevergoeding van € 1.540,— zal worden 
toegekend. 

Voorts bestaat er aanleiding verweerder te veroordelen in de kosten die eiser in verband met 
de behandeling van het beroep redelijkerwijs heeft moeten maken, onder aanwijzing van de 
Staat der Nederlanden als rechtspersoon die deze kosten aan de griffier van deze rechtbank 
moet vergoeden. Deze kosten worden ingevolge het Besluit Proceskosten Bestuursrecht 
vastgesteld op 6 966.-- (1 punt voor het beroepschrift en 2 x 1 punt voor het verschijnen ter 
zitting; waarde per punt C 322.--; wegingsfactor 1). 

De Afdeling heeft bij haar uitspraak van 26 juli 2007 de kosten in hoger beroep aan de zi)dc 
van eiser vastgesteld op € 322,-. De rechtbank zal de Staat der Nederlanden aanwijzen als 
rechtspersoon die deze kosten moet vergoeden. 
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3. Beslissing 

De rechtbank: 

verklaart hetberoep gegrond; 

.kent aan eiser ten laste van de Staat der Nederlanden een vergoeding toe van-E-1.540,-: 

veroordeeltverweerderin.de proceskosten ad in totaal £ 1..28S.--, onder aanwijzing van. 
de-Staat der Nederlander, als rechtspersoon die deze kosten aan de griffier van deze 
rechtbank moet vergoeden. 

Deze uitspraak is gedaan door mr. M.A.A. ter Mecr-Siebers en in het openbaar uitgesproken 
in tegenwoordigheid van H. Blekkenhorst als griffier, op 20 september 2007 

Afschrift verzonden op: £ Q 3£D inm 

Rechtsmiddel 

Partijen kunnen tegen deze uitspraak binnen een *veek na verzending daarvan hoger beroep instellen b>j de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, onder vermelding van "Hoger beroep 

vreemdelingenzaken", postbus J'6/13. 2500BC 's-G ravenna ge. 

Artikel £5 VYI 2000 bepaalt dal bet beroepschrift een of meer grieven tegen de uitspraak bevat. Artikel 6:6 

Algemene w«r bestuursrecht (herstel verruim) is niet van toepassing. 

VOOR AFSCrH 
DE GRIFFIER 
RECHT3A 

T CONFORM 
M DE 

fN/-V AVëNHAGE. 

http://veroordeeltverweerderin.de
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De voorzitter van de rechtbank te 's-Gravenhage beveelt de tenuitvoerlegging van ds in deze. 
uitspraak toegefcende schadevergoeding, ten bedrage van € 1.540,—. 

Aldus gedaan door mr. M.A.A. ter Meer-Siebers, fungerend voorzitter. 
op 20 september 2007. 
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ADVOKATENKANTOOR VREEK3 ;N 

Mr I. Vreeken 

Usselkidc27 
£urp/ieji 

Postbus 153 
7200 AD Zurphen 

tel. 0F75-Sd35Z? 
fax 05?5->i352a 

RAAD VAN STATE 
INGEKOMEN 

2-5 SEP 2007 

ZAAKNR. 2 - * * > 

AAN:. Tri v^ 
BEHANDELD: DD: 

Aan de Raad van State 
Afdeling bestuursrechtspraak 
Hoger beroep.vreemdelingenzaken 
Postbus 16113 
2500 BC DEN HAAG 

Tevens per fax: 070-3651380 

•PAR: 

HOGER BEROEPSCHRIFT 

25 september 2007 

GEEFT TE KENNEN: 

geboren op van Myanmarese nationaliteit, verblijvende te 
domicilie kiezende te Zutphen aan de Dsselkade 27 (postbus 153, 7200 AD), ten 

kantore van advokaat Mr I. Vreeken, die, conform het bepaalde in artikel 70, eerste lid 
Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000), verklaart bepaaldelijk te zijn gevolmachtigd om te 
dezer zake hoger beroep in te stellen: 

1. Bij uitspraak van 26-7-2007 in de zaak no.'200704288/1 heeft uw Afdeling appellants 
hoger beroep gegrond verklaard en de uitspraak van de rechtbank Den Haag, zutingsplaats 
Zwolle, van 14-7-2007 in de zaak no; AWB 07/22078 vernietigd en de zaak naar de 
rechtbank terugverwezen. 

2. Bij uitspraak van 20-9-2007 heeft de rechtbank Den Haagt zittingsplaats Zwolle, 
appellants beroep tegen de maatregel yan bewaring op grond van artikel"59 
Vreemdelingenwet 2000 (VW 2000) gegrond verklaard en aan appellant een 
schadevergoeding ad EUR 1540 toegewezen (bijlage). 

3. Appellant stelt hierbij hoger beroep in tegen deze uitspraak. Appellant voert de 
volgende" grieven aan" tegen de uitspraak van de rechtbank. 

Grief: 
Ten onrechte heeft de rechtbank geoordeeld dat voor het opstarten van 
uitzettingshandeUngen een termijn van maximaal 14 dagen in. beginsel redelijk is, tenzij 
sprake is van bijzondere, niet aan verweerder toe te rekenen omstandigheden die een 
langere termijn rechtvaardigen en dat deswege de bewaring met ingang van 7-6-2007. 
zijnde 15e dag na de inbewaringstelling, onrechtmatig is geworden. Ten onrechte heeft de 
rechtbank vervolgens appellant slechts een schadevergoeding toegekend met ingang van 
7-6-2007. 

Toelichting: 
1. In uw (voornoemde) uitspraak van 26—7-2007 heeft uw Afdeling verwezen naar uw 
uitspraak van 16-7-2007 in de zaak no. 200703728/1. In die uitspraak heeft uw Afdeling 
in r.o. 2.4.3 overwogen dat het betoog van de staatssecretaris in eerste aanleg'dat hij in 
beginsel, ongeacht de in een individuele zaak voorliggende feiten en omstandigheden, een 
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periode van veertien dagen de tijd heeft om met de uitzettiogshandelingen aan te vangen, 
niet wordt gevolgd, nu dit zich niet verdraagt met de bij iedere-uitzetting vereiste 
v oonvarendheid. 
Het in de grief weergegeven oordeel van de rechtbank in dé onderhavige zaakr. staat op dit 
punt diametraal tegenover het- oordeel van uw Afdeling en is derhalve onjuist 

2. In uw (voornoemde) uitspraak van 26-7—2007 heeft uw Afdeling voorts overwogen dat 
in casu niet in geschil is dat van bijzondere, niet aan de staatssecretaris toe te rekenen 
omstandigheden geen sprake was. Dit betekent dat de rechtbank appellant ten onrechte een 
schadevergoeding met ingang van 7-6-2007, zijnde de'15e dag na de inbewaringstelling, 
en niet met ingang van de datum van de inbewaringstelling (23-5-2007) beeft toegekend. 

REDENEN WAAROM: 
appellant u verzoekt . . . . . 
-a...dit hoger beroep gegrond te verklaren. 
b. de uitspraak van de rechtbank te 's TSravenhage, nevenzittingsplaats ZwoUe van 20-9-
2007 te vernietigen, 
c. het bij de rechtbank ingestelde beroep gegrond te verklaren en daarbij het verzoek om 
schadevergoeding met ingang van de datum, van appellanis inbewaringstelling in te 
willigen. 


