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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de Staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 07/29928 van de rechtbank

's-Gravenhage, nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch, van 8 augustus 2007
in het geding tussen:

en

appellant.
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1. Procesgverloop

Bij besluit van 24 juli 2007 is (hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 8 augustus 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch (hierna: de
rechtbank}, het daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond
verklaard, de opheffing van de maatregel bevolen en hem schadevergoeding
toegekend. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant (hierna: de staatssecretaris) bij brief, bij
de Raad van State binnengekomen op 15 augustus 2007, hoger beroep
ingesteld. Deze brief is aangehecht.

Bij brief van 16 augustus 2007 heeft de vreemdeling een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
21, De enige grief richt zich tegen het oordeel dat het er voor moet

worden gehouden dat er ten tijde van de uitspraak van de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, van 14 juni 2007 geen reéel
perspectief op uitzetting was. Bij die uitspraak is het beroep van de
vreemdeling tegen de voortduring van de bewaring weliswaar gegrond
verklaard en de bewaring opgeheven, maar de reden voor dat oordeel was
gelegen in het feit dat geen voortgangsrapportage was ingediend. Ten
onrechte heeft de rechtbank dan ook naar aanleiding van de enige
voorgedragen beroepsgrond overwogen dat de onderhavige
inbewaringstelling van de vreemdeling, wegens het ontbreken van nieuwe
feiten en omstandigheden op grond waarvan geconcludeerd zou moeten
worden dat nu wel zicht op uitzetting zou bestaan, van aanvang af
onrechtmatig moet worden geacht, aldus de staatssecretaris.

2.2. Zoals de Afdeling eerder heeft overwogen (uitspraak van

18 mei 2005 in zaak no. 200503257/1; JV 2005/282), behoort de
rechtbank, indien een eerdere bewaring is opgeheven omdat geen zicht op
uitzetting bestaat, bij een voigende inbewaringstelling te onderzoeken of,
anders dan ten tijde van de opheffing van de eerdere bewaring, sprake is van
feiten en omstandigheden, waaruit blijkt dat zulk zicht thans niet ontbreekt.

2.3. In de uitspraak van 14 juni 2007 heeft de rechtbank

's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, voor zover thans van belang,
overwogen dat de staatssecretaris geen gevolg heeft gegeven aan het
verzoek om recente inlichtingen te verstrekken met betrekking tot {de
voortgang van de voorbereiding van} de verwijdering van de vreemdeling en
dat zij daaruit de gevolgtrekking maakt die haar geraden voorkomt en heeft
zZij het beroep gegrond verklaard wegens schending van artikel 8:28 van de
Algemene wet bestuursrecht in samenhang met artikel 8:45 en artikel 8:31
van die wet.
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Uit die uitspraak blijkt niet dat de eerdere bewaring is opgeheven
omdat geen zicht op uitzetting bestaat. Daarom heeft de rechtbank in de
aangevallen uitspraak een onjuist toetsingskader gehanteerd.

De grief slaagt.

2.4. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling, nu uit het vorenoverwogene voortvioeit dat de
aangevoerde beroepsgrond geen aanleiding geeft tot een ander oordeel, het
beroep van de vreemdeling tegen het besluit van 24 juli 2007 van de
staatssecretaris alsnog ongegrond verklaren. Er is geen grond voor
schadevergoeding.

25, Voaor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

. verklaart het hoger beroep gegrond;

i vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats 's-Hertogenbosch, van 8 augustus 2007 in zaak
no. AWB 07/29926;

ft. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

V. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. H.G. Lubberdink, Voorzitter, en
mr. M.G.J. Parkins-de Vin en mr. T.M.A. Claessens, Leden, in
tegenwoordigheid van mr. H. Vonk, ambtenaar van Staat.

w.g. Lubberdink w.g. Vonk
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 20 september 2007

345.
Verzonden: 20 september 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

—

-

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Postadres

Regle
Korpaonderdael
Hohandeld door

Telofoon

Fax

V-nummar/ Zaak
Datum
Ondorwarp

DT&V DORDRECHT b

Postbus 1070 . . L
230088 DORDRECHT Zuig-Holland-Zuid

ZuidHolland-2uld

48 Dlsnst Rechercha Onderstouning (DRO)
G.J. Roalofs

076 - 9204800

078 - 8304808
: 1 2a3k - 240712007
24/072007

M110-A Maatragel van Bewsring

Maatregel van Bewaring
Ik, ondergetekende,

Gerrit Jan Roelofs, brigadier van het regionaal politiekorps Zuid-Holland-Zuid,
belast met het toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficier van justitie, Jag met het oog op de
vitzetting aan

de vreemdeling, zich noemende:

Achterhaam

Voorna(a)m{en)

Geboortedatum

Geboorteplaats

Geboorteland :

Nationsiiteit(en) : Oekraina, Burger van
Geslacht » mannelijk

de maatregel van bewaring op, zoals bedoeld In artike) 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de
Vreemdelingenwat 2000 (gesen rachimatlg verbiijf).

Deze maatragel wordt gevorderd deor het belang van de openbare orde omdat er aanwiizingen

Zln om te vermoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttreicken, hefgeen blijkt uit het

feit dat betrokkene

» Niet beschikt over een identiteitspapier als bedoeld in artikel 4.21 van het
vreemdelingenbesluit 2000

*  Ongewenst verklaard is

»  Geen vaste woon- verbliffplaats heeft

* Zich niet gehouden heeft aan zijn vertrektermijn

* Veroordeeld is terzake een misdrijf

- Zich niet aangemeld heefl bjj de korpachef

« Eerder niet rechtmatig in Nederland verbleven heeft

» geen middelen van bestaan

De maatrage! |s opgelegd:

Vv.nr; Paginz 1 van 2

Ontvangst tijd 1. Avz. B8:58
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DT&Y DORDRECHT

Plaats : Dordrecht
Datum 1 24/07/2007
Tijd :13:00 uur,

De Staatssecretaris van Justitle,
namens de Staalasecretaris,

de hulpofiicler van Justitle,

de brigadier,
G.J. Roelofs

Een afschrift van deze maatregel is onmiddelijk aan de vreemdsling ujtgersild,

Beroep tegen deze maatregel kan schriftelijk worden Ingestsld bi] de rechtbank te
‘s-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdsilngenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
512 6736. Hierbij dient gebrulk te worden gemaakt van het model beroepschrift, zie

‘www.rechtspraak.nl',

v.nr,

Ontvanzst tijd 1. Avz.  B8:58

Pagina2van2
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' Nevenzitingsplaats 's-Hertogenbosch —
Sector bestmrsrecht '

Zaakmwomer, AW 07/29925

" Utspraak van de enkelvoudige kamer van 3 angustas 2007 '

. inzake

""" geboren'Gp
: : nationaliteit Burger van Rnsland dan wel staarloos,
verbhjvcnde te Dordsechi in de penftentiaire mchﬂng {detentichoot),
eiser,
gemachtig gde mf, CE. Kcopmam,

tegsn

de staatssecretaris van Justitle,

te Den Haag, ' )
Verwesrder, .

gemachigde S, Faddach.

L]

Pruesveﬁoop
Op 24.juli 2007 is auerongrondmanmal$9 eerste 1id, aanhef er onder a, van da

Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) in bewaring gesteld.

Op menmsmmegs Slfing beroep mgesteld. Voons is ot
_ gchadevergoedipg verzocht,

De zask is behandeld op de m var § avgnsmus 2007, waar siser Is verschenen in persocr,
bijgestaan door zz. E.W.B. van Twist, kentoorgencot van zijn gemachngd& Verwearder ig
'va-schemen bij gemachrigde,

1Y

Ovarwegncen

1. Derechtbank beoordeelt thans of det ;ozmssm._., of tanmitveetlegoing van de maatregel
ven vreemdelingenbewaring in overesnstemming is met de wet en bjj afweglng van alla
daarbxj besrokken belanoan in redelijkheid gercchtvaardizd is, ' .

. 2. Namens siser is - kor' WELTgegeven aangevoerd dat eiser earder in bewaxmw best
- gegeten en bij de huldige inbewaringstalling piet is genlekan van msuwe feiren en
om.s:andghedm R . o

L

* : P.005
9%

e o mAAR 11+K”1
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3. Volee-.:s de Ju::sn'udmc vag de Azdelme bstm.rsr..chtspraak van deRaad vap Siate -
(hierna: de Afleling) belidort de reciithenk, indien een eerdere bewaring s opgeheven,
omdat t geen zichi op itzetting bestazt, bij een volgende inbewaringstelling t= onderzoeken of
sprake is van feiten en omstandxghedm, waziuit blijkt dat 201k zicht oo niet onthreaks .
(mm:aakvan 18 mei 2005 in zaak no. 20050325771, TV 2005/282). Zulk zicht op uitzetting
dient reeds op ket moment van inbewariagstelling te bestaan (vitsyrazk van de Afdeling van
7 aovember 2006 iz zaak no. 20066733571, IV 2006/459). Indien verweerder welt ten tijde
van de inbewaringstelling concrete amlmopingspunten te hebben die aanteiding vormen esn
onderzoek in te stellen paar bepsalde feiten en omstandigheden dia twijfel cproepen met
betrekking tot bet ontbreken van zicht op ultzening, heef: hij de gelegenheld dat enderzoek,
zonod:g 72 de inbewaringstelling, ta verrichten, De rechtbank dient t= onderzoeken of spraks

; is van dergelijke concrete aanimopingspuntes die bedoeld onderzoek rechrveardizen .
(itspraak van de Afdeling van 7 fehroar 2007 in zaak nﬁﬂ’_ﬁﬂﬂﬁsﬂ,—w—z%ﬁ-‘sﬁ)——‘/——

ran 200 maka
Mm ter Zinizg is gebloken dat siser van

' 5 februari 2007 tot 14 jumi 2007 ia vre:mdclmganbewanng heeft gezeten. Bij vitapraak ven
de rechibank, nevenzittingsplaats Amsterdam, van 14 jani 2007 is die bewaring opgehever,
omdat verwsepder niet tijdlg cen veergangsrappertage had m,edxcnd ter bepeling van de
" vizag of verwesrder met voldoende veortvarandheid san de (voorberciding van de) u:nzu::m:
ven eiser werkt en of er reSs] perspectief op uitzesting is. Nu dat niet becordesld is, moet her
er voor worden gebouden dat erien tijde van da uitspragk van 14 Jun. 2007 gespzedel.

perspectief op vitzetling was:

5. Galct hierop mpoet de onderbavig: inbewaringstalling van siser wegsans het ontbraken
van zieuwe faiten en omstandigheden op grond waarven geconcludesrd zou moeten werden
dat nn wel zicht oD mfzemnv 20U bestaan, van sanvang af af onreckrmatig worden geacht., .

6. Derechibank overwesgt dat § .ngcvol,e artikal 106 lid 1 van de Vw 2000'de :ockamu:
vaz een schadevcrgoeding steeds plantg heeft, indien e voor zover daartoe gronden van
billijiheid asnwezig zijn. In dit geding is nasr bet oorde=! van de rechtbank komen vast ts
staan dat eiser meerdere malen in bewarthg heaft gezeten en hij na aarzegging het land nlet

hesft verlaten Vooris is eiser bij beschikigng van 31 mei 2007 1 verklaard-Onder—
W@ arerechtspraak van de Raad van State van
. april 2005 (TV 2005/233), is de rechtbank van sordee! dat &t aanlsiding bestaat de ‘
- schadevergoeding te ma:.igm tot ikl )

7. Nu verweerder schadeplichtig is ziet de :*ch..‘bank sanleiding om verweerder meg
toepassing van artike] 8:75, cerste lid, van de Awb te veroordelen in de door sjser gemeakie
rroceskosten. Dezs kosten zijn op voet vax het bepealde i het Beshult proceskostan
begmanrsrecht vagtgesteld op in totaal € 644,00 voor kosten vaa doot een derde beroepamatiz
verleande rechishijsand:

¢ 1 punt voor het indiznen var het beroepsctrify

s 1junt voor bet verschijnen ter Ziting; |,

s . waarde per punt € 322,00;

s wgngsfacmr 1

8. 'Aanganentenbahoev-vaame:esu w%egm,.svz‘esndhacntm de Wer o:de . .
 rechsbijstand, dient ingevolge ardkel 8:75, tweeds lid, venrdo Awb d2 betaling van dit bedragie
gascbedan san-de griffer van de rac.m‘mk . i

’ - ! ’ P.006
’ agx

o amne 11:61
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Beslissing
De rechthank,

verklaart het beroep gericht tegen de maatregel van bewaring gegrond;
beveelt de ophatiing van ds maamregel van bewaring van eiser met ingzng van
8 guerstus-2007;

stelt het bedrag van de sc.aadevasgoedm,gonnihﬂ

veroardeslt verwesrder in de door dg eiser gemaakie proceskostes, vastgestald.op -

€ 624,00, te vergoedsn door de Staat der Nederianden, te voldoen 2ap de griffer.

Aldus gedaan doos - WeB-EG-Derksemraty recher In tegenwoordigheid Vs
W.GM. de Boer 2ls grifSer oo in het Spenbaar uirgeserokan op 8 mugnstas 2007 2007,

Porifjen kunnen tegen deze ultsprazi hoger beroep instellen bij:

Road van Statz

Afdeling bafmach;:praak

Hoger beroep vrasmdzlingenzaken
Posthus 16113
2500 BC Den Haag

De termijn voor het md!emn van een beroapschr;ﬁ bedroagt één wesk na verzending van de
. witspragk door de griffier. Artikal &5 van de Fiw 2000 bepaals dat het beroepschrift een of
meer grieven tegen de mnpraak bevas, Artike! 6:8 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
bepaalt ordsr mear dat bif Aet beragpschrift een qﬂrolw’: moet worden, overvele,d var de

' u:z:;pma.{ Anl:a{ 8:6 vair de Awh is nits van toepassing.

15-0R-2007

Ak veizondz: - 8 MG 2607 -

96%
11:561

P.007
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Procesvertegenwaorgiging

's-Hertogenboseh
Meglsiratenlaan 222

5223 MA 's-Herogenbosch

Pastbus 118

5201 AC 's-Henogenbosch

15-08-2007

P.van Zijl
0738883447

11:60

Nr. 0606_P. 1/]

Afdeling bestuurzrechrspraak van de Raad van State ™ 7 T

TV Y ) i ————
Vreemdelingenzaken Db 3 AN STATE :
Posthus 20019 : SHIEXOMEN - {

.. i ¢
2500TA '+-GRAVENHAGE L 15 A am

i, oot SR

LI t,_'[ 3
"L NELD: DDV

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken

Van:

de Staatssecrertaris van Justitie
te ‘s .Gravenhage

appellant

gemachtigde: mr. P. van Zij}
ambrenaar ten departemente

Tegen:
De uftspraak van de rechibank 's-Gravenhage, zirting houdende te 's-Hertogenbosch

van 8 augusrmus 2007
met kenmerk Awb/07/29926

Inzake:
met IND-kenmerk 0102.20.4010
gan te duiden als verweerder

gemachugde: mr. C.E. Koopmans
advocaat te Dordrecht

96x% P. 001
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1. . Inleiding

De Staatssecretaris kornt In hoger beroep van de uitspraak van de rechtbank

's-Gravenhage zirtinghoudende te 's-Hertogenbosch, van 8 augustus 2007, eveneens
verzonden op voorncemde datum, met kenmerk AWB 07/29926 (productie 1) in welke zaak de
rechrbank het beroep gericht tegen het besluit van 24 juli 2007 gegrond heeft verklaard.

2. Achtergronden

2.1.  Bijbesluit van 24 juli 2007 is verweerder krachtens artikel 59, eerste lid, aanhef en onder a, van
de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000) in bewaring gesteld.

22 Bjj de thans bestreden uitspraak heeft de rechtbank het daartegen door verweerder ingestelde
beroep gegrond verklaard.

3. Grleven
De Staatsecreraris heeft 6én grief tegen de uitspraak van de rechtbank.
3.1.  Ten onrechie overweegt de rechibank in rechtsoverweging 4 end:

“Bij uitsprazak van de rechtbank nevenzittingsplaars Amsterdam, van 14 juni 2007 is die bewaring
opgeheven, omdat verweerder niet tjdig een voortgangsrapportage had ingediend ter bepaling van de
vraag of verweerder met voldoende voortvarendheid aan de (vootbereiding van de} uitzetting van

eiser werkt en of er redel perspectief op vizzerting is. Nu dat niet beoordeeld is, moet het er voor worden
gehouden dat er ten tjde van de uitspraak van 14 juni geen reéel perspectief ap uizeting was.

Gelet hierop moet de onderhavige inbewaringstelling van eiser wegens het ontbreken van nieuwe feiten of
omstandigheden op grond wasrvan geconcludeerd zeu moeten worden dat nu wel zicht op nitzetting zou
bestaan, van aanvang af onrechtmatig worden geacht.”

4. Toelichting op de grief

4.1.  De Staetssecreraris is van oordeel dat de omstandigheld dat de rechtbank "s-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, bij uitspraak van 14 juni 2007, het beroep van verweerder
gegrond heeft verklaard aangezien door de Staatssecretaris geen voorigangsrapportage was
Ingediend, nier de conclusie rechtvaardigr dat het ervoor moet worden gehouden dat ten tijde
van deze uitspraak geen reéel zicht op ultzetting aanwezig was is. Deze stelling draagt, gezien
het feit dar de gegevens die deze conclusie kunnen dragen ontbreken, een louter speculatief
karakter en kan reeds daarom nlet worden gevolgd. De rechtbank Amsterdam heeft immers in
voornoemde uitspraak overwogen dat sprake was van gebrek aan informatie, zodat niet
duidelijk was of door de Staarssecretaris voldoende voortvarend was gehandeld, dan wel dart het
zicht op uitzetting nog aanwezlg was. DIt gebrek aan informatie, als gevolg van een
adminlstratieve omissie, kan dan ook niet de grondslag vormen om thans, 2onder nader
onderzoek, te oordelen dat ten tjde van de opheffing van de voorgaands inbewaringstelling
geen retel zicht op uitzerting aanwezig was.

42  Derechibank heeft derhalve ten onrechte overwogen dat de onderhavige inbewaringstelling van
verweerder, wegens het ontbreken van nieuwe feiten of omstandigheden op grond waarvan
geconcludeerd zou moeten worden dat nu wel zicht op uitzerring zou bestaan, van aanvang af
onrechtmatig moet worden geacht.

16-08-~-2007 11:50 36x% P.002
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5. Conclusie

De Staatssecretaris concludeert 1ot gegrond verklaring van het hoger beroep en verzoek: uw
Afdeling de uitspraak van de rechtbank te vernierigen, en te doen wat deze had behoren te doen,
namelijk het inleidende beroep alsnog ongegrond te verklaren.

's-Hertogenbosch, 15 augustus 2007
Gemachiigde,

Peter van Ziji
{procesvertegenwoordiger)

Ministerie van Justitie

Immigratie- en Naturalisatiedienst
Proces Procesvertegenwoordiging
Postbus 118

5201 AC ‘s-Hertogenbosch
telefoon 073 - 8883447

telefax 073 - 8883526

15-08-2007 11:51 ’ 96% P.003



