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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

appeliant,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 07/25844 van de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Assen, van 12 juli 2007 in het geding
tussen:

appellant
en

de Staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 22 juni 2007 is appeliant in vrieemdelingenbewaring gesteld.
Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 12 juli 2007, verzonden op dezelfde datum, heeft de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Assen, het daartegen door
appeliant ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uvitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 18 juli 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is

aangehecht.

Bij brief van 25 juli 2007 heeft de Staatssecretaris van Justitie een reactie
ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1, Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemndelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. D. Roemers, Lid van de enketvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. R.J.R. Hazen, ambtenaar van Staat.

w.g. Roemers w.g. Hazen
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 9 augustus 2007

452-558.
Verzonden: 9 augustus 2007

Voor eensluidend afschrift,

de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

—

% .
- >

=

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Jeen de Vrias, inspscteur van het regionaal politiekarps Drenthe,
belast met het toazicht op vreemdelingen, tevens hulpofficiar van justitie, leg mat het oog op de
uitzetting aan

de vreemdsling, zich nosmande:

Achtermaam

Voorna(aimien)

Gaboortedatum

Geboorteplaats :
Gaboorteland : China
Nationalitalt{en} : Onbekend
Geslacht : mannelijk

- -

de maatregel van bewaring op, 2oals badoeld in artikel 59, eerste lid, aanhef an onder a, van da
Vraomdalingenwet 2000 {geen rechtratig verblijf). '

Deze maatregel wordt gevorderd.door het belang van de opanbare orda omdat er aanwizingen

zijn om te vermpeden dat betrokkene zich aan de uitzetting zal onttrekken, hetgeen blijkt ult het

feit dat betrokkene

* Niet baschikt over ean identiteitspapier als bedoeld In z2nikel 4,21 van hat
vraemdalingenbesiult 2000

» Gaen vaste woon- /verblijfplaats heefi

« Zich niet gahouden hesft gan zijn vertrektarmijn

De maatrege! is opgelegd:

Plaats : Dranthe
Datum : 22J08/2007
Tid 1 19:50 uur.
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De Slaatssecretars van Justitie,
namens ds Staztsgecrataris,

de hulpofiicier van justitle,

de inspecteur,

J. de Vres

Hand

Eoen afschrift van deze . dtragel is onmiddalijk aan de vreemdeling uitgereikt.

Beroap tagen daze maatregal kan schrifte]ijk worden Ingesteld bl] de rechtbank ts
's-Gravenhage, Centraal intakebureau Vreemdsiingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
512 6736, Hierhij dient gebruik ts worden gemaakt van het model bercepschrift, zie
‘www.rechtepraak.nf. '
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uitspraak

Uitspraak van 12 juli 2007 op het beroep 1egen de maatregel van bewaring op grond van
artikel 59 Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000), toegepast ten aanzien van de vreemdeling

gc_qaamd althang zich nosmende:

18-07-2007

gebaren

van Chinese nationaliteit,

IND-dossiernummer= 0408.17.0090,

V.nummer:

eiger,

gemachtigde: mr. W. de Kleine, advocaat te Emmen,

tegen

de Staatssecretaris van Justitie, verweerder,
gemachtigde: mr. CH.H.PM. Kelderman,

ambtenasr bij de Immigratie- en Nanralisatiedienst van het Ministetie van Justitie.

Procesverloop
Bij besluit van 22 juni 2007 is eiser op de voet van artikel 59, eerste lid, 2anhef en onder 3,
Vw 2000 in bewaring gesteld.

Eiser heeft op 25 juni 2007 beroep ingesteld tegen dit bestuit waarbjj is verzocht om
opheffing van de bewaring onder tockenning van schadevergoeding.

Het beroep is behandeld ter openbare zitting van § juli 2007. Eiser is aldaar in persoon
verschepen, bijgestaan door 2ijn gemachtigde. Verweerder beeft zich doen
vertegenwoordigen door zijn voormnoemde gemachtigde. Ter zitting wes tevens aanwezig
een tolk Mandarijn.

Motivering

Op 22 juni 2007 vond er in ket kader van de Wet Arbeid Vreemdelingen in samenwerking
met medewerkers van de Arbeldsmmecuc en de belastingdienst een controle plaats in een
Chinees restaurant aan de .~ te -Eiser werd daar in de kelder onder een
trap aangetroffen. Aangezien hij zich niet kon legitimeren, is eiser ter vaststelling van zZijn
identiteit, nationaliteit en verblijfsrechtelijke positie staandegehouden. Omdat van eiser niet
de identiteit, nationaliteit of verblijfsrechtelijke positie kon worden vastgesteld, is eiser op
grond van artike] 50, tweede lid Vw 2000 overgebracht naar een plaats bestemd voor gehoor

11:48 aav
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Zaaknummer: AWB 07/25844 VRONTN $4 2.

en aldaar opgehouden. Eiser is aansluitend in bewaring gesteid.

Beoordeeld dient te worden of de toepassing of de tenujtvoerlegging van de maatregel van
bewaring in strijd is met de wet dan wel bij afweging van alle daarbij betrokken belangen in
redelijkheid niet gerechtvaardigd is.

Namens eiser is aangevoerd dat er peen 2icht op vitzetting is naar China nu er een daling is
opgetreden in de afgifte van het aantal afgegeven lp's. Eiser is daamnaast ongedocumenteerd
en staat niet geregistreerd in China Een groot aantal rechtbanken heeft inmiddels, op grond
van informatie van verweerder, besloten de bewaring van Chinese vreemndelingen
onrechtmatig te achten, Eiser heeft hiesbij verwezen naar de vitspraak van deze rechtbank,
ztingsplaats Rotterdam van 15 maant 2007 (AWB 07/8459) en een uitspraak van deze
rechthank, zittingspleats Roermond vas 22 maart 2007 (AWB 07/7928). Verweerder

* verstrekt tegenstrijdige informatie aan de¢ rechterlijke instanties over het aantal Ip”s dat

wordt afgegeven.

Verweerder heeft voorts geen wezenlijke handeling verricht ten aanzien van de uitzetting
van eiser nu er nog geen poging is gedaan om een laissez passer (Ip) aan te vragen. Eiser
heeft daarnaast ecrder in bewaring gezeten. Verweerder heeft eiser destijds niet vit kunnen
zetten. De sitnatie is nu zo veranderd dat er thans nog slechtere nitzettingsmogelijkheden
zijn. i

Eiser heeft daarom verzocht de bewaring op te heffen en aan eiser een schadevergoeding toe
te kenznen. -

De rechtbank overweegt als volgt

Verweerder heefi terecht vastgesield dat eiser niet beschikt over een identiteitsdocument als
bedoeld in artkel 4.21 Vreemdelingenbesluit 2000, terwijl eiser voorts geen vaste woon- of
verblijfplaats heeft. Daarnaast heeft ¢iser zich niet gehouden aan zijn vertrektermijn.

Deze gronden, die de bewaring kunnen dragen, zijn door eiser niet berwist.

De rechtbank stelt allerserst vast dat eiser van 23 augustus 2004 tot 9 februari 2005 eexder in
bewaring is gesteld. Deze mastrege! van bewaring is destijds opgeheven in verband met
“heenzending™.

De rechtbank overweegt dat indien esn eerdere bewaring is opgebeven omdat geen 2icht op
uitzetting bestaat, de rechtbank in beginsel, bij ecn volgende inbewaringstelling behoort te
onderzoeken of sprake is van feiten en omstandigheden, waaruit blijkt dat zulk zicht mu niet
ontbreekt. Onder verwijzing naar jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State (bijvoorbeeld uitsprazk van 29 januari 2007, 200609426/1, TV 2007/102)
overweegt de rechtbank dat voor een dergelijk onderzoek in beginsel] geen aanleiding
bestaat, indien sinds bet tijdstip van de opheffing van de eerdere bewaring een zodanig
lange periode is verstreken dat, behoudens bijzondere omstandigheden, van een voor de
beoordeling van het zicht op uitzetting relevante samenhang met de reden van de opheffing
van de eerdere masatregel geen sprake mees is. Gelet op het grote tijdsverloop van twee jaar
en vijf maanden tussen de laatste opheffing en de oplegging van de thans ter toetsing
voorliggende maatregel bestaat, nu er ook geen sprake is van bijzondere omstandigheden,
geen aznleiding voor een dergelijk onderzoek.

De rechtbank is voorts van oordee} dat verweerder 2ich terecht op het standpunt heeft
gesteld dat sprake is van voldoende zicht op uitzeting. De rechtbank neemt daarbij in

Qv
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aanmerking dat uit de telefoonnotitie d.d. 4 juli 2007 blijkt dat eisers dossier op 27 juni 2007
door de Vreemdelingenpolitie is overgedragen aan de Dienst Terugkeer en Vertrek

(DT&V). DT &V heeft op 3 juli 2007 cen vertrekgesprek met eiser gevoerd. De Ip-aanvraag
is voorts op 4 juli 2007 naar de lp-kamer van DT&V verzonden.

Eisers stelling, dat er geen refel zicht op uitzetting binnen redelijke termijn 2anwezig is
omdat er nauweliiks Ip's worden verstrekt door de Chinese antorniteiten volgt de rechfbank
niet Eisers stelling dat hij ongedocumenteerd is en niet geregistreerd is in China leidt niet
tot een ander oordeel. Hocwel bet de rechtbank ambtshalve bekend is dat er slechts in
geringe aantallen door de Chinese amtoriteiten Ip*s zijn verstrekt, is de rechtbank van
oordeel! dat niet gesteld kan worden dat uizenting naar China bij voorbaat illusoir dan wel
kansloos is te achten, De rechtbank neemt hierbij tevens in aanmerking dat verweerder in
casu de Ip-aanvraag nog niet heeft ingediend bij de Chinese autoriteiten.

De rechtbank overweegt voorts, onder verwijzing naar een uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State van 16 april 2007 (200701752/1) IV 2007242,
dat eiser geen hem persoonlijk betreflende, concrete feiten en omstandigheden heeft gesteld
op grond waarvan verweerder het op voorhand uitgesloten heeft moeten achten dat het
onderzoek door de Chinese gutoritgiten binnen een redelijke termijn tot afgifie van een
reisdocument ken leiden.

Op grond van het verenstaande overweegt de rechtbank dat verweerder voldoende
voortvarend aan de uitzetting werkt.

Gelet op het voorgaande is de rechtbank van oordes] dat de maatregel ven bewaring als
bedoeld in artikel 59 Vw 2000 niet onrechtmatig is. Het beroep dient ongegrond te worden
verklaard. Het verzock om schadevergoeding dient derhalve te worden afgewezen.

8@% P.006
18-07-2007 11:49
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Beslissing
De rechtbank:

- verklaart het beroep ongegrond;
- . wijst bet verzoek om schadevergoeding af.

Rechtsmiddel
Tegen deze uitspraak staat op grond van artikel 95 Vw 2000 hoger beroep open op de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (adres: Raad van State, Afdeling
bestnursrechtspraak, Hoger beroep vreemdelingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC

_'s-Gravenhage). De termijn voor het instellen van hoger beroep bedraagt één week.
Naast de vereisten waaraan het beroepschrift moet voldoen op grond van artikel 6:5
Algemene wet bestuyursrecht (zoals het overleggen van ecn afschrift vag deze uitsprazk)
dient het beroepschrift ingevolge artikel 85, eerste lid, Vw 2000 £én of meer grieven te
bevatten. Antikel 6:6 Awb (herstel verzuim) is niet van toepassing. '

Deze vitspraak is gedaan door mr. J.L. Boxum, rechter, en in her openbaar uitgesproken op
12 juli 2007 in tegenwoordigheid van mr. 1. Bising, griffier.

, rechter.

2007

Afschrift verzonden 02:1 2 JUL
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S Mr. W, de Kleine
. . l. de Haas—Folkers Mediator
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/Staat 07/25844 18 jubi °07
Hoger beroep vreemdelingenzaken
Geeft eerbiedig t= kennen:
geboren op afknmeng uir: ,te dezer zake woonplaars

kiezende re Emmen, aan de Hoofdstraar 159 ten kantore van advocaat en procureur Mr.W.de
Kleine, die door hem bepaaldelijk is gevolmachngd tot het instellen van dit hoger beroep en als
zodanig voor hem zal optreden:

Bij beslissing d.d. 12 juli 2007, is appellants beroep tegen de maatregel van bewaring op grond
van artke] 59 Vreemdelingenwet 2000 ongegrond v

Appellant stelr hierby hoger beroep in tegen genoemde beshissing.
Appellant heeft de navolgende grieven tegen de bestreden beslissing:

1. Ten onrechte heeft rechtbank Assen overwogen, appellants stelling niet te volgen dat er
geen reéel zichr op uirzening binnen redeljke termijn aanwezig is, omdar er nauwelijks
LP’s worden verstreks door de Chinese awnoriteiten. Ten oarechre heeft rechtbank Assen
overwogen, dat het fert dar appellant ongedocumenteerd is en niet geregistreard is in
China niet 1ot een ander cordee] zou leiden. Ten onrechte heefr de rechibank overwogen,
onder verwijzing naar een uitspraak van de Afdeling Bestnursrechtspraak van de Raad
van State van 16 apnl 2007 (200701752/1) JV 2007/242, dat appellant geen op hem
persoonlifk becreffende concrete ferten en omstandigheden zou hebben gesteld op grond
waarvan verweerder het op voorhand ungesloten heeft moeten achren dat het onderzoek
door de Chinese autoriteiten binnen een redelijke wermijn tot afgifte van een
reisdocument kan leiden.

Rechrbank Rotterdam beeft in de witspraak van 15 maart 2007 (Awb 07/8459) uit de
door verweerder verstrekre informarie vastgesteld, dat alleen als de Chinese vreemdeling
beschikr over een (kopie van) een identiteirsdocument, dan wel eerder een hissez passer

IEDERE AANSPRAKEUNKHEID 15
BEPERKT TOT HET BEDRAG DAT

IN VOORKOMEND CEVAL emaik HOOFDSTRAAT 159
DOOR ONZE REROEPSAAN- infodachvoceniantoondeideine com 7811 EM EMMIEN
SPRAKELIJKHEIDSVERZEKE- www acvocrenkaroomdckicine.com THEOON.: 0591 650199
RING WORDT UITBETAALD biw-nr: NL 076558167801 THEFAX: 0581 &50198
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is verstreka, afgifte van een laissez passer door de Chinese autoriteiten in de rede lige. De
rechtbank constateert dat in andere gevallen geen zicht is op uizetting binnen een
redelijke rermijn deze situarie is onverkort op appellant van toepassing.
Rechrbank Roermond heeft in de uitspraak van 22 maart 2007 (Awb nummer 67/7928)
vastgesteld dav niet langer gezegd kan WOrdan dat voor vreemdelingen met de Chinese
nationaliteit nog een reéel zicht op uizertng binnen een redelijke reromjn 2anwezig is. De
rechrbank heeft uit de informanie van verweerder geconcludeerd, dar het voor banden zijn
van kopie documenten en andere identiteirsondersteunende gegevens geen enkele
garante bxede.n op een claimakkoord. De rechtbank cordeelr dar niet gezegd kan wordea
dar het wel of niet meewerken door een vieemdelingen met de Chinese autoriteiten van
invloed is, laat staan van doorslaggevends betekenis 1, voor de vraag of een LP akkoord
door de bcvoegde autoritenten zal worden afgegeven. Verweerder heeft desgevraagd
aangegeven geen enkele oorzaak te weten voor de drastische afname van LP aldwoorden
sedert medio 2006, wen nog een reeds zeer Keine kans op afgjfte van een L P akkoord
bestond van 2 tot 3%. Verwreerder heeft desgevraagd aangegeven ook gccn aanwijzingen
te hebben om a0 te nemen dat op korte termijn Wjziging zou koren in de huidige gang
van zaken De door verweerder aan rechtbank Roermopd verstureke informatie is
naadloos op de situatie van appellant van toepassing,
Geconstateerd kan worden dat verweerder aan de rechrerdijke autoriteiren in Nederland
inconsistente informartie verschaft die onmogelijk juist kan zijn omdat de informate
lijnrechr tegengesteld is.
Rechrbank Assen heeft verwezen naar de bovenvermelde wisprazk van Uw Raad. In deze
uitspraak heeft U Raad aangegeven, dar by het door de Chinese autoneiten in te stellen
ondexzoek kan blijlen dar de verstrelte gegevens niet sporen met de gederailleerde
persoonsregistratie waarover de autoriteiten beschikken Daarbij is echter niet in
aanmerking genomen, dat grote aanmallen Chinezen in China nu juist niet geregisoeerd
zz;.u. Van de ongeregistreerde Chinezen wordt melding gemaala in diverse rapporten van
organisaries en ook in de ambicberichten van het Ministerie van
Bun.cnla.ndse Zaken. Zo wordt in het ambisberichr van 2003 in paragraaf 3.43 melding
gemaakr van ongeregistreerde personen. In het ambtsbericht van 2000, paragraaf 2.2.3
wordt melding gemaalkt van een floating population van tussen de 80 en 130 miljoen
migranten. Deze bevolkingsgroep is ongeregistreerd. Om in het Hukon register
ingeschreven te worden moet er immers een vasts woonplaats zijn.
Nu rechtbank Assen in de bestreden uitspraak uirgaar vap onjuiste uirgangspunten, namehjk
dar appellant geen hem persoonlijk betreffende concrete feiten en omsmndigheden zou
hebben gesteld op grond waarvan verweerder het op voorhand ungesloten heeft moetan
achten dar het onderzoek door de Chinese autoriteiten binnen een redelijke termijn tot
afgifte van een reisdocument kan leiden, terwijl bij heeft aangepeven dat hij ou juisr niet
voorkomt in de gedetaillserde persoonsregistratie van de Chinese awroritenten, kan alleen al
om die reden de bestreden uitspraak niet in stand bljven.
Bovendien heeft rechthank Assen mert geen enke] steekhoudend argument enderbouwd,
wazrom het feir dat appellant ongedocumentserd i en niet geregistreerd is in China, niet tot
ecnmdcroordeelle:d:dmdatermh:opunzcmngzoubesmn.De besteden uftspraak i
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op één van de meest cructale punten niet gemotiveerd aks volgens de Algemene Wet
Besunusrechr is vereist. Alleen al om die reden kan de bestreden uitspraak niet in stand
blijven.

2. Ten onrechre heeft rechnbank Assen overwogen, dat er gelet op het grote njdsverloop van 2
jaar en 5 maanden tssen de laarste opheffing en de oplegging van de thans ter wetsing
voorliggende maatregel, er geen aanleiding zou bestan voor een onderzoek of sprake is van
femencnomsundlghcdcn,mbhﬂqdaxhetzmh:opmumbmmaombmeln,mer
ook geen sprake zou zijn van bijzondere omstandigheden.

Zoals herboven reeds aangegeven, is sinds de eerdere opheffing door een aantal
rechrbanken vastgesteld, dar de toch al geringe mogelifkheid om een laissez passer voor
China te varkrijgen van 2 tot 3 % na midden 2006 nagenoeg tot nul is gereduceerd. Hoewel

verweerder reeds tjdens de vreemdelingenbewaring van 23 augustis 2004 tor 9 februar
Zwaaﬂsmhetwerkhaeftgeﬂeldommtummngvmappelhmm geraken, is toen al vast
gesteld dar ieder reéel zicht op uitzetring ontbrak. Na bijna een half
vracmdehnbmbcmmgsappeﬂamhemgmndenNumdcbsmd:nbeschﬂdﬂnggeen
enkel steekhoudend argument 15 te vinden waarom ondanks de drastiseh afgenomen
uirzetmingsmogelijkheden thans voor appellant wel redelijk zichr opmuemngzoubesman,ls
de bestreden uisprazk niet gemotiveerd als volgens de Algemene Wer Besnuursrechr is
vereist. Alleen al om die reden kan de bestreden unspraak niet in stand blyven.

rechrbank Assen d.d. 12 juli 2007 te vernietigen en te bepalen, dat de vreemd fingenbdnri g van
appellant alsnog wordr opgeheven.
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