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1. Procesverloop

Bij besluit van 5 september 2006 heeft de Minister voor Vreemdelingenzaken
en Integratie een aanvraag van appellant om hem een verblijffsvergunning
asiel voor bepaalde tijd te verlenen afgewezen. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 19 juni 2007, verzonden op 20 juni 2007, heeft de
rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam (hierna: de
rechtbank), het daartegen doar appellant ingestelde beroep gegrond
verklaard, dat besluit vernietigd en hepaald dat de rechtsgevolgen daarvan
geheel in stand blijven. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 16 juli 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

Bij brief van 30 juli 2007 heeft de Staatssecretaris van Justitie (hierna: de
staatssecretaris} een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesioten.

2. Overwegingen
2.1. Appellant klaagt dat de rechtbank, hoewel zij de overwegingen in

de uitspraak van de voorzieningenrechter van de rechtbank “s-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam (hierna: de voorzieningenrechter) van

26 oktober 2006 inzake appellant tot de hare maakt, een daarmee strijdig
standpunt inneemt over de psychische gesteldheid van appellant ten tijde
van het nader gehoor, zodat de uitspraak niet draagkrachtig is gemotiveerd.
Door de rechtsgevolgen in stand te laten wenteit de rechtbank volgens
appellant voorts de nadelige gevolgen van zijn huidige psychische toestand
- het feit dat het spreken over de gebeurtenissen die hebben geleid tot zijn
viucht tot psychische decompensatie kan leiden - af op hem en gaat de
rechtbank op de stoel van het bestuursorgaan zitten.

2.1.1. Ingevolge artikel 8:72, derde lid, van de Algemene wet
bestuursrecht {hierna: de Awb) kan de rechtbank bepalen dat de
rechtsgevoigen van het vernietigde besluit of het vernietigde gedeelte
daarvan geheel of gedeeltelijk in stand blijven.

2.1.2. De rechtbank heeft bij haar oordeel, dat het besluit van

5 september 2006 niet binnen 48 uur op zorgvuldige wijze is genomen,
verwezen naar voormelde uitspraak van de voorzieningenrechter en heeft
diens overwegingen tot de hare gemaakt.

De voorzieningenrechter heeft bij zijn oordeel onder meer de
psychische toestand van appeliant in aanmerking genomen. Daarover heeft
hij overwogen dat, gelet op de bijzondere omstandigheden van het geval, de
staatssecretaris niet zonder meer van het medische advies van
3 september 2006, waarin is geconcludeerd dat tegen het horen van
appellant geen medische bezwaren bestaan, had mogen uitgaan. Daartoe
achtte hij de omstandigheid van belang dat appellant tijdens de 48 uur zes
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keer is gezien door een arts van de Gemeentelijke Gezondheidsdienst (hierna:
de GGD), althans een verpleegkundige van de GGD onder raadpleging van
een arts. Voorts heeft hij daartoe overwogen dat uit het rapport van nader
gehoor blijkt dat de staatssecretaris het bij aanvang van dat gehoor vanwege
het onrustige gedrag van appellant noodzakelijk heeft geacht om dat gehoor
in het bijzijn van een bewaker te laten plaatsvinden. Hij heeft op basis van de
desbetreffende rapporten vastgesteld dat tijdens de gehoren verschillende
malen expliciet aan appellant is gevraagd hoe het met hem ging en of hij in
staat was om het betreffende gehoor voort te zetten, waarop appellant
meerdere keren heeft geantwoord dat hij (onder andere) last had van (zware)
hoofdpijnen. Voorts heeft hij overwogen dat uit het rapport van nader gehoor
blijkt dat dit gehoor op 3 september 2006 gedurende enkele uren is
onderbroken vanwege de psychische toestand van appellant, die zich onder
meer uitte in een hevige en aanhoudende huilbui. Tevens heeft hij daartoe in
aanmerking genomen dat minder dan twee uur voorafgaand aan het uitreiken
van de beschikking op 5 september 2008 vanwege de psychische
gesteldheid van appellant een spoedverwijzing naar het Academisch Medisch
Centrum (hierna: het AMC) voor de daarop volgende dag is afgegeven,
terwijl appellant enkele uren na de uitreiking van de beschikking vervroegd
op een psychiatrische afdeling van het AMC is opgenomen.

2.1.3. Bovenstaande overwegingen van de voorzieningenrechter laten zich
niet rijmen met de daarop volgende overwegingen van de rechtbank dat niet
aannemelijk is geworden dat de psychische gesteldheid van appellant tijdens
de gehoren van invioed is geweest op de inhoud van zijn verklaringen, mede
omdat uit de gehoren niet kan worden afgeleid dat appellant niet in staat
was coherente en gedetailleerde verklaringen af te leggen en de arts van de
GGD tot de conclusie is gekomen dat appellant in staat was verklaringen af
te leggen. De rechtbank heeft derhalve onvoldoende gemotiveerd dat er
aanleiding was om tot een inhoudelijke beoordeling van het geschil en het in
stand laten van de rechtsgevolgen van het vernietigde besluit over te gaan.

Bovendien geldt dat voor toepassing van artikel B:72, derde lid, van
de Awb slechts plaats is, indien na vernietiging van het besluit nog slechts
€én besluit mogelijk is en wel dat, waartoe het vernietigde besluit strekt. Het
voorgaande in aanmerking genomen, bestaat geen grond voor het oordeet!
dat uitgesloten moet worden geacht dat een hernieuwde behandeling van de
aanvraag van appellant leidt tot een andere uitkomst dan die, waartoe het
vernietigde besluit strekt.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd, voor zover daarbij de rechtsgevolgen van het
besluit van 5 september 2006 in stand zijn gelaten.

2.3. De staatssecretaris dient op na te melden wijze in de proceskosten
te worden veroordeeld.
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3. Beslissing

De Atdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

L. verklaart het hoger beroep gegrond;

il. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, van 19 juni 2007 in zaak
no. AWB 06/43165, voor zover daarbij de rechtsgevoigen van het
vernietigde besluit in stand zijn gelaten;

11K veroordeelt de Staatssecretaris van Justitie tot vergoeding van bij
appellant in verband met de behandeling van het hoger beroep
opgekomen proceskosten tot een bedrag van € 322,00 (zegge:
driehonderdtweeéntwintig euro), geheel toe te rekenen aan door
een derde beroepsmatig verleende rechtsbijstand; het dient door de
Staat der Nedertanden thet Ministerie van Justitie) aan appellant
onder vermelding van het zaaknummer te worden betaald.

Aldus vastgesteld door mr. H. Troostwijk, Voorzitter, en
mr. T.M.A. Claessens en mr. C.H.M. van Altena, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. Z.N, Kammeraat, ambtenaar van Staat.

w.g. Troostwijk w.g. Kammeraat
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 17 augustus 2007

295.
Verzonden: 17 augustus 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

—
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak




Rechtbank 's-Gravenhaée
zittinghoudende te Amsterdam

enkelvoudige kamer vreemdelingehzaken
!

e +

| Uitspraak
artikel 8: 76 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
j” artikel 71: van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000}
i

reg. ar.: AWB 06/43165 .

V.r.:

_ Jéboren op van Keniaanse nationahiteit,

met onbekende woon- of verblijfplaats, ciser,
gemachtigde: mr. W M. Blaauw, advocaat te Haarlem,

inzake:

tegen: de Staatssecretaris van Justitie, voorheen de Minister voor Vreemdelingenzaken en
Integratie, gemachtigde: mr. P. Sweedijk, ambtenaar bij de Immigratie- en
Naturahsatledlenét van het Ministerie van Justitie.

i

|
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1. PROCESVERLOQP
1. Op 31 augustus 2006 heeft eiser zich gemeld bij de korpschef en ¢en asiclaanvraag ingediend.
waama hij op diezeifde dag naar ﬂet aanmeidcentrum (AC) te Schiphot is overgebracht.

2. Op 5 septernber 2006 heeft ve ccrdcr de aanvraag van eiser om verlening van een
verbhjfsvergunmng voor bepaalde tipd als bedoeld in artikel 28 van de Vw 2000 afgewezen en heeft
verweerder tevens besloten ciser nict ambtshalve in het bezit te stellen van een verblijfsvergunning
bepaalde tijd als bedoeld in amke‘l 14, eerste lid, aanhef en onder e, van de Vw 2000, onder de
beperking “verblijf als allccnstaanlde minderjarige vicemdeling (hierna: amv)".

3. Op 6 september 2006 heeft elselr beroep ingesteld tegen het besluit van verweerder. Op diezelfde
datum 15 een verzoek om een vooqloptge voorziening ingediend, waarbi) »s verzocht de uitzetting van
eiser achterwege te laten totdat op het beroep zal zijn beslist. De gronden van het beroep en van het
verzoek zijn ingediend op 13 septmber 2006. De voorzieningenrechter van deze rechtbank en
z:mngsplaats heeft bij vitspraak van 26 oktober 2006 (AWB 06/43166) het verzock ot de voorlopige

vccmcmng foegewezen, |

4. De gronden van het beroep zijnjaangevuld bij brieven van 26 februar 2007 en § april 2007.

5. Bij bneven van 5 maart 2007 c1"1 7 maart 2007 heeft de gemachtigde van eiser aangevoerd dat een
bespreking met eiser omtrent zunlasaelmoneven niet mogelijk is geweest omdat dit voor hem tot
psychische ontregeling zou kunnc)'l leiden. Bij bnef van 13 maar 2007 heeft de rechtbank
meegedeeld dat het haar niet gerallen voorkomt om de reeds bepaalde darum van de behandeling van

de zaak ter zitting van 17 april 2007 te verdagen.

I :
6. Het onderzoek ter zitting heeft plaatsgevonden op 17 april 2007. Eiser is aldaar in persoon
verschenen, bijgestaan door mor. B‘ IP M. Ficq, kantoorgenoot van ziyn gemachtigde. Verweerdet
heeft zich doen Vcncgcnwunrdlgen door zijn veornoemde gemachtigde.

7. De rechtbank heefl het onderzdek ter zitting gesloten.
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11. FEITEN
In dit geding gaat de rechtbank uit van de volgende feiten,

L. Eiser s tijdens de 48-uursprocedure zes keer geziep door een arts van de Gemeentelijke
Geneaskundige Dienst (GGD). althans een verpleegkundige van de GGD onder raadpleging van een
arts,.waarbij de vraag centraal stond of eiser medisch gezien in staat was nader te worden gehoord en

daarbij coherent te verklaren.

2. Op $ september 2006, na de uitreiking van de bestreden beschikking, is eiser opgenomen ap de
forensische jeugdpsychiatrie afdeling van “de Bascule”, een kliniek van het Amsterdams Medisch

Centrum {processtuk 31).

3. Op 4 september 2006 heeft de voorzieningenrechter van deze rechtbank een brief ontvangen van
een kinder- en jeugdpsychiater, Tijs Jambroes, en het teamhoofd GZ psycholoog van “de Bascule™,
Nico Kuin, waarin is vermeld dat eiser vanaf 6 september 2006 veijwillig op de forensische
jeugdpsychiatrische afdeling verbl]'ijﬂ in afwachting van de mogelijkheid tat plaatsing op de gesloten
jeugdafdeling van “de Bascule™. Eiser li)dt aan een paranoide psychose met wanen en hallucinaties
waardoor hij zeer angstig is. Hij wiordt behandeld met zware medicijnen. Men acht onverwachtse en
spanningvolle gebeurtenissen nietwenselijk in verband met verergering van de psychotische
klachten. ‘

1
4. Op | maart 2007 heeft de (vervangend) huisarts van eiser eea brief gestuurd dat hij het op basis
van het dossier van eiser mogelijkjacht dat het bespreken van het verleden bij eiser een psychische
stressor is dic tot psychische ontregeling kan leiden.

5. Uit de brief van 13 maart 2007 van A. de Vries, sociaal psychiatnsch verpleegkundige te
Meerkanten, een instelling voor géestelijke gezondheidszorg, blijkt dat spreken over het verleden
voor eiser een re€el risico op decompensatie met zich brengt. In de afgelopen maanden is er intensief
contact geweest tussen eiser en deisociaal psychiatrisch verpleegkundige aldaar en eiser heeft
aangegeven niet te willen en lcunnfen praten over zijn verleden. Gezien de kwetsbaarheid van eiser
valt mocilijk te voorspellen of hij bp korte termijn in staat is te praten, aldus A. de Vries.

L. BERANDELING VAN l-[E‘l" BEROEP

In de onderhavige zaak s de rechterluke beoordeling door een aantal complicaties bemoeilijkt, welke
verband houden met de psychlsche gesteldheid van eiser, zoals hiervoor onder I 1s 2angegeven. Niet
in geschil is dat eiser zich noch ten overstaan van zijn advocaat, noch tegenover de rechtbank, heeft
kunnen uitlaten over het bestreden bestuit. Meer in het bijzonder heeft hij nict kunnen toelichten of
hij, achteraf bezien, vindt dat zijn verkiaringen in relevante mate zijn beinvloed door zijn psychische
gesteldheid en of deze verklaringen, mede in het licht van verweerders intetpretatie daarvan, om die
reden correcties of aanvullingen behoeven. De rechtbank gaat er voorts van uit dat het voor eiser
persoonlijk evenmin mogelijk is geweest om, sinds zijn opname in “de Bascule” op

5 september 2006, nadere onderbduwingen van zijn relaas tc vergaren. Yoorts is onweersproken dat
de situatic, dat eiser niet aanspreekbaar is over de inhoud van zijn verklaringen, sinds zijn opname
ongewijzigd is gebleven en dat er geen grond bestaat voor enige verwachting dat dit binnen
afzienbare tijd 2al veranderen.

De gemachtigde van eiser heefl en hoewel daartoe ter zitting in de gelegenheid gesteld,
desalniettemin niet voor gekozen ian de rechtbank te verzocken de behandeling van de zaak aan te
houden. Zij heeft de zaak op grond van de thans bekende merites aan de rechtbank ter beoordeling
voorgelegd. Ook van verweerdersizijde worden geen bezwaren aanwezig geacht ten aanzien van de
afdoening van onderhavig beroep naar de huidige stand van zaken. Nu er geen enkel zicht is of en 2o
ja wanneer de situatie voor eiser zal veranderen, ziet de rechtbank ook ambtshalve geen reden om de
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behandeling aan e houden.

IV. ASTELRELAAS

Eiser heeft het volgende relaas aan zijn aanvraag ten grondslag gelegd. Eisers problemen zijn
begonnen toen hij door zijn stiefvader werd weggebracht naar ‘mama _zijn pleegmoeder,
die hem vervolgens gedwongen heeft lid te worden van de Mungiki-sekte. Hij moest daarvoor
criminele activiteiten verrichten, zoals het plegan van overvallen, het afpersen en mishandelen van
mensen &n het stoken van iilegale drank. Eiser heeft problemen gekregen met de Masaj en met
mensen die wraak wilden nemen en daarom hecft hij besloten de sekte te verlaten. Dit werd echter
niet geaccepteerd door leden van de sekte. Zij hebben etser een aantal dagen vasigehouden en hem
gemarteld. Eiser heeft kunnen ontsnappen en is ondergedoken bij een bekende van hem.
Beide jongens zijn mishandeld dopr leden van de sekte en is neergeschoten. Eiser is opnieuw
geviuchi en heefl by onderdak gevonden. Ook was geviucht voor de sekte. Er
heeft ‘s nachts een inval p!aatsgevonden Eiser heeft zich onder het bed verstopt. . 1smee
naar buiten genomen en is vermoord. Op dat moment hoorde eiser dat ack dood was. Eiser is
naar gegaan, die hij had onumoet in een nationaal park. heeft hem in huis genomen en
heeft ciser aangeraden naar de politie te gaan. Op weg naar de politie kwam eiser echier een bekende
tegen die hem vertelde dat de politie naar hem op zoek was in verband met de activileiten voor de

sekte. Eiser heeft daarom geen sangifte gedaan. Ook is eiser samen met leruggegaan naar zijn
geboorteplaats omdat hij hoopte daar zijn moeder te treffen, Eisers moeder was er niet. Eiser is tot
mei 2006 in Kenia gebleven en is toen met naar Nederland gegaan.

V. STANDPUNTEN PARTIJEN

1. Verweerder stelt zich op het standpunt dar eiser niet in aanmerking komt voor een
verblijfsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 28 van de Vw 2000 en evenmin voor een
verblijfsvergunning voor bepaalde ti)d als bedoeld in artikel 14, eerste lid, aanhef en onder e, van de
Vw 2000. Eiser wordr het bepaalde in artikel 31, tweede lid, aanhef en onder f van de Vw 2000
tegengeworpen omdat hij geen documenten heeft overgelegd die zijn nationaliteit, identiteit en
reisroute kunnen aantonen en zijn' asielrelaas kunnen staven, terwijl hij hier blijkens zijn verklaningen
wel toe in staat zou moeten zijn. Eiser heeft niet aannemelijk gemaakt dat het ontbreken van
dergelijke documenten hem miet lS toe te rekenen. Gelet hierop dient er een positieve
overtuigingskracht uit te gaan van het asielrelaas van eiser. Daarvan is geen sprake nu eiser z1jn
lidmaatschap van de Mungiki-sekte niet geloofwaardig heeft gemaakt en niet aannemelijk heeft
gemaakt dat hij vanwege het zich ongeoorloofd onttrekken aan het lidmaatschap van deze sekte in de
negatieve aandacht is komen te staan. Eisers verklaring dat hij jong was en een lage positie had
waatdoor hij een gebrek aan keanjs heeft, wordt niet geloofd. Doordat eiser essentiéle elementen van
de Mungiki-sekte niet weet, is in eémstige mate afbreuk gedaan aan de algehele geloofwaardigheid
van zijn problemen. Verder heeft tiser zijn asielrelaas met vage en onaannemelijke verklaringen
onderbouwd. Hij heeft geen kennis van de functie van zijn gestelde pleegmoeder in de sekte terwijl
hij stelt dat zij hern gedwongen heeft om lid te worden. Het is bevreemdingwekkend dat hij juist haar
op de hoogte heeft gebrachr van zijn plan de sekte te verlaten, waama hij nog anderhalve maand heeft
gewacht om te vertrekken. Eveneens heeft bij niet kunnen concretiseren hoe zijn aanvallers in

op de hoogre zijn geraakt van 2ijn aanwezigheid aldaar of hoe ze op de hoogte zijn geraakt van zijn
onderduikadres. Eisers verklaring dat hij wordt gezocht door de politie in Kenia is gebaseerd op
tnformatie van derden, De ongeloofwaardigheid van het asielrelaas brengt met zich dat eiser geen
aanspraken kan ontlenen aan de asielgronden zoals neergelegd in artikel 29, eerste lid, aanhef en
onder a, b, en ¢ van de Vw 2000. Nu eiser ongeloofwaardige, tegenstnjdig en vage verklaringen heeft
afgelegd, wordt geconcludeerd dat eiser het ondetzoek naar de opvangmogelijkheden in het land van
herkomst frustreert. Eiser kornt om deze reden evenmin in aanmetking voor een verblijfsvergunning
bepaalde tijd als bedoeld in amkel 14, eerste lid, aanhef en onder e, van de Vw 2000, onder de

beperking “verblijf als amv".
Ten slotte stelt verweerder zich op het standpunt dat de asielaanvraag van eiser op zorgvuldige wijze
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binnen 48 procesuren in het AC kon worden afgedaan, omdat nit het advies van de forensisch acts van
de GGD van 3 september 2006 bieck dat eiser kon worden gehoord en in staat was coherent te
verklaren. Dit terwijl geen redenen bestonden om te twijfelen aan de deskundigheid van de arts en
gedurende de AC-procedure.ook overigens geen aanleiding bestond om ~ in afwijking van het advies
van de forensisch arts van 3 septermber 2006 ~ e1ser na dat advies niet nader te horen. Eiser heeft ruim
de tijd gekregen om zijn verhaal teidoen. Zowel zijn jonge leefijd als de medische srukken zijn
betrokken bi) de beoordeling van de aznvraag,
2. Eiser voert in beroep in de eerste plaats aan dat het besluit onzorgvuldig tot stand is gekomen
omdat onduidelijk is op welke wijze bij de beoordeling van de aanvraag rekening is gehouden met
eisers psychische gesteldheid. Gezien eisers psychische gesteldheid en de omvang van de gehoren
had verweerder de aanvraag, gelet op de vereiste zorgvuldigheid, niet binnen 48 procesuren kunnen
afdoen. Eiser heeft reeds bij de nabespreking van het eerste gehoor aangeven dat hij suicidale
gedachten had. Tijdens het nader gehoor is vele malen aan eiser gevraagd of het nog ging. Ook is
eiser zes maal door een dokter/verpleegkundige onderzacht. De forensische arts die eiser hecft
onderzocht heeft verklaard dat er ge¢n aanwijzingen waren voor acute psychopathie maar dat cen
posttraumatisch stresssyndroom {PTSS) niet uitgesloten is. Dit advies is dermate summier dat de
vraag rijst of hier we!l doorslaggevende waarde aan mag worden gehecht. Ook was ten tijde van de
uitreiking van de beschikking reeds duidelijk dat eiser grote medische problemen had. Zijn
angstniveat was dermate hoog op het moment dat hij werd opgenomen dat die angst al tijdens de
gehoren aanwezig moer zijn geweest. Verweerder heeft daar onvoldoende rekening mee gehouden.
Verder blijkt nergens uit dat verweerder de medische stukken dan wel eisers jeugdige leeftijd heeft
betrokken bij de beoordeling. Voorts heeft eiser aangevoerd dat verweerder ten onrechte heeft
tegengeworpen dat eiser verwijtbadr geen documenten heeft overgelegd. Eiser heeft geen
identiteitsdocument overgelegd omdat in Kenia eerst vanaf het 18° levensjaar eeny dergelijk document
wordt verstrekt. Eiser vreesde voorde autoriteiten en van hem kon niet worden verwacht een
dergelijk document te regelen. Daai-bij is eiser in handen gekomen van een man, zijn reisbegeleider
die hem seksueel heefl nusbruikt. Deze man heeft cisers lidmaatschapskaart van de sekte. Van
eiset kan nict worden verwacht dathij van deze man zijn documenten terugvraagt.
Ten slotte is het beroep gericht tegen het standpunt van verweerder dart ciser ongeloofwaardige
verklaringen heefl afgelegd. Wat betreft het verwijt dat eiser te weinig weet over de Mungiki-seke,
merkl ¢iser op dat verweerder duidelijk niet op de hoogte was van het bestaan van deze sekte voordat
eiser asiel aanvroeg en zich baseert in de beschikking op twee bronnen, te weten het artikel van de
BBC &n ecn document van de Canadese Immigratie Dienst. Eiser heeft aangeven dat hij gedwongen
en op jeugdige leeflijd lid is geworden van de sekte. Dit verklaart waarom hij weinig
achtergrondinformatie kan geven, De dagelijkse activiteiten van de sekte waren genicht op criminele
activiteiten en niet op verdieping van de achtergronden ven de beweping. Ook was eiser tijdens de
initiatie onder de invloed van verdevende middelen, waardoor hij verweerder niet goed heeft kunnen
informeren over die gebeurtenissen. Uit het nader gehoor blijkt dat eiser wel degelijk cen heleboel
informatie kan geven, Ook geeft hij informatic die nict terugkomt in het krantenartiket. Deze
informatie wordt vervolgens niet in de beoordeling betrokken. Eiser heeft op 5 april 2007 twee
artikelen ingezonden over de sekte. Uit deze artikelen in combinatie met het nader gehoor kan worden
afgeleid dat eiser wel veel informatie heeft gegeven over de sekte.

V1. OVERWEGINGEN

1. De AC-procedure voorziet in afdoening van asietverzoeken binnen 48 procesuren. Deze procedure
leent zich slechts voor die zaken waarvan verweerder, daarbij de vereiste zorgvuldigheid in acht
nemend, binnen deze korte termijn kan beoordelen of de aanvraag op grand van artikel 30 of 3} van

de Yw 2000 kan worden afgewezen.

2. Ingevolge artike] 28, ecrste lid, aganhcf en onder a, van de Vw 2000 is de Minister bevoegd de
aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning voor bepaalde tijd in te willigen, af t& wijzen
dan wel niet in behandeling te nemen.
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3. Op grond van artikel 29, cerste lid, van de Vw 2000 kan -voor zover hier van belang- een

verbli) fsvergunning voor bepaalde tijd als bedoeld in artikel 28 van de Vw 2000 worden verieend aan
de vreemdeling:

a. die verdragsviuchiteling 1s; '

b. die aannemelijk heeft gemaakt d;ar hi) gegronde redenen heeft om aan t¢ nemen dat hij bij uitzetring
2en reéel nsico loopt om te worden onderworpen aan folteringen, aan onmenselijke of vernederende
behandelingen of bestraffingen;

c. van wie naar het oordeel van Onze Minister op grond van klemmende redenen van humanitaire
aard di¢ verband houden met de redenen van zijn vertrek uit het Jand van herkomst, in redelijkheid
niet kan worden verlangd dat hij terugkeert naar het land van herkomst;

d. voor wie terugkeer naar het land'van herkomst naar het oordee! van Onze Minister van bijzondere
hardheid zou zijn in verband met d%'e aigehele situare aldaar.

4. Artikel 31, eerste lid, van de Vwi 2000 bepaalt dat een aanvraag tot het verlenen van een
verblijfsvergunning als bedoeld in artikel 28 van de Vw 2000 wordt afgewezen indien de
vreemdeling niet aannemelijk heeft gemaakt dat zijn aanvraag is gegrond op omstandigheden die.
hetzij op zich zelf, betzij in verband met andere feiten, een rechisgrond voor verlening vormen.
Ingevolge het tweede lid, aanhef ¢n onder f van genoemd artikel wordt bij het onderzoek naar de
aanvraag mede betrokken de omstandigheid dat de vreemdeling ter staving van zijn aanvraag geen
reis- of identiteitspapieten dan wel andere bescheiden kan overleggen die noodzakelijk zijn voor de
beoordeling van zijn aanvraag, tenzij de vreemdeling aannemelijk kan maken dat het ontbreken van
deze bescheiden niet aan hem is toe te rekenen.

|
5. De verblijfsvergunning voor bepaalde tijd, bedoeld in artikel 14, aanhef en onder ¢, van de Vw
2000, kan blijkens het eerste lid van artikel 3.56 van het Vreemdelingenbesluit (Vb) 2000 onder een
beperking, verband houdend met verblijf als alleenstaande minderjarige vreemdeling, worden

verleend aan de alleenstaande minderjarige vreemdeling:
wiens aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning als bedoeld in artikel 28 van de Vw 2000

is afgewezen, anders dan met toepassing van artikel 30 van de Vw 2000; die zich naar het cordee! van
Onze Minister niet zelfstandig kan:handhaven in het land van herkomst of een ander land waart hij
redelijkerwi}s naar toe kan gaan, et:a voor wie naar het oordeel van Onze Minister, naar plaatselijke
maatstaven gemeten, adequate opVan ontbreekt in het land van herkomst of een ander land waar hij

redelijkerwijs naar toe kan gaan.

6. Het door verweerder terzake gevoerde beleid is uitgewerkt in hoofdstuk C2/7 van de
Vreemdelingencirculaire (V) 2000. Daarin is onder meer vermeld dat indien een amv tijdens de
procedure cen mogehjk onderzoek!naar de opvangmogelijkheden in het land van herkomst frustreert,
hij niet in aanmerking komt voor een verblijfsvergunning regulier onder de beperking “amv”. Hiervan
15 sprake als de betrokkene ongeloofwaardige en tegenstrijdige, vage en summiere verklaringen aflegt
en 2aken verzwijgt omtrent identiteit nationaliteit of opvang.

7. Ten aanzien van de voorliggende vraag of verweerder met de afdoening van onderhavige
asielaanvraag binnen de AC-procedure voldoende zorgvuldig heeft gechandeld, verwijst de rechtbank
naar de eerdergenoemde uitspraak van de voorzieningenrechter van deze rechtbank en zittingsplaats
van 26 oktober 2006 en maakt de overwegingen tot de hare. Met name wordt verwezen naar de
rechtsoverwegingen 1.7 tot en met IL11 waarin de voorziemngenrechter uitgebreid gemotiveerd heeft
dat en waarom verweerder dc asielaanvraag van eiser niet op zorgvuldige wijze binnen 48 procesuren
heeft kunaen afwijzen. Hieruit volgt dat het beroep gegrond is en het bestreden besluit wegens stnjd
met het Zorgvuldigheidsbeginsel dient t¢ worden vernietigd.

8. In het bestreden besluit heeft vefweerder de verklaringen van eiser, zoals die in de AC-procedure
zijn afgelegd, als uitgangspunt gejomen en heoordeeld als ongeloofwaardig. Nu de afdoening binnen
deze procedure nict zorgvuldig is geacht en niet uitgesioten is dat er een verband is tussen de gehoren
en de psychose die bij eiser is opgetreden en die heeft geleid tot de spoedopname op
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S september 2006_ ligt voorts de vraag voor of de genoemde verklaringen door verweerder als
uitgangspunt konden worden genomen bij de beoordeling. De beroepsgronden die namens eiser zijn
ingebracht tegen het bestrcden besluit zijn, naar de rechtbank begn jpt, er niet zozcggge_n_gﬂdat

verweerder de verklaringen zoals die in de AC-procedure door eiser zijn afgelegd als uitgangspunt
van de beoordeling heett genomen, maar zien veelezr op de interpretatie door verweerder van deze

verklaringen.
Daarnaast is naar het cordee} van de rechtbank niet aannemelijk geworden dat de psychische
gesteldheid van eiser tijdens de gehoren van invioed is geweest op de inhoud van zijn verklaringen.
Uit de gehoren kan immers niet uorden afgeleid dat eiser niet in staat was coherente en
gedetailleerde verklarmgm af te leggen. Ook de arts van de GGD die eiser heeft onderzocht is tot de

conclusie was verklaringen af te leggen. Daarbij heeft eiser zelf meerdere
malen aangegeven-dat-hijin staat en bereid was om te verklaren. Voorts is naderhand geenszins 24 za e

aangetoond noch anderszins aannc:ncluk geworden dat eiser niet in staat was verklaringen af te / ot —
leggen tijdens de gehoren. Door e!SCT zijn geen medische stukken overgelegd waaruit kan worden

afgeleid dat eiser ten tijde van de gqhoren al zodanig ziek was dat zijn psych:schc gesteldheid op dat /m?’“"‘\—
moment van invioed'is geweest op de afgelegde verklaringen. De enkele verwijzing cer zitting naar

literatuur waarin het standpunt wordt ingenomen dat de combinatie van PTSS en het naar voren

(moeten) brengen van asielgronden tijdens een gehoor kan leiden tot ecn psychose, acht de rechtbank

daartoe onvoldoende. Verweerder heeft daarom bij de beoordeling van het asieirelaas mogen vitgaan

van eisers verklaringen.

9. Het voorgaande doet de vraag rijzlen of nadere besluitvorming en/of nader onderzoek in verband
met het hiervoor geconstateerde zorgvuldigheidsgebrek tot enig ander resultaat zou kunnen leiden
dan met het te vernietigen bestredenibesluit reeds was gegeven. In dit kader overweegt de rechrbank
dat gelet op al hetgeen hierboven is o::nverwogen, bi; ontstentepis van mogelijkheden voor nader
onderzoek of debat waarbij eiser kan worden betrolden, nadere besluitvorming niets anders kan
behelzen dan een herhaalde uitwisseling van de argumenten van partijen over dalgene waarover zij
thans reeds verdeeid zijn, te weten de beoordeling en weging van het door eiser in AC afgelegde
relaas. Hierin ziet de rechtbank aanléiding om reeds in deze procedure tot e2n inhoudelijke
Yeoordeling van dit geschil over te g'ran en overweegt dienaangaande als volgt.

10. Wat betreft het ontbreken van do*umenten, heeft eiser gesteld dat hij geen identiteitsdocument
kon overleggen omdat men in Kenia eerst vanaf het 13° levensjaar een dergelijk document krijgt. Wat
daar van zij, eiser heeft ook zijn lidmaatschapkaart van de Mungtki-sekte niet overgelegd en zijn
verklaring daaftoe dat die kaartiin zijn bezit zou hebben acht de rechtbank - ondanks de
jeugdige leeftijd van eiser - onvoldoende om verweerders standpunt te weerleggen. Uit het
voorgaande volgt dat verweerder in rcdelu kheid het ontbreken van documenten heeft kunnen

tegenwerpen.

11. Evenwe! dient aan eiserte worden toegegeven dat hij verspreid over de gehoren veel informatie
heeft verstrekt aver de Mungiki- sekte.. De rechtbank verwijst hiervoor onder andere naar pagina 4 cn
de pagina’s 10 tot en met 20 van het nadcr gehoor waarin eiser informatie geeft over de leiders van de
sekte, de structuur, de activiteiten van de sekte en over zijn eigen activiteiten, Verweerder heeft niet
voldoende onderbouwd waarom dit onvoldocnde zou zijn. Dit laat echter onverlet dat verweerder ter
zitting heeft 2angegeven dat er veel waarde wordt gehecht aan de verklaringen van eiser omtrent de
rol van zijn pleegmoeder en aan zijn w}eﬂdanngen omtrent zijn oatsnapping, welke verklaringen door
verweerder ongeloofwaardig worden geacht Eiser heeft hicrtegen aangevoerd dat zun pleegmoeder
de vrouw was bij wie hij drie jaar in hiuis heeft gewoond gedurende welke jaren zij in zijn
levensondethoud heeft voorzien en hem een dak boven zijn hoofd heeft verschaft. Ook was zij de
persoon die voor geld zorgde wanneer hij was gearresteerd en in die zin had eiser toch een soort
vertrouwensband met haar, De rechtbank acht deze verklaring onvoldoende ter weerlegging van
verweerders standpunt. Uiz het vorenstaande volgt dat verweerder zich op grond van de weergegeven
overwegingen in redelijkheid op het standpunt heeft kunnen stellen dat het asietrelaas van eiser
positieve overmuigingskracht ontbeert ¢n derhalve ongeloofwaardig is.
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12. Gelet op het voorgaande komt de rechtbank tot de conclusie dat de gronden voor zover zij zijn
gericht tegen de inhoudelijke afwijzing van de aanvraag en het ambishalve niet verlenen van een
verblijfsvergunning bepaalde tijd als bedoeld in artikel 14, eerste lid, aanhef en onder &, van de Vw
2000, onder de beperking “verblijf als amv”, niet kunnen slagen. De rechtbank zict hierin aanleiding
om met toepassing van artikel 8:72; derde lid, van de Awb te bepalen dat de rechtsgevolgen van het
vernietigde besluit in stand blijven.:

13. Br is aanleiding om verweerder.als in het ongelijk gestelde partij te veroordelen in de kosten dic
eiser in verband met de behandeling van het beroep bij de rechrbank redelijkerwijs heeft moeten
maken. Deze kosten zijn op de voet van het bepaalde in het Besluit proceskosten bestuursrecht
vastgesteld op € 644 -- als kosten van verleende rechtsbijstand (1 punt voor het betoepschrift, | punt
voor het verschijnen ter zitting; waarde per punt € 322,~-, wegingsfactor 1).
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V11, BESLISSING

De rechtbank

1. verklaart het beroep gegrond;

2 vernietigt het bestreden bcgluit;

2 bepaalt dat de rechtsgevolgen van het vemietigde besluit gehee! in stand blijven;

l
4. veroordeelt verweerder in de proceskosten, begroot op € 644, (zegge:

zeshonderdvierenveentig euro;, te betalen door de Staat der Nedertanden aan eiser.

Deze uitspraak is gedaan op 19 juni2007 door mr. S.M. Schotharst, voorzitter, in tegenwoordigheid
van mr. M. van der Aar, griffier, en bekendgemaakl door verzending aan partijen op de hicronder
vermelde datum. .

De griffier : De voorzitter

Afschrift verzonden op: 2 0 JUNI éﬂﬂ?

Conc: MA Z VOOR KOPIE (% » DE GRIFFIZR DER
Coll: T : ARRONDISS ECHTEANK TE AMSTERDAM
D:B B

Tegeit deze wilspraak seaar ﬁogcr baocgppen Jp de Afdeling b:sruursrechtspuak van de Raad van State (adres: Raad van
State. Afdeling besruursrechtSpraak-toper berbep wecmdehnge zaken, Postbus 16113, 2500 BC 's-Gravenhage). De
termijn voor het instellen van hoger beroep bedraagt vier weken, MNaast de vereisten waaraan het beroepschrift moet voldoen
op grond ven artikel 6:5 van de Awb (Zoals het|overleggen vari een afschrift van deze uitspraak) dient het beroepschtift
lﬂE=V0|gc amkel 85, cerste lid, van de Vw 2000 cen of meer grieven 1e bevatten. Artike] 6:6 van de Awh fhareral var.i=

Ve
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DE RAAD VAN STATE

Afdeling Bestuursrechtspraak

T.a.v. de Voorzitter van de Raad van State
Postbus 20019

2500 EA DEN HAAG

Per Telefax: 070 - 36 511380

54889
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geboren op

Geachte heer, mevrouw,

RAAD VAN STATE
. INGEKOMEN

15 JuL 2

ZAAKNR. 2 li:lC\ 373

AAN: ij i
BEHANDELI: DD:
Datum:

van Keniaanse natlonalltelt

ML WM. Blaauw \X\
Mr, 3.LP.M. Ficg

Mr. A.LW. van EIk

Mr. A van Luyck

Mr. M, Qbbes

Mr. K. Roelofs
Mr. M H.K, van Middelkoop

2TST4

16 juli 2007

Hierbij zend ik u namens mijn cliént in tweevoud een hogerberoepschrift met het vriendelijke verzoek dit in

behandeling te nemen.

In afwachting van uw berichten, tekent,

hoggachtend,

* bijflage : vitspraak

+0031235428990 96x%

Schotersingel 153

2023 AD Haarlem

T 023 7071330

F ©23 542 Bg 90

I www_ blaauwadvacaten.ni

Rabobank 11.53.49.618
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RAAD VAN STATE |
INGEKOMEN =

16 JUL 2007,

TRAKA,
Raad van State AAN:

) BEHANDELD: BD: TAR:
HOGERBEROEPSCHRIFT

GEEFT EERBIEDIG TE KENNEN :

. geboren op van Keniaanse nationaliteit, te dezer zake woonplaats kiezende
te Haarlem, Schotersingel 153, 2023 AD, ten kantore van Blaauw advocaten, waar mr. B).P.M. Ficq door hem
daartoe bepaaldelijk gevolmachtigd is om hoger beroep in stellen en het hoger beroepschrift te
ondertekenen;

dat hiermede in hoger bercep gaat tegen de uitspraak van de rechtbank “s-Gravenhage
zittinghoudende te Amsterdam d.d. 19 juni 2007, kenmerk AWB 06/43165, genomen in beroep gericht tegen
de beschikking van de minister van vreemdelingenzaken van § september 2006, waarbij zijn aanvraag om
toelating als viuchteling en zijn verzoek om vergunning tot verbiijf niet zijn ingewilligd.

Een kopie van de uitspraak wordt hierbij als * produktle 1 overgelegd.

dat 2ich met de uitspraak van de rechtbank niet kan verenigen en in hoger beroep gaat om geen
rechten te verspelen. Bij dit schrijven treft u aan de grieven bi) dit bercepschrift. * produktie 2

dat verzoekt de griffierechten ten laste van de rekeningcourant van Blaauw advocaten te brengen.

REDENEN WAAROM :

zich wendt tot Raad van State, met het eerbiedig verzoek het hoger beroep gegrond te verklaren en
de bestreden uitspraak, alsmede de primaire beslissing van de Immigratie- en Naturalisatiedienst te
vernletigen.
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P GEKOMEN _ Mr. M. Obbes
h| ﬁ JUL 2007 Mr. K. Roelofs
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023-7071330
a6/43165
grieven bl) het hoger beroepschrift van de heer naar aanielding van de ultspraak van de rechtbank

's Gravenhage zp Amsterdam d.d. 19 junl 2007 verzenden op 20 junt 2007

Geachte heer, mevrouw,

BIj uitspraak d.d. 19 juni 2007, verzonden op 20 juni 2007, heeft de rechtbank 's-Gravenhage zp Amsterdam
yitspraak gedaan in de beroepsprocedure van opgemelde clignt.

Eiser kan zich met deze uitspraak niet verenigen.
Grief 1.

Ten onrechte overweegt de rechtbank het navolgende:

“Het voorgaande doet de vraag rijzen of nadere besluitvorming en/ of nader onderzoek in verband met het
hiervoor geconstateerde zorgvuldigheidsgebrek tot enig ander resultaat zou kunnen leiden dan met het te
vernietigen bestreden beslult reeds was gegeven. In dit kader overweegt te rechtbank dat gelet op al hetgeen
hierboven Is overwogen bif antstentenis van mogelijkheden voor nader onderzoek of debat waarbjj eiser kan
worden betrokken nadere besluitvorming niet anders kan behefzen dan een herhaalde uitwisseling van
argumenten van partifen over datgene waarover Zif thans reeds verdeeld zijn te weten de beoordeling en
weging van het door eiser in AC afgelegde relaas. Hierin ziet de rechtbank aanleiding om reeds in deze
procedure tot een inhoudeljjke beoordeling van het geschil over te gaan.”

De rechtbank stelt vast dat de bestreden beslissing niet zorgvuldig tot stand is gekomen en verwijst daarbij
onder andere naar de overwegingen zoals die zijn opgenomen in de uitsprazk op het verzoek om voorlopige
voorzieningen en maakt deze overwegingen in beroep tot de hare. Het betreft niet alleen de wijze waarop het
rapport van nader gehoor tot stand is gekomen maar ook het feic dat de gemachtigde van eiser niet
voldoende gelegenheid is geboden om adequate rechtshulp aan verzoeker te kunnen bieden.
Schotersingel 153

Hoewel de rechtbank overweegt dat de overwegingen in de uitspraak in voorlopige voarzieningtos de hare
worden gemaakt worden In de uitspraak d.d. 19 juni 2007 een wezenlijk ander standpurlt driggenaneen over de
psychische gesteldheid van eiser ten tijde van het nader gehoor. In de bestreden uitspraA23etiit Bverw en
dat “00k de arts van de GCD die eiser heeft onderzocht tot de conclusie Is gekomen Y3F B I SEH W
verkiaringen af te leggen’ en “ eiser zelf meerdere malen heefr aangegeven dat hij in srggogmggggéq_n@s om

iedere cansprokeifkheld is beperkt
tot het bedrag dor it voorkemend
geval onder de beroepsoansproke-
jkheldsverzekering wordl ult geirerd.
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te verklarert’ terwiji de voorzieningenrechter overweegt dat “verweerder niet zonder meer van het medisch
advies van 3 september 2006 had mogen uitgaan (....)" en “eiser zelf ten tijde van het nader gehoor meerdere
keren heeft geamtwoord dat hij fonder andere) last had van zware hoofdpijnen. Bovendien bijjkt uit het
rapport van nader gehoor (...] dat het nader gehoor gedurende enkele uren Is onderbroken vanwege verzoeker
psychische toestand die zich ondermeer uitte in een hevige en aanhoudende huilbul. Tot slot overweegt de
voorzieningenrechter dat “minder dan twee uur voorafgaand aan het uitreiken van de beschikking op §
september 2006 vanwege verzoeker psychische gesteldheid een spoedverwijzing naar het AMC voor de
daarop volgende dag is afgegeven terwijl verzoeker enkele uren na de uitreiking van de beschikking vervioegd
op een psychiatrische afdeling van het AMC is opgenomen alwaar hif thans anderhalve maand later nog altijd
in verband met emstige psychische klachten wordt behandefd.”

Kortom de expliciete overwegingen in de bestreden uitspraak vallen niet te rijmen met de overwegingen in de
uitspraak van de voorzieningenrechter die de rechter in de bestreden uitspraak tot de hare maakt.

Door de huisants van eiser en ock door de sociaal psychiatrisch verpteegkundige is aangegeven dat het
bespreken van het verleden voor eiser een reéel risico op decompensatie met zich brengt. Om die reden
concludeert de rechtbank dat “bif ontstentenis van mogelijkheden voor nader onderzoek of debat waarbif
eiser kan worden betrokken nadere besiuitvorming niet anders kan behelzen dan een herhaalde uitwisseling
van argumenten van partijen over datgene waarover zij thans reeds verdeeld zijn te weten de becordeling en
weging van het door eiser in AC afgelegde relaas.”

Geconciudeerd dient te worden dat de bestreden uitspraak niet draagkrachtig gemotiveerd is.

Hoewel de rechtbank vaststelt dat de beslissing niet zorgvuldig tot stand is gekomen (gelet op de psychische
gesteldheid van eiser en het feit dat geen nabespreking heeft plaatsgevonden van het nader gehoor en ook
nadien de zaak nimmer inhoudelijk met eiser is besproken) meent de rechtbank dat 2ij tot een inhoudelijke
beoordeling van het geschil over moet gaan omdat vooralsnog niet duideiijk is wanneer eiser wel In staat zal

zijn nadere verklaringen omtrent zijn relaas af te leggen.

Eiser kan deze motivering niet volgen. De rechtbank wentelt de nadelige gevolgen van de huidige psychische
gesteldheid van eiser (het gegeven dat hij het spreken over de gebeurtenissen die hebben geleid tot de viucht
tot decompensatie kan leiden) af op eiser zelf door de rechtsgevolgen van de beslissing d.d. 5 september 2006
In stand te laten. Bovendien gaat de rechtbank op de stoel van het bestuursorgaan zitten door de bestreden
besilssing zelf inhoudelijk te beoordelen.

REDENEN waarom uw Afdeling wordt verzocht het hoger beroep gegrond te verklaren en de bestreden
uitspraak, alsmede de primaire beslissing van de Immigratie- en Naturalisatiedienst te vernietigen.

Hoogachtend,
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