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tussen:
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1. Procesverloop

Bij besluit van 16 juni 2007 is (hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 3 juli 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingspiaats Amsterdam (hierna: de rechtbank), het
daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de
opheffing van de bewaring bevolen en de vreemdeling schadevergoeding
toegekend. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 3 juli 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

Bij brief van 11 juli 2007 heeft de vreemdeling een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. De in de eerste grief opgeworpen rechtsvragen heeft de Afdeling in
de uitspraak van 30 juli 2007 in zaak no. 200704578/1 (aangehecht ter
voorlichting van partijen) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van
die uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing, zodat de grief leidt tot
vernietiging van de aangevallen uitspraak.

2.2, De tweede grief, die is gericht tegen de gegrondverklaring van het
beroep en het bevel tot opheffing van de bewaring, slaagt evenzeer, nu deze
beslissingen zijn gegrond op het hiervoor onjuist bevanden cordeel van de
rechtbank.

2.3. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling, het beroep tegen het besluit van 16 juni 2007
becordelen in het licht van de daartegen in eerste aanleg ter zitting van de
rechtbank voorgedragen beroepsgronden, in zoverre daarop, na hetgeen
hiervoor is overwogen, nog moet worden beslist.

2.3.1. De vreemdeling heeft gesteld dat hij over een verblijfsvergunning
voor Italié beschikt, derhalve in het Schengengebied mag reizen en
rechtmatig verblijf in Nederland heeft.

Niet in geschil is dat de vreemdeling zich niet binnen drie dagen na
binnenkomst hier te lande bij de korpschef heeft gemeld. Hij heeft derhalve
niet voldaan aan de in artikel 4.48, eerste lid, van het
Vreemdelingenbesluit 2000 neergelegde meldingsplicht, hetgeen betekent
dat de in artikel 12 van de Vreemdelingenwet 2000 bedoelde vrije termijn
reeds hierom niet van toepassing is.

De grond faalt.
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2.4, Gelet op het voorgaande zal de Afdeling het beroep van de
vreerndeling tegen het besluit van 16 juni 2007 ongegrond verklaren. Er is
geen grond voor schadevergoeding.

2.5, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

I verklaart het hoger beroep gegrond;

l. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, van 3 juli 2007 in
zaak no. AWB 07/24946;

R verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

V. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. T.M.A. Ciaessens, Voorzitter, en
mr. C.H.M. van Altena en mr. R. van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. R.J.R. Hazen, ambtenaar van Staat.

w.g. Ciaessens w.g. Hazen
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 6 augustus 2007

452-513.
Verzonden: 6 augustus 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

d _
|- =
!
mr. H.H.C. Visser,

directeur Bestuursrechtspraak
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Maatregel van bewaring
V-pommer:
Ondergetekende, ambieoaar belast met toezicht op vreamdelingen, tevens bulpofficier van justitie, leg
met het oog op de vitzetting aan de vroemdeling zich noemende:
Naam: - -
Voornamen:--
Geboorteplaats/tand:- ——-@éﬁﬂ-‘—‘l———— Geboortedatum: -
Nationalitest: —aLQﬂ" 4€
Woon/verblijfplaats: 2
De maatregs) van bewaring op, zoals bedoeld in ertikel 59 van de Veeemdelngenwet 2000 (Se2n
rechtmatig verblijf),
K het belang van de openbare orde vordert de inbowaringstelling omdatamwijziggenz.ljnom
te vermoeden dar de vreemdeling zich aan de vitzetting 22l curtrekken, betgeen blijke vit het
felt dat betrokkene:
o verdacht wordt van bet plegen van een misdrijf \0\
0 veroordeeld is ter zake misdrijf
O ongewenst verklaard is .
o niet beschils over een documens als bedoeld & artk —~ T .
¥ Zich miet aangemeld heeft bij de korpschef ND lokatie: ¥ 2 ?
0 zich niet gebouden heeft a2n zijn vertrektermizn Dossioms: et
o gebrulk meakt(e) van een (ver)vals(t) document Utad ontvangsigaliay |
o} zich bedient van eea of meer alisssen Bristnz, .
® geen vasts woon-of verblijfplaats heeft R
O eerder nist rechtmatig in Nederland verbleven m&"" el 18 JUN 2007
0 Overige redenen:
. . , svalle minaam maws) o, Vi
=} Wegens Toepassing van artikel 59, lid 2 Vre:mdenn,;i?i'% ;,s pre— Lﬁ%rb it
-{nagm mdw:-
Het berest ceo vmmdcling: clon:lar:lre astum: Tanly:
'3 die geen rechtmatig verblijf heeft (are. 59, lid 1 ondar a V)
3 ) die cen aanvrang om een verblijfsver grpning regulier ingsdisnd heeft (are. 59 £d 1 onder b
w
‘ur ) dio eon sagvraag om zen verblijfsvergmning asiel beefi ingediepd ( ardkel 59,1%id 1 onder b
w .
o op wle artikel 55, id 2 van de Vreemdelingsnwet van toepassing is

Een afschrift van de2s maatregel is door mij onmiddeRijk aan de vreemdeling(e) uitgerala

De mastregel is opgelogd te: ﬂmﬂéﬂbfﬂ

De Swzatscecrenris van Justitie,
Narnens de Staatssecrataris,

De kulpofficier van justitie,

ONTVANGST T1pid 2y fy i 1187

Damm: | 6=~ 1993 Tiasting o uur

Hisrhij dient g=beufk ts worden
echsprask o

Bexvep Lepea deze rmamegel kan sebiftelifk worde § d bi) da
m&ﬁmkw‘&&avmhigqmuhukgwm Dbl

vresmodelingergaken, Drecf 30, 2012 HS Haxlon, Fax 0235126735,

Zenaake van het mode? berompsahaity,
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SBR. VREEMDELING ZKN

Rechtbank 's-Gravenhage

zittinghoudende te Amsterdam
enkelvoudige kamer vreemdelingenzaken

Ulitspraak

op grond van antikel 8:70 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
j° artikel 94 en artikb! 106 van de Vreemdalingenwet 2000 (Vw 2000)

reg. or.: AWB 07/24%946
V.nr.:
{nzake : gebbren op. - -, van (gestelde) Ghanese nationaliteit,

verblijvende in het Uitzeteentrum Schiphol, eiser,
gemachtigde: mr. J.W.F. Menick, advocaat ta Amsterdam,

legen: de Smatssecretans v4n Justitie, verweerder,
gamachngde drs. J. Kuper, ambtenaar bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst van

Bij beroepschrift van 18 juni 2007 heaft ciser beroep ingestzld tegan het besluit van verweerder tot
oplegging van de vrijheidsontnemendg maatregel.

Ingevolgg artikel 94, eerste lid, van de| Vw 2000 streke het beroep teveans tot een verzoek om
toekenning van schadevergoeding.

Het beroep is bebandsld ter openbare Zitting van 28 juni 2007. Eiser is aldaar in persoon verschenen,
bijgestaan door 2ljn gemachtigde. Verweerder heaft zich doen ventegenwoordigen door zijn
voornoemde gemachtigde. Tevens wad ver zitting aanwezig M.A. van der Klsj sls tolk in de Engefsc
taal, De rechthank heeft het onderzoekjter ziming gesloten.

IL OYERWEGINGEN

1.1 Eiser heef, onder meer, mgcvozid:: zijn stasndehouding en daarmee de daarop volgende
inbewaringstelling onrechimatig zijn, t er geen sprake was van een objectief redelijk vermoeden
van illegaal verblijf,

1.2 Verweerder heoft betwist dat de staindehouding onrachimatig was, onder verwijzing naar de 2ich
in het procesdossier bevindends .

2.1 Ingevolge anikel 50, eerste lid, van de Vw 2000, voor zover hier relevant, zijn de ambtenaren
belast met het toezicht op vreemdelingen bevoegd, op grond van feiten en omstandigheden die, naar
objectieve maatstaven gamsten, een lijk vermosden van illegaal verblijf opleveren, personen
staande te houden ter vaststelling van hun identiteit, nationaliteit en verblijfsrechtelijke positie.

Ontvanzst tiid 3. Juli 14:58 o6%
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2.2 Blijkens paragraaf A3/3.3 van d¢ Vreemdelingencirculaire 2000 heeft de term ‘redelijk vermoeden
van illegaal verblijf® grote raakvlakkien met het voor de politie vartrouwds begrip ‘redelijk vermoeden’
van het artikel 27 van het Werboek van Strafvordzring, Ook bij de toepassing van de bevoegdheid tot
staandehouding van artikel 50 van d¢ Vw 2000 moet het vermoeden redelijk zijn en wel naar
objectieve maatstaven gemsten.
Ter voorkoming van discriminatoir Randelen zal steeds uit feiten of omstandigheden, naar ob_]ecuave
maatstaven gemeten, moeten blijken|waarop het redelijke vermoeden van Jllegaal vcrbhjf gtbaseerd is
geweest. Hierbij kunnen dz feiten of|omstandigheden van de situatic of de aanwijzingen nchnng een
persoon bepalend zijn. Uit het beleid] volgt dat dit redelijk vermoeden ook kan gelden ten aanzizn van
een gelegenheid of plaats, waar zich vee] vieemdelingen plegen op te houden, en waarvan vermoed
wordt of bekend is dat er zich regeln-laug illegale vreemdslingen bevinden.

De rechthank overweegt het volgende.

3.1 In het proces-verbaal van bevinﬁﬁcn van 4 jum 2007 met nummer 20071625451 (processtuk 2)
staat, onder meer, hat navolgande vermeld:

“Redelijk vermoeden van iliegaal verblijf

Gelet op

- dc hiervoor vermelde verkrdgen annwijzingen uit cigon polmeondcrznck

- datop het adves te een vreemdeling s anngehouden welke-gesignaleerd
staat als ongewenst vr:emdqlmg.

«  daterophetadres sen concrete anonieme tip is welke verrm:ld dat
Zich op genocmd adres vee Idlg cﬂmmc!c illegule vicemdelingen plegen op te houden;

- dat het adrex ™ i eem pelepenheid/plaats is waar zich vect vreemdelingen
plegen op 16 houden en wuagvan vermocedt wordr en bekend is dat or zich regelmatig illegale
vreemdelingen bevinden;

- dat uir feiten en omstandighdden het vermoeden bestaat dat de aldaor verblijvende vreemdelingen
zich met verstonng van de epenbare orde en criminele activiteiten bezighouden;

is ten aanzien van bedoeld ( ecn objectiof rodelijk vermoeden van illegaal

verblijf sevechtvanrdizd.”

3.2 Uit de zich in het dossier bevindende processtukken blijkr - 2akelijk weergegeven - onder meer

het volgende.
Proces-verbaaf van bevindingen van
De Regiopolitie Amstardam-Amare]

Juni 2007 (processtuk 1)
d heeft rwee fraudeonderzocken vemicht, Macro (september
2008 tot en met februari 2006) en o {oktober 2006 tot en met april 2007). Dez2 onderzoeken
waren gericht op zogenaamde 419-frayde, genoemd naar artikel 419 van het Nigeriaanse Wetboek van
Strafrecht. S2amengevat hadden deze onderzocken betrekking op fraude waerbij slachtoffers per e-mail
worden benaderd met de mededeling dat zij een prijs hebben gewonnen of een erfanis hebben
gekregen. Ook wordt het intemet middzls phishingsites van fak= loterijen of banken misbruikt. Uit
deze onderzoeken komt naar voren dat|41$-frauds meesta) wordt gepleegd door West-Afrikanen, met -
name Nigerianen.
Tijdens de onderzoeken werd meerders malen gehoord dat er op vrijdag en zaterdagavond in |

‘to © feest werd gevierd over de behaalde resukaten. Uit de onderzozken
Macro en Presto is gebleken dat van dg veentien aangehouden verdachten er dertien geen geldige
verblijfstitel hadden. In het strafrechtelijk onderzoek is vastgesteld dat zeven van deze dertien
verdachien zonder verblijfsrecht ten ¢ een keer in Zijn gewesst of
hebben afspraken gemaakt daarheen te

Onf;\rra_iigsi tiid 3. Juli 14:58 6%
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Proces-verbaal van bevindingen vin 14 Junl 2007 nr. 2007162545-1 (processtuk 2)

Onder de nzam “Spirit™ hebben divirse grootechalige politicoptredens plastsgevonden, Deze stonden
m het teken van het opsporen, staandehouden en verwijderen van in Amsterdam verblijvende
criminele illegale vreemdelingen. |- ’
Op 15 mei 2007 heeft de actie “Spitit 11" plaatsgevonden, waarbij informatis is gebruike uit de
Macro- en Presto onderzoeken. De restinformatie van “Spirit 11" is verzameld en veradeld.

X-Pol registraile van 4 februart 2007 20070320635)

Op 4 februari 2007 is in het ' een ongewcenst verklaarde illegale vreemdeling
aangehouden als verdachie van overeding van arntikel 209 van het Wetboek van Strafrecht {uitgeven
van valse of vervalste bankbiljetten
X-Pol Rapport Nigerianen Info (2006074802-1)

Na 21 februari 2006 is in het onderzpek Macro ecn anoniems brief binnengekomen (in de Engelse
taal), waarin de schrijver de a van Nigenaanse 419-fraudsuzs togjuicht en aangeeft dat indien
de polirie er nog meer wil vangen, zg, onder meer, naar het moeten gaan, met name in heg
weekend (zaterdag). De fraudeurs 2quden geidentificeerd kunnen worden aan de hand van het grote
aantal flessen champagme of cognac|Ze spenderen dulzendsn euro’s in een nacht aan drank in

X-Pol rapport horeca controle van 27 februart 2007 {nr. 2007055754-1)

De eigenaar van ", de heer i8 bij de opening benaderd door mensen
van Afiikaanse afkomst die de zaak Wilden huren voor bijeenkomsten van Afrikaanse mensen. Heuft
wilde dit nict, maar stelt zijn bednjf wel open voor samenkomst van Afrikaanss mensen. Hij verzorgt
de drank- en eetwaren, de mensen dis cerst wilden huren verzorgen de evond voor wat batreft
beveiliging en toezicht.
Proces-verbaal ven CIE-informaite, |1 funi 2007, (nr. 782-0510/2007)

Bij de Criminele Inlichtingen Benheid Amsterdam-Amstelland is in de periods van vier weken voor
11 juni 2007 van een informant de volgende informatie binnengekomen: in het inde
Bijimar komsn vee] illegale criminelq Nigerianen die zich bezighouden me: de handel in verdovende
middeles, XTC, frands en oplichting.|De eigenaar zou hiervan op de hoogte zijn. Een van de vaste

bezoekers is een Nigeriaanse man, . die regelt dat veel Nigerianen naar het café komen, wat
goed is voor d& omzat. Dexe mforma[ie is door de CIE als betrouwbaar aangemerka.

De CIE heoft vastgesteld dat deze © :s. op wiens adres volgens de Kamer
van Koophandal ean eenraanszank is gevestigd, , die muzickoptredeans
VErzZorgt en feesten organiseert.

Proces-verpaal van bevindingen, 22 jnt 2007 (nr. 2007162545-1)

Op vrijdagavond 15 juni 2007 was in ' {van 21:30 tot 4:00 uur) een feest
georganiseerd voor met name menyen pit Nigeria, waar Nigerizanse dj's en comedians zouden
optreden. Dit was kenbaar gemaala op aanplakbiljerten.

3.3 De rechtbank overwesgt ten 2anzidn van de rechimarigheid vao de staandehouding het volgende.

of ten aanzien van de groep bezoekers die in d= nacht ven
wezig was in het ezn redelijk vermoeden van

1.4 In deze zaak staat ds vraag ce
vrijdag 15 op zatsrdag 16 juni 2007 aa;

illegaal verbiijf bastond. Daarbij is var belang dat het  eon vrij oegankelijke plaats is en
dat ook het feest dat werd gehonden ofen stond voor iedere belangstellende.

Nader toegespitst gaat het erom of de ipformatie waar verweerder zich op beroept, een voldoende
basis vormt voor cen bevestipende twoording ven die vraag. De rechtbank is van oordee) dat het
publicke karakter van de te onderzoeken plaats en de omvang van het aldaar te verwacbren publiek
van invioed 2ijo op de eisen die m worden gesreld aan de feitelijke grondslag van het redelijk
vermoeden van illegaal verblijf. Ni te deze twee clementen sterker aanwezig zijn, ze) immers de

inbreuk die mes het onderzoek op het pliblieke leven wordt gemaaks grotat zZijn en dus een steviger

rechtvaardiging vergan.
3.5 Verweerder heeft het redelijk eden van illegaal verblijf ten aanzien van het .
gebascerd op de groep van criminele -Afrikasnse vreemdalingen die Zich aldaar zou ophoudm i

samenhang met ds aan hen toegedichte van illegale vreemdaling.

Onivanzst fi1d 3 deli 14:5R - P.086
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Uit de CIE-informatie komt naer voren dat er veel illegale criminele Nigerianen komen in hot

Op welke dag of dagen dit het geval is, de omvang van die groep en de frequentie waarmes 2¢
daar te vinden zoudesn zijn, blijkt evenwel niet uit, daarvoor is de informatie te onbepaald.
De rechtbank is van oordeel dat aan de inhoud van dit proces-verbaal geen doorzlaggevende betekenis
kan worden toegekend in de beantwgording van de vraag of de groep West-Afrikanen, die in het
strafrechtelijk onderzoek is betrokken, (doorgaans) geen rechtmatig verblij{ in Nederiand genist,
Uit de overige processtukken komt Weliswaar naar voren dat eniminsle Nigerianen met name op
vrijdag cn/of zaterdag in het komen om aldaar veel geld uit te geven, maar daarmee is nog
niet gegeven dat dit tevens illegale v

Op 4 februari 2007 is een verdachte gangehouden in het ! ~ vanwege het betalen met vals of
vervalst geld, die revens illegaal vrecideling bleek te 2ijn. Naar het oordeel van de rechtbank kan aan
de aanhouding van esn verdachte zonder verblijfstitel in een voor het publiek vtij toegankelijke ruimte
slechis beperkta betekenis worden toggekend bij de beantwoording van de vraag of 2ich in die ruimte
vaker illegalen ophouden. Dit geldt i dit geval temes=r nu er van de kant van verwesrder niet is geateld
dat de West-Afrikanen, die in et s htelijk onderzoek zijn betrokken, eveneens worden verdacht
van het opzettelijk uitgeven van vals feld, zodar evenmin is gebleken van een verband russen deze
verdachtz en de bedoelde grocp.

Verweerder heeft de illegale stams voprts pebaseerd op de omstandigheid dat uit de Macro- en Presto-
onderzoeken is gebleken dat dertien vien de veertien verdachten geen verblijfsrecht hadden. De
rechtbank constateent dat piet blijkt dat deze verdachten in het - zijn aangehouden. Wel
vermeldt het door verweerder overgelbpde proces-verbaal dat zeven van de veertien verdachten in
ieder geval één keer in het zijn geweest of ¢r hebben afgesproken. De rechtbank

overwoogt dat voomoemde ondérzoeken Zien op een periode van citca anderhalf jaar. Uit de stukken
blijkt voorts niet dat daze illegale verdachten in het weekend naar bot gingen of afspraken,
noch op welk moment ze dat deden injde periode van septembet 2005 tot mei 2007,

3.6 Naar het sordee] van de mcbtban zijn voornoamde omstandigheden onvoldoende voor hex
aannemen van een verband tussen inele activiteiten door West-Afrikanen en illegaal verblijf. Het
dossier bevat weliswaar meer aanwijzingen voor een mogelijk verband tussen criminee] gedrag en het
bezncken van het maar dar is niet het bestissende punt in deze zaak.

3.7 Gelet op het hiesvoor overwogene,
de in ondardee] 3.4 gegeven maatstaf,
aanknopingspunten had om te veronds
in de nacht van 15 ep 16 juni 2007 aan
zodat de met die groep samenhangend(
vermoeden van illegaal verblijf ten aan
van eiser als uitvloeise! van het op dat

in onderlinge samenhang bezien en beoordeeld in het Jicht van
is do rechtbank van oordsel dat verweerder onvoldoende
rsiellen dat eventueel op het Nigeriaanse feestin het ¢ ° ~
wezige West-Afrikenan tavens illegaal in Nederland verbloven,
. omstandigheden geen afdoende geobjectiveerd redelijk

Zien van het konden opleveren. De smandehoudmg
vermoeden gebaseerds grootschalige onderzoek in bet _

~ iep 16 juni 2007 heeft derhalve ni

3.8 Dat er, achteraf bezien, een grote
Immers, de mlmdmg voor het on
tarwijl verweerder niet beoogds, zo ie

van een Nigeriaans feast te controleren!

4. Volgens vaste jurisprudentie van de
bijvoorbeeld de uitspraak van 13 jarua
staandehouding de dsaropvalgznde in
daarvoor s voldean, cerst onrechroati
varhouding staan tot de ernst van het g
oordee] dat verweerder onvoldoends b

et rechtmatig plaatsgevonden.

toep illegalen is aangetroffen, doet aan het vorenstaande niet af. |

k rcchtvaardxgde de grootscheepse controle onvoldoende,
t Zitting betoogd, om alle 250, veelsl Afrikeanse, bezockers

fdeling besrunrsrechtspraak van de Raad van State, zie

2(!)6 (JV 2006/100), maskt de onrechtmatigheid van de
ingstelling, indien aan alle in de wet gestelde vereisten
indien de met de bewaring gediende belangen niet in redelijke
brek en de daardoor peschonden belangen. De rechtbapk is van
on heeft gesteld op grond waarvan most worden

50, cerste 1id, van de Vw 2000 niet aan de rechtmatigheid van

geoordecld dat de schending van artike
de bewsring in de weg staat. Het door erwesrder gastalds belang van de opanbare ordo is daartos niet

Oniéa.n‘ist biid 3. Juli 14:58 agy P.087
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toereikend, geler op het grote belang van eiser bij een afdoende geobjectiveerd redelijk vermoeden, ter
bascherming waarvan artikel 50, eegste lid, van de Vw 2000 strekt. De maatrege] van bewaring is
derhaive bij afweging van ds daarb{j betrokken belangen in redelijkheid niet gerechtvaardigd te
achten,

5. Hieruit volgt dat de toepassing van de vrijheidsontnemende maatregel in strijd is met astike} S0,
serste lid, van d& Vw 2000. Derhalve zal het beroep gegrond worden verklaard en zal de opheffing van
de bewaring worden bevolen, ingaajide op 3 juli 2007, De overige door eiser aangevoerde beroeps-
gronden behoeven, pelet op het vorgnstaande, geen bespreking meer.

6.1 De rechtbank ziet in het vorenstaande aanleiding eiser ten laste van de Stoat der Nederlanden een
vergoeding als bedoeld m artikel 106 van de Vw 2000 toe te kennen en wel tot een bedrag van € 95,—
per dag dat ciser op een politiebureal ten onrechte aan de vrijheidsontnemendes maatragel
onderworpen is geweest. te weten asgen dagen, en € 70, per dag dat eiser in ket Huis van Bewaring
ten onrechte aan de vrijheidsontnemende maatregel onderworpen is geweest, te weren ache dagen,
derhalve in totaal € 1415,—.

6.2 Gelet op het voorgaande is er tevins asnleiding om verweerdet als de in het ongelijk gestelde parnj
te veroordelen in de kosten die eiser {n verband met de behandeling van het berozp bij de rechtbank
redeljjkerwijs heeft moeten maken. Deze kosten zijn op de voet van het bepaalde in het Besluit
proceskosten bestuursrecht vastgcstjd op € 644,— als kosten van verleende rechtsbijstand (1 punt voor
het beroepschrift, | punt voor het verschijnen ter zitting, waarde per puat € 322,.-, wegingsfactor 1).

Oatvanzst tiid 3 Juli 14:58 . o 080
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IH1. RESLISSING
De rechitbank

- verklaart het beroep gegrond;

- beveelt dat de bewaring ing;Ede 3 jull 2007 wordt opgeheaven;

- veroordeelt de Staat der Nederlanden tot vergoeding van de schade, groot € 1415,— (2egge:
eenduizend vierhonderd en -ﬁjﬁien euro), (2 betalen aan ziser;

- veroordeelt verweerder in dojproceskosten van eiser tot een bedrag groot € 644, (z=gge:

zeshonderd en vierenveertig surc), te batalen door de Staat dey Nederlanden aan de griffier
van deze rechtbank,

Deze uitspraak is gedaan op 3 juli 2007 doot mr. H.J. Fehmers, voorzitter, in tegenwoordigheid van
P.L. Rempt, griffier, en bekendge door verzending aan partijen op de hierondar vermelde darum.

7L,

Afschrift verzonden op: 10 3 J]HJ .. )
207
Conc.: PLR
Coll: Ny ¥ N <.---"
D: g ’ . 'j:..'_m
Jf)l.):.lKC"..‘i:. . “ ] / é: o
RRION T s et

A T AAAT

Tegen dezt uitspraak stuat hoger beroep open of

d= Afdeling basnuursrechisprask van do Raad van Statz (adrec: Raad van

State, Afdeling bestuursrechrspraak, Hager bero
voor het insellen van hoger beroep Bedraagr &

wreemdelingenzaken, Posthus 16113, 2500 BC 's-Gravenhage). De teomjn
week, Nuast de versisten waaraan het beroepschrift moet voldoen ap grond

van antike} §:5 van de Awb (zoals het overleggen] van ess afscheift van dezo uitspraak) dient het beroepschrift ingevolge
prtikel 85, cornte hid, van ds Vw 2000 een of medr grisven 12 bevatten, Amike] 6:6 van d= Awb (herste] verzuim) is nict van

ing,

Ontvangst tiid 3. Juli 14:38
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Afdeling bestuursrechispraak van de Raad van State

Vreemdelingenzaken

Postbus 20019 RAAD VAN STATE

2500 BA 's-GRAVENHAGE INGEKOMEN

| -3 L 2w
ZAPJ(i-Z?‘.. ZOD?O LISQI
AAN: e
BEHANDELD: CD: PAR:

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken

Van:

de Staatssecretaris van justile
te "s-Gravenhage

appellant

gemachtigde:

ambtenaar 1en depanamente

Tegen: .

de uitspraek van de rechtbank 's-Gra‘_renhage. zitting houdende te Amsterdam -
van 2 juli 2007 '

met kenmerk 07/24946

Inzake:

met IND-kenmerk 8911-15-0327
aan te dulden als verweerder
gernachiigds: M1, . W.F. Mexnick
advocaat te Amsterdam

Procesvenagsnwoordiging
Oen Haag

Bordewijklaan 52

2591 XR Den Haag

Postbus 30120
2500 GC Den Haag

Mr. B. Nollen
870 - 773 5520
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Inleiding

De Staatssecretaris komt in hoger beroep van de uitspraak van de
rechtbank 's-Gravenhage, zittingsplaars Amsterdam van'3 juli 2007,
verzonden op 3 juli 2007, met kenmerk AWB 07/24946, in welke zaak de
rechtbank het eroep tegen het besiult van gegrond heefi verklaard, en de
maatregel van bewaring heeft opgeheven {produerie 1),

Achtergronden

Bij beshuit van 16 juni 2007 is verweerder krachtens artikel 59, eerste lid
aanhef en onder a, van de Vreemdelmgenwet 2000 (hiemna: Vw 2000} in

bewaring gesteld.
Bij uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Amsterdam, van 3 juli 2007. met kenmerk AWB 07/24948, heeft de

rechtbank het daartegen door verweerder ingestelde beroep gegrond
verklaard en de bewaring opgeheven.

Standpunt van de Staatssecretaris
De Staaissecretaris heeft rwee grieven tegen de uitspraak van de rechtbank.
Grief 1

Ten onrechie overweegt de rechtbank in de aangevallen uiispraak het
volgende:

“3.4 In deze zank staat de vraag centraal of 1en aanzien van de groep bezoekers die in
de nacht van vrijdag 15 op zaterdag 16 juni 2007 sanwezig was in het gen

" redelijk vermoeden van illegasl verblijf bestond. Daarbl] Is van belang dat het

. een vrij Wwegankelijke plaats Is en dat ook het &esl datwerd g:hnuden apen
stond veor iedere belangstellende.
Nu.der toegespxm geathet er 6p of de mformaue waar vemee:der nch op buoepr.
éen voldoende bas!s vormt voor een bevcstlgr.nde beantwaardmgm d:e viaag De
réchtbafik is van oordeel dat puhlicke karakier van de wonderzoeken plaatsan de’
omvang van het aldaar te verwachten publiek vin invioed 24jn‘op de eisen die
moeten worden gesteld aan de feitelijke grandslag van het redeljjk vanmoeden van
illagaal verhlijf. Naarmate deze rwee elementsn sterker aanwezig zijn, zal immers de
inbreuk die met het onderzoek op het publieke leven mrdt gemaa.h groter zl}n en
dus sen s:evi,ger rechwaa:d.lglng vu'getx .
3.5.Verweerder heeﬁhet redelijk van illegaal verblij{ 1en aanzlen van het
gebaseerd op de groep van criminele West-Afrikaanse vredehngn die zich aldaay
ophouden jn samenhang met de aaz hen oegedichte smtus ‘van illeguie yreemdeling,
Uit de CIB- m.formanekomt neai voren dat er vedl megale crlmln:le Nigr.nanen
komen In'het _Op welké dag of dagen dit bet geval is; de omvang van die
groepends frequenne waarmes ze dat e vinden zouden zijn, blijix daar evenwe] niet
uit, daarvoor is de informatie te onbepaald.
D¢ rechtbank Is van pardeel dar aah de inhoud van dit proces-verbaal gean
doorslaggevend betekenic kan worden woegekend in de beantwoording van de vraag
of de groep West-A.&i':anen. die in het suaﬁ-echteh;k onderzoék in ber:roIdmn.
{doorgaans) gesn rechtmartg verblijf in Nederland genjet,
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Uit de overige processtukken komt weliswaar naer voren dat criminele Nigeria met
name op vrijdag en/of zaterdag inhet . komep om aldaarvee] geld ult e
geven, maar daarmes I nog nlet gegeven datiavens Megale vreemdelingen beeffen.
Datdeze groep van ctiminele Nigerianen-illegasl in Nederland zou verblijven hjh
verweerder met pame af te leiden it de wvolgende omstandigheden. . .

Op 4 februari 2007 is een verdachte aangehoudeninher 1vanwege het
bmle.umetvah of vervalst geld, dmmransme@alweemdelmgbleek te zijn. Naar,
het oordeel van de rechtbank kan aan de 2aphouding van een. verdachte zonder
verblijfstitel in een voor het publiek viij toegankelijke ruimte dechis beperkte -
betekenis worden toegekead bi] de bsantwoording van de vraag of zich in dle rutmre
vaker illegalen ophouden. Dit geldt temees er van de kant van verweerder nietis - .
gesteld dat de Wesmﬁihnen. die in her strafmh telijk ondemek  Zijn beuokken.
eveneens worden verdacht varrhet upzeneujk ultgeven van vals geld, zodat evemmn
is gebleken van e=n verband russen deze verdachie en de. bedoelde groep.

Verweerder heeft de illegale-status voons gebaseard op de nmmnm@eqen datuitde
Macro-en Presto-onderzoeken is gebieken dat dertien van de veertien verdachten . .
gean verblijisrecht hadden, De rechtbank constateert dat niet hlifk: dal deze

verdachten in het djn.aangehouden, Wel venneldt het door.verweerder
overgelegde proces-verbanl dat zeven van de veertien verdnchten in jeder geval een
keen.t_x_l_:gt ) .. Zin geweest of er hebben afgesproken. De rechtbank -

overweegt dat voornoemde onderzoeken zien op een periode van circa anderhalf
jaar. Ukt de stukken blijkt voorts niet dat deze illegale verdachten naarhet!

+  gingen of afspraken, noch op welk mament ze da1 deden in de periode van
septernber 2005 tot me 2007. - ) o

3.6, Naar het oordeel van de rechtbank zijn voomaoemde omstandigheden
onvoldoende voot het aannemen van een verband mussen criminele activiteiten doot
Wets-Alrikanen en illegaal verblijf, Het dossier bewat weliswaar meer aanwijzingen
voor een mogeljk verband tussen crimineel gedrag en het bezoeken aanhet

, maar datis nisthet besliscende punt in déze uak . . )

37 Gdﬂop het biervoor nvarwogens, Inonderlinge samanhzmg bezien en
bepordeeld in het licht van de onderdeel 3.4 gegeven maaumf is de. réchibank van
oordeel dat verweerder onvoldoende aan}.nopmgspumen had om 18 ‘verondersteljen
dat eventusel op hetr NigeHaanse feest aanwezige Weést Afm:anennn 1evens illegaal in
Nederland verbleven, zodat de met die groep tevens illegaal i in Nederland vetbleven,
zodat de met dlo groep samenhangende omstandlgheden geen afdoende
gmb]ecuveerd redelijfk vermaeden van illegaal vetblijf ten aanzien'van het.

konden opleveren. De mnndehoudmgm eiser dls uuvlnmsel van het op dat
vermoeden gebaseérde grootschalige onderzoekInhet = " op 16 funl 2007 °
heefr derha.tve niet n-.chtmang pla.atsgmnde.n. : T o

38.Dat er, achteraf bezien een grme groep lﬂegalmu aa.ngetmﬁ'en. doét aan het ~
vorensmnde niet af. Immers, de 2anleiding voor het ondermek xechmard:m de
gmotscheepse controle onvoldoende Terwijl verweerder niet beoogde, zois ter ziting
bewogd, am alle 250. veelaufnkunse bezoekers van een N:gf.naans feestie

controleren

Toehchnng op grlef 1:

De rechtban.k overweept 1én onrechte dat indien de staandehaudmg
plaatsvindt in een voor publiek vrij toegankelifke plaats, de inbreuk op het
publieke leven die zulks mesbrengt maakt dat een “steviger rechtvaardiging

vereist is”.

w)
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3.4. De Staatssecretarls constateen dat het door de rechtbank aangelegde
. criterium geen basis vindt in wet of regelgeving. In beleid wordt geen
onderscheid gemaakt ten aanzien van de mate waarin de plaats.waar de
staa.ndehoudmg plaatsheeft. wega.nkeh]k is voar (overlg) pubhek.

A3-’ 23 VCZODO luidt:

“tn het 'g\waI het redelﬁi: vermoeden berrekking heeft op een bepaalde plaats
of ruimte geldr als uflgangspunt dat federeen die tich daar bevindt,
daadwerkelijk moer worden gecontroleerd. Daardoor words uitgesloren das
degensn die met de conrrole zijn belast, een keuze op uiterkijke kenmerken -
moeten maken Her kan echter zijn dar eisen van redelijkheid of |
doelmatigheid zich verzerten regen het controleren van alle aanwezige .
personern. Dit is onder meer het geval, indien iemands identiteit de politie al
uit andere hoofde bekend s."

Ten onrechte verbindt de rechthank aan de amsrandlghexd dat het
druk werd bezocht de conclusie dat om te oordelen dat spra.ke is van
een redelijk vermoeden eenr ste\nger rechtvaardiging vereist is. .

35. Ten onrechte mrweeg\ de rer.htbank dat de smmdehoud.mg heef\
plaatsgevonden op basis van feiten en omstandigheden die tezamen bezien
geen redelijk vermoeden van illegaal verblijf vormen.

In artike] 50 Vw is bepaald dat ambtenaren belast met het toezicht op
vreemdelingen bevoegd zijn, op grond van feiten en amstandigheden die
nar objectieve maatstaven gemeten een redelijk verrmoeden van illegaal
verblijf opleveren personen staande te houden ter vaststelling van hun |
identiteit, nationaliteit en verblijfrechtelijke positie. De Staatssecretaris
heek zijn beleid hieromtrent neerpelegd in A3/3.3 Ve 2000, waarin (voor
zover hier n:lcvam) hct volgende isbepaald: - '

.. '
Een objectief redelijk vermoeden van illegaal verbhlf mag mede op basis van

ervarings- of omgevingsgegevens aangenomen worden als er bumrbeeld
sprake is van:
(. :

*  eenconnvle in esn woning of een bedriff waarkij bij een eerdere controle -
illegale personen aangzrroﬁ'en zijmy
(.)

s concrete {anonieme) ﬁps over illegale vreemdebngen.

(.J)

s een gelegenheid of plaats, waar zich veel vreemdelingen plegen op :e houden.
en waarvan vermoed tbordt of bekend Is'dat er 2ich regelmatig iﬂegale
vreemdelingen bevinden;

.

1s. De staatssecretaris stelt zich op het standpunt dat uit de dan de rechtbank

overgelegde processen-verbaal veldoende concreet blijkt op grond van
welke feiten en omstandigheden het redelijk vermoeden dat in het

* iltegale vreemdelingen aanwezig waren gerechtvaardigd was. De -
Staatssecretaris wijst hierbij met name op het proces-verbaal van
bevindingen van 12 Jun! 2007, waarin i3 gerelateerd dat meerdere malen is
gehoord dar op wiijdag en zaterdagavond behaalde resultaten van
internetfraude in het - worden gevierd, waarbij van belang is dat
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verreweg de meeste verdachten geen rechmmarig verblijf hier te lande
bleken te hebben [productie 2). Voorst wijst de Staatssacretaris op het
proces_-vcrb aal; van bevindingen van 14 jun{ 2007 waarin word: gerelaeerd
datin _ een illegale viezmdeling is aangehouden
terzake overreding van artikel 209 Wetboek van Strafrecht (producrie 3).
Vervolgens wijst de staawssecretaris op het proces-verbaal van de Crifminsle
Inlichtingen Benheid van de Regiopolitie Amsterdam-Amsteltand van 11
Juni 2007 waarin is cpgenomen dat een informant heeft gemeld dar veel
illegale criminele Nigérianen komen In- . . .. .. (productie
4). ' ’ ' .
De staarssecretaris is van ootdeel dat gelet op deze Informatie uit de
processen verbaal, in ondedinge samenhang bezien, de rechtbank niet tot
djo conclusie heeft kunnen kamen dat ten aanzien van, _
_ geen sprake was van aanwezigheid van illegale vreemdelmgen De -
omsiandigheid dat de infonnatie mede betrekking heeft op criminele
activiteiten van de vreemdelingenldat onverlet dat daaruit tevens blijkt dat
deze vreemdelingen veelai onrechtmatig hier te lande verblijven. =
De staatssecretaris wijst er hierbij op dat de arrondissementsrechtbank ‘s-
Gravenhage, zittinghoudende te Utrecht, dit standpunt heeft gevolgd.
(productie 5, an‘ond:ssemenrrech:bank Urm:ktz Juli 2007, AWB 0724862

Grief 2
Ten'onrechte overweegt de rechtbank in de aangevallen uitspraak het
volgende: .

“5. Hieruit volgt dat de toepassing van de vrijheidsontnemende maamregel
in strijd met artkel 50, eerste lid van de Vw 2800, derhaive zal het beroep
gegrond worden verklaard en zal de opheffing van de bewaring worden
bevolen, ingaande op 3 juli 2007

Toelichting :

Deze grief heeR geen zelfstandlge bétekenis én dient derhajve 1e wordcn )
b:oordeeld in het hcht van de eerdere gneven. ! \

Canclmia

-

Gelet op het vorenstaande ‘varzoekr de Staatssecreraris uw Afdeling het
hoger beroep gegrond, de aangevallen uitspraak te vernietigen en te de
doen war de rechtbank had behoren w docn. namch}k het beroep
ongeg'rond te verklaren. it .

PN

Den Haag, 3 juli 2007 -

Mr. B. Nollen - o : e
Senior procesveriegenwoordiger

Staawssecretaris van Justitie

Immiigratie en Naturalisatiedienst . .

Proces Procesvertegenwoordiging

Postbus 30120

2500 GC Den Haag
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