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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de Staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 07/24902 van de rechtbank

‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, van 2 juli 2007 in het geding
tussen:

en

appellant.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 16 juni 2007 is ) (hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij witspraak van 2 juli 2007, verzonden op 3 juli 2007, heeft de rechtbank
‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam (hierna: de rechtbank), het
daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de
opheffing van de bewaring bevolen en de vreemdeling schadevergoeding
toegekend. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant (hierna: de staatssecretaris) bij brief, bij
de Raad van State binnengekomen op 3 juli 2007, hoger beroep ingesteld.
Deze brietf is aangehecht.

8ij brief van 9 juli 2007 heeft de vreemdeling een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. De in de eerste grief opgeworpen rechtsvragen heeft de Afdeling in
de uitspraak van 30 juli 2007 in zaak no. 200704578/1 {(aangehecht ter
voorlichting van partijen) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van
die uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing, zodat de grief leidt tot
vernietiging van de aangevallen uitspraak.

2.2, De tweede grief, die is gericht tegen de gegrondverklaring van het
beroep en het bevel tot opheffing van de bewaring, slaagt evenzeer, nu deze
beslissingen zijn gegrond op het hiervoor onjuist bevonden oordeel van de
rechtbank.

2.3. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te woerden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling, het beroep tegen het besluit van 16 juni 2007
becordelen in het licht van de daartegen in eerste aanleg voorgedragen
bercepsgronden, in zoverre daarop, na hetgeen hiervoor is overwogen, nog
moet worden beslist

2.3.1. De vreemdeling heeft betoogd dat hij niet heeft verklaard dat bij zijn
gehoor voorafgaande aan de inbewaringstelling geen advocaat aanwezig
hoefde te zijn.

In het op 16 juni 2006 opgemaakte proces-verbaal van gehoor is
vermeld dat de vreemdeling geen advocaat bij het gehoor wilde, maar wel
rechtsbijstand gedurende de verdere procedure, waarna de verbalisant de
advocatenpiketcentrale heeft ingelicht. Nu de vreemdeling de juistheid van
de inhoud van dit proces-verbaal niet concreet heeft betwist, dient daarvan
te worden uitgegaan, zodat dit betoog faalt.

2.3.2. De vreemdeling heeft voorts betoogd dat hij zich ten tijde van zijn
inbewaringstelling in de zogenoemde vrije termijn bevond. Hij heeft daartoe
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aangevoerd dat hij recentelijk Nederland is ingereisd en over een Oostenrijks
identiteitsbewijs beschikt alsmede over een document waaruit blijkt dat aan
hem door de Oocstenrijkse autoriteiten een asielvergunning is verleend.

De door de vreemdeling overgelegde documenten zijn geen
documenten voor grensoverschrijding, als bedoeld in artikel 3, eerste lid,
aanhef en onder a, van de Vreemdelingenwet 2000. Reeds hierom bevond hij
zich ten tijde van de inbewaringstelling niet in de vrije termijn, als bedoeld in
artikel 12, eerste lid, van die wet, en had hij geen rechtmatig verblijf hier te
lande.

De grond faalt.

2.3.3. De vreemdeling heeft verder betoogd dat met onvoldoende
voortvarendheid aan zijn uitzetting wordt gewerkt.

Uit het ter zake daarvan ocpgemaakte proces-verbaal van
16 juni 2007 blijkt dat de vreemdefing na zijn inbewaringstelling nader is
gehoord ter vaststelling van zijn identiteit, nationaliteit en verblijfsrechtelijke
positie. Van de staatssecretaris kon, gezien het grote aantal
inbewaringstellingen waartoe de in het desbetreffende horecabedrijf
gehouden controle heeft geleid, in dit geval niet worden verwacht om
voorafgaande aan de zitting van de rechtbank, die op de tiende dag na de na
de bekendmaking van het besluit van 16 juni 2007 heeft plaatsgevonden,
nog andere activiteiten te ontplooien. Onder deze omstandigheden bestaat
derhalve geen grond voor het cordeel dat de staatssecretaris onvoldoende
voortvarend aan de uitzetting van de vreemdeling heeft gewerkt.

De grond faalt.

2.3.4. De vreemdeling heeft ten slotte betoogd dat, nu sprake was van
een besloten feest, ten cnrechte een proces-verbaal van binnentreden,
waaruit blijkt dat de in de Algemene wet op het binnentreden (hierna: de
Awbi) neergelegde voorwaarden zijn nageleefd, ontbreekt.

Uit de tekst van de in de Awbi opgenomen artikelen en de
geschiedenis van de totstandkoming daarvan blijkt dat deze wet ziet op het
binnentreden in woningen. Nu het feest waar de vreemdeling is
staandegehouden plaatsvond in een bedrijffspand, kan het betoog niet stagen.
Dat het feest, naar de vreemdeling heeft gesteld, een besloten karakter had,
doet hier niet aan af.

De grond faalt.

2.4, Gelet op het voorgaande zal de Afdeling het beroep van de
vreermdeling tegen het besluit van 16 juni 2007 ongegrond verklaren. Er is
geen grond voor schadevergoeding.

2.5, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

I verklaart het hoger beroep gegrond;

It vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, van 2 juli 2007 in
zaak no. AWB 07/24902;

. verklaart het door de vreermdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

V. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. T.M.A. Claessens, Voorzitter, en
mr. C.H.M. van Altena en mr. R. van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. R.J.R. Hazen, ambtenaar van Staat.

w.g. Claessens w.g. Hazen
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 7 augustus 2007

452-513.
Verzonden: 7 augustus 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

[

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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CASE SCREENING . :
Maatregel van bewaring ‘

V-qunmer:

Ondergetekende, ambiepaar belast met toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofiicier van justide, Jeg
rast hat cog op de vitzetting azn de vreamdaling zich noemeande:

Naam: - —
Voornamen:. - P N
Geboorteplaais/land:-— __ﬁ_flﬂo‘a) Ceboortedatumn:
* Nationaliteit: aﬁtﬁﬁﬁzfauznnz

Woon/verblijfplaats: ~=L4L

De maatrege] van bewaring op, zoals bedoeld in ardkel 59 van de Vreemdelingenwet 2000 (geen
rechrmatdg verblijf),

¥ het belang van de openbare orde vordest de inbewaringstelling omdat ez asnwijzingen zijo om
1e vermoeden det ds vreemdeling zich aan de uhzening zal onurekken, hetgeen blijkr it het
feit dat betrokkene:

verdacht wordt van het plegen van een  misdriif
veyoordeeld is ter zake mlsdrijf

ongewenst verklaard is

uiet beschiky over een document als bedoeld in ardke] 4,21 Vreemdelingenbesluit
zich niet aangemeld heeft bij de korpschef

zich niet gehouden heeft aan zjn vertrekiermija
gebmik maakt{e) van esp (ver)vals(t) document
zich bedient van ean of mesr aljassen

geen vaste woonsof verblijfplaars heeft

eerder aiet rechimatg in Nedesland verblevea heef)
Overige redenen:

OO0RAC00R®MOO0O0

Wegens toepassing van artiksl 59, lid 2 Vreemde

a

Het betreft een vresmdeling:

- dle geen rechimarig verblijf heeft (are $9, lid 1 opder a Vw)
) die ecn aanvraag om ¢an verblijfsvergunning regulier ingediend heeft (art 59 1id 1 bnde.r
Vw)

D die een aanvraag om ecn verblijfsvergunning asiel heeft ingediend ( arikel 59, lid 1 cnder b
Vw)

o op wie artikel 59,1id 2 van de Vre¢mdelingenwet van toepassing is

Een afschrift van deze maatrege] is door mij onmiddellijk asn de vreamdeling(e) uitgereikt
De maawegsl Is opgelegd te: Amﬁ‘oé‘m Datum: } { J'th-i Lw’}. Tijdstip:/0.4Sour

Da Stargsecrataris van Justitie,
Nameps de Stastssecretaris,

De hulpofficier van justitie, Beroep 2gon deze mantrege] kan sshifteBik wardan ingeateld blj da
rechibank w2 ‘-Gravenbage, commanl inakeburenm
Naam & handekening /
3. Ve

Hier¥i disnt getruik te worden gemaske von her mode] beraopachrift,
e “www yechtsprask nf®

vigemdalingenraken, Dresf 30, 2012 HS Hanrlam, Fax 023-5126736.
= _
ONTVANGST T1ID; 19, JUN.i 9:49) AFORUK THJD 19, JUN. 10:23
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Rechtbank 's-Gravenhage

zittinghoudende te Amsterdam
enkelvoudige kamer vreemdelingentaken

3 Juli 2007 1
3JUL G007

. Uitspraak
op grond van artikd] 8:70 van de Algemene wet bashmrsrecht (Awb)
3° antikel 94 en artike] 106 van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000)

reg, nr. AWB 0724902
Veur.:

Inzake : geboren op , van (gestelde) Nigeriaanse
nationaliteit, verblij$ende tu het Uitzsteentrum Schiphol t2 Oude Meex, eiser,
gemachtipde: mr. C.E. Stassen-Bujjs, advocaat te Amsterdam,

tegen: de Stastssecretaris van Justitie, verweerder,
pemachtigds: mr. AH. Kras, ambtenaar bij de Immigratie- en Nataralisatiedienst van
bet Ministerie van Justitie,
1

I. ONISTAAN EN LOOP VAN HLT GEDING

Op 16 juni 2007 is eiser op grond van artiks! 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de Vw 2000 in
bewaring gesteld. '

Bij beroepschrift ven 17 juni 2007 heeft eiser beroep ingesteld tegen het besluit van vesweerder tot
oplesging van de¢ vrijheidsontnemende maatragel. Ingevelge artikel 94, earste lid, van de Vw 2000
strekt het beroep tevens tot een vem}:.k om toekenning van schadevergoeding.

Het beroep is behandeld ter openbare] zitting van 26 juni 2007. De rechtbank heeft ds zaak op grond
van artikel 8:14 van de Awb gevocgd behandeld met de zaken, geregistreerd onder de zaaknumumers
AWB 07/24906 en AWB 07/24508. °
Eiger is aldaar in persoon verschenen, bijgestaan door zijn gemachrigde. Verweerder heeft zich doen
vertegenwoordigen door zjjn voornedmde gemachtigde. Tevens was ter 2itting aanwezig A.J, Glass als
tolk in de Engelse tasl. De rechtbank heeft het onderzoek ter zitting gesloten.

. OVERWE I

1.1 Eiser heeft, onder meer, aangevoeird dat zijn staandehouding en daammee de daarop volgende

inbewaringstalling onrechtmatig zijn,'omdat er geen sprake was van een objectief redelijk vermoeden
van illegaal verblijf i

1

i
1.2 Verweerder heeft betwist dat dz staandehouding onrechtmatig was, onder verwijzing naar de zich
in het procesdossier bevindends stukken.
2.1 Togevolge artikel 50, eexste Hd, van de Vw 2000, voor zover hier relevant, zija de ambtenaren
belast met het toezicht op vreemdelingen bevoegd, op grond van feiten en omstandigheden die, naar

A P PP I - B PR R Y P2 |
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objectieve maatstaven gematan, sen Ledehjk vermoeden van illegaal verblijf opleveren, personen
staande te houden ter vaststelling vat hun identiteit, pationaliteit en verblijfsrechtelijke positie.

2.2 Blijkens paragraaf A3/3.3 van dg Vreemdelingencirculaire 2000 heeft de term ‘redslijk vermoeden
van illegaal verblijf” grote raskviakien met hat voor de politie vermouwde ‘begrip ‘redelijk vermoeden’
van het artike! 27 van het Wetboek van Strafvordering. Ook bij de toepassing van de bevoegdheid tot
siaandshouding van artike] 50 van da Vv 2000 moer het vermoeden redelijk 2ijn en wel naar
objectieve maatstaven gemeten. i
Ter voorkoming van discriminatoir ltndolnn 2a] steeds uit feiten of omstandigheden, naar objectieve
maatstaven gemeten, mocten blijkeniwaarop het redelijke vermoeden van illegaal verblijf gebaseerd is
geweest. Hierbi) kunnen de feiten of pmstandigheden van ds sitvatic of de aanwijzingen fichting cen
persoan bepalend zijn. Uit het belctdf\)rolat dat dit redehijk vermoeden ook kan gelden ten asnzen van
een gelegenheid of plaats, waar zich peel vreemdelingen plegen op te houden, en waarvan vermoed
wordt of bekend is dat er zich regel:dan g illegale vreemdelingen bevinden.

De rechtbank overweegt het volgend!:

3.1 In het proces.verbaal van bcwndlja)gen van 14 juni 2007 me1 aummer 20071625451 (processtuk 2)
staat, onder meer, het navolgende vermeld:

“Redelijk vermoeden van illegas) verblif

Qelet op

- do hicrvoor vermelde verkre ge-n eanwljzingen uit sigen pohneondorzock.

- datophetadres cen vreemdoling is aangehouden welke gesignalesrd
stast ols ongewenst vreamd;llng;

- daterophet adres ta. " sem conorotc anonjeme tip is welke vermeld dat
zich op genoemd adres veclbuldxg eriminele illegale vrcomdetingen plegen op te houden;

«  dat het adres " cen geleponheid/pluats is waar zich veel vieemdehingen
plegen op te houden on waamn vermosidt wordt an bekend is dat er zich regeimadg illegale
vreemdelingen bevinden;

- dat uit feiten en omstandighpden het vermoeden bastant dat de aldaar vesblijvend~ vreemdelingen
zich met venstoring van de dpenbare orde en criminele activiteiten bezighouden;

is 12n aanzitm van bedoeld ( cen objecticf redelijk vermoeden van illegaal

verbli)f gercchtvaardigd ” {
3.2 Uit d2 z1ch in het dossier btvmdende processtukken blijkt - zakelijk weergegeven - onder meer
bet volgende.
Proces-verbaal van bevindingen van l’ 4 juni 2007 (procassnik 1)
De Regiopolitie Amste:dam—Amstell#d heeft twee fraudeonderzoeken verricht, Macro (ssptember
2005 tot ep met februari 2006) en Presto (oktober 2006 tot en met april 2007). Deze onderzoeken
waren gericht op zogenaamde 41 9-fru'ude. genoerod nasr arike! 419 van het Nigerieanse Wetboek van
Strafrecht. Samengevat hadden deze dnderzoeken bel:rekhng op fraude waarbij slachtoffars per e-mail
worden benaderd met de madedsling gar 2ij een prijs bebben gewonnen of een erfenis hebben
gelregen, Ook wordt het internet middels phishingsites van fake loterijen of banken misbraikt. Uit
deze onderzocken komt naar voren dat 419-fraude meestal wordt gepleegd door West-Afrikanen, met
name Nigerianen.
Tijdens de onderzoeken werd meesdese malen gehoord dat er op vnjdag en zaterdagavond in

_ te feast werd gevierd over de behaalde resultaten, Uit de onderzoeken

Macto en Presto is gebleken dat van de veertien aangehouden verdachten er dertien geen geldige
verblijfstite] hadden. In het strafrcchtcluk onderzoek is vastgesteld dat zeven van deze dertien
verdachten zonder verblijfsrecht ten minste een keer in ' zijn gewesest of

hebben afspraken gemazakt daarheen te paan.

Nabvaneet Piid L dwli 1037 ace P332
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Proces-verbaal van bevindingen valyz 14 juni 2007 nr. 20071625451 (processtuk 2)
Onder de paam “Spirit” hebben divérse grootschalige polirieoptredens plastsgevonden, Deze stonden
in het teken van het apsporen, staangehouden en verwijderen van in Amsterdam verblijvends
criminele illegale vreemdelingen.
Op 15 mei 2007 heeft de actie “Spinjt 11” plaaisgevonden, waarbij informatie is gebruikt vit de
Macro- en Presto ondsrzoeken De destinfarmatie van “Spirit 11" is verzameld en veredeld.
X-Pol registratie van 4 februari 2007 (2007032065)
Op 4 februari 2007 is in het ¢en ongewenst verklaarde illegale vreemdeling
aangehouden als vardachte van ovedreding van artikel 209 van het Wetboek van Strafrecht (uitgeven
van valse of vervalsts banH:iljett:T
X-Pol Rapport Mgerianen Info (2006074802-1)
Na 21 februar 2006 is in het on%d: Macto een anonieme brief binnengekemen (in de Engelse
taal), waarm de schrijver de arre van Nigeriaanse 419-fraudeurs toejuicht en aangeeft dat indien
de politie er nog meer wil vangen, 28, onder meez, naar het moefen gaan, met name in het
weekend (2aterdag). De fraudeurs zouden geidentificzerd kunnen worden aan de hand van het grote
aanial flessen champagne of cognac{Zc spenderen dujzenden ewo’s in een nacht aan drank in

X-Pol rapport horeca controle van J? febreari 2007 (nr. 2007055754-1)

De eigenaar van , de heer is bij de opening benaderd door mensen
van Afrikaanse afkomst die de zaak iwﬁden hu:cn voor bijesnkornsien van Afrikaanse mensen, Heuft
wilde dit nict, maar stzkt zijn bedﬂjf el open voor samenkomst van Afrikaanse mensen. Hij verzorpt
de drank- en ectwaren, de mensen d:tveem wilden huren verzorgen de avond voor wat betreft
beveiliging en toezicht. L

Proces-verbaal van CIE-informatie, 11 Juni 2007, (nr. 782-03510/2007)

Bij de Criminele Inlichtingen Eenheld Amsterdam-Amstelland is in de periode van vier weken voor
1 jun 2007 van een informant de velgende informatie bmnengekomen: in het ( in de
Bijlmer komen vee] illegale criminel} Nigerianzn dlie zich bezighouden met de hande] in verdovende
middelen, XTC, frande en oplichtin De eigenaat zou hiervan op de hoogte 2ijn. Een van de vaste

bezoekers is esn Nigerisanse man, 1, die regelt dat vecl Nigerianen naar het café komen, wat
goed is voor de omzet. Deze informatie is door ds CIE als betrouwbaar aangemerks.

Dc CIE beeft vastgesteld dat deze is, op wiens adres volgens de Kamer
van Koophandul een ecnmanszaak is|gevestigd, die muziekoptredens
verzorgt &n feesten organiseert. }

Proces-verbaal van bevindingen, 22 juni 2007 (nr. 2007162545-1)

Op vrijdagavend 15 juni 2007 was il (van 21:30 tot 4:00 uur) een feest

georganisesrd voor met name menseﬁ uit Nigeria, waar Nigariaanse dj’s en comedians zouden .
optraden. Dit was kenbaar pemaala op asnplakbiljetten.

3.3 De rechtbank overweegt ten en van de rechtmatigheid van de staandchouding het volgende.

3.4 In deze zaak staat de vraag centraal of ten aanzien van de grosn bezoekers die in de nacht van
vnijdag 15 op zaterdag 16 juni 2007 Zanwezig was in het | esn redeluk vermoeden van
illegaal verblijf bestond. Daarbij is van balang dat het een vhij toegankelijke plaats is en
dat ook het feest dat werd gehouden open stond voar iedere belangstellende.

Nader toegespitst gaat het erom of dé inforroatie waar verweerder zich op beroept, ¢en voldoende
basis vormt voor een bevestigende bcannvoordmg van die vraag. De rechtbank is van oords¢] dat het
publieke karalter van de te onde:zoeken plaats en de omvang van het aldaar to verwachten publiek
van invloed zijn op de eisen die mnetFn worden gesteld aan de feitelijke grondslag van het redelijk
vermoeden van illsgaal verbhijf. Naagmate deze twee slementen sterkar aanwe.zlg zijn, zal immers de
inbreuk die met het onderzoek op hetpublicke leven wordt gemaakt groter zijn en dus een steviger
rechrvaardiging vergen.

3.5 Verweerder heeft het redelijk vermoeden van illegasl verblijf ten aanzien van het
gobaseard op de proep van criminale West-Afrikaanse vreemdelingan die zich aldaar zou ophouden in
sarnenhang met de aan hen toegedichie status van illegale vieemdeling,

[o T JEIIRY SIS | 3 1.1 4n, 3T
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Uit de CIE-informatie komt naar vo}l'en dat er veel illegale criminele Nigerianen komen in het

. Op welks dag of dagen dit heggeval is, de omvang van die groep en de frequentie wasrmes z2
daar te vinden zouden zijn, blijkt evenwel niet uit, daarvoor is de informatie te onbepaald.
De rechibank is van oordee] dat san de inhoud van dit proces-verbaal geen doorslaggevende betekenis
kan worden toegekend in de beantwoording van de vraag of de groep West-Afrikanen, dis in hat
strafrechtelijk onderzoek is betrokken, (doorgaans) geen rechtmatig verblijf in Nederland ganiet.
Uit de overige processtukken komt Weliswaar naar voren dat crimincle Nigerianen mst name op
vrijdag en/of zaterdag in het komen om aldaar veel geld uit te geven, maar daarmee is nog
niet gegaven dat dit tevens illcgale v?u.-md.elingen betreffen.
Dat deze groep van criminele Njgerianen illegaal in Nederland zou verblijven lijkt verweerder met
name &f t¢ leiden uit de volgsnde omstandigheden.
Op 4 februari 2007 is een vardachte hangehoudeninhet = - vanwege het betalan met vals of
vervalst geld, die tevens illegaal vredmdeling bleek te zijn. Naar het oordeel van de rechtbank kan asn
de aanhouding van een verdachte zobder verblijfstitel in ecn voor het publick vrij tosgankelijke rimte
slechts beperkie betekenis worden mr,gekcnd bij de beantwoording van de vraag of zich in die ruimts
vaker illegalen ophouden, Dit geld in dit geval temeer nu er van de kent van verweerder niet is gestsld
dat de West-Afrikanen, die in het strafrechtslijk onderzoek zijn betrokken, evenesns worden verdacht
van het opzettelijk uitgeven van vals}gcld, zodat evenmin is gebleken van e verband tussen deze
verdachie en de badozlde groep. !
Verweerder heeft do illegale status vtom gebaseerd op de omstandigheid dat uit de Macro- en Presto-
onderzocken is gebieken dat dertien van de veertien verdachten geen verblijfsrecht hadden. De
rechibank constateert dat nict blijkt dat deze verdachten in het zijn aangehouden. Wel
vermeidt het door verweerder ovargqjegde proces-verbaal dat zeven van de veertien verdachzen in
ieder geval &én keer in het zijn geweest of er hebben afgesproken. De rechtbank
overweegt dat voornoemde onderzoaken zien op sen periods van circa andethalf jaar. Uit de stukken
blijkt voorts niet dat deze illegale vendachien in het weekend naar het- gingen of afspraken,
noch op welk moment ze dat deden i11 de periode van september 2003 tor mei 2007,

l
3.6 Naar het oordee] van de rechtbank zijn voornoemde omstandigheden onveldoende voor het

aannsmen van een verband mssen inele activitciten door West-Afrikanen en illegaal verblijf. Het
dossier bevat weliswaar meer aanwijzingen voor een mogelijk verband tussen crimineel gedrag en het
bezocken vanhet ©  maar dat is niet het beslissends punt in deze zaak.

3.7 Geles op het hiervoor overwogeng, in onderlinge samenhang bezien en beoordeeld in het licht van
de in onderdeel 3.4 gegeven maatstaf) is de rechibank van oordeel dat verweerder onvoldoends
aanknopingspubten had om te veronderstellen dat eventusel op het Nigerisanse feest in het

i de nacht van 15 op 16 juni 2007 AAE‘:'CZI ge West-Afrikanen tevens illegaal in Nederland verbleven,
2odat de met dic grocp samenhangende omstandigheden geen afdoends geobjectiveerd redelijk
vermoeden van illegaal verbljjf sen agnzien van het konden opleveren. De staandehouding

van eiser als uitviocise| van bet op daf vermosdsn gebaseerds grootschalige onderzoek in het- l
op |6 juni 2007 heeft derhalve nE'at rechtmetig plaatsgevonden.

3.8 Das er, achteraf bezien, een prote p illegalen is aangetroffen, doct azn het vorenstaande niet af.
Immers, de aznleiding voor het onderzoek rechtvaardigde ds grootseheepse controle envoldoende,
tarwijl verweerder niet beoogde, 2o i ter zitting betoogd, om alle 250, veelal Afrikaanse, bezoakers
van een Nigeraans feest te cantrol

4. Volgens vaste jurisprudentis van dp Afdeling begruursrechispraak van de Raad van State, zie
bijvoorbeeld de vitspraak van 13 j i 2006 (TV 2006/100), maakt de onrechtmatigheid van de
staandehouding de daaropvolgende i ingstelling, indien aan alle in de wet gestelds vereisten
daarvoor is voldaan, eerss anrechunatie, indien do met de bewaring gediende belangen nict in redelijke
verhouding staan tot de emst van het pebrek en de daardoar geschonden belangen. De rechtbank is van
oordeel dat verweerder onvoldoende Delangen beeft gesteld op grond waarvan moet worden
geoordeeld dat de schending van artikel 50, aerste lid, van de Vw 2000 niet 2an do rechtmatigheid van
de bewaring in ds wep staat. Het dooﬂ verwesrder gestalde belang van de openbare orde is daartoe niet
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toereikend, gelet op het grote bclnné van eiser bij ean afdoende geobjectiveerd redslijk vermoeden, tet
bescherming waarvan artiksl 50, eadste lid, van de Vw 2000 strekt. De mmratregel van bewaring is
derhalve bij afweging van de dearbij betrokken belangen in redelijkheid niet gerechtvaardigd te
achten. t

|

3. Jeli 2007 17:26
3.JUL 2007 10:43

5. Hieruit volgt dat de toepassing vn¥ de vrjbeidsontnemands maatregel in strijd is met artikel 50,
serste hd, van de Vw 2000, Derhalve zal het beroep gegrond worden verklaard en zal de opheffing van
de bewaring worden bevolen, ingaaride op 3 juli 2007. De averige door eiser aangevoerds beroeps-
gronden bahocven, gelet op het varanstaande, geen bespreking meer.

6.1 De rechibank ziet in het vorensta!andc aanleiding ¢iser ten Jaste van de Staat der Nedarlanden een
vergoeding als bedoeld in artikel 106 van de Vw 2000 toe te kennen en we] tol sen bedrag van € 70,—
per dag dat eiser ten onrechts aan de!'wijbcidsonlnemende maatregel onderworpen is geweest,
derhalve in totaal € 1.190,--. I

6.2 Gelet op het voorgaande is er tc\J_mx aanleiding om verweerder als de in het ongeljjk gostelde partij
te veroordelen in de kosten die ciser in verband met de behandaling van het beroep bij de rechtbank
redelijkerwijs heeft mosten maken. Deze kosten zijn op da voet van het bepaalds in het Bestit
proceskosten bestunrsrecht vastgesteld op € 644, als kosten van verleende rechtsbijstand (1 punt voor
het beroepschrift, 1 punt voor hat vcrischijnen ter zitting, waarde per punt € 322,—, wepingsfactor 1).

|

I B N 2 1.1 14A.27
n.d - aces P A3R



—N:. §704—-P. 18/36——

3JU‘| ?{)0 17 2 ! A e JIUY bttt
J. JVL. L 1. .
SBR. VREIMDELING ZXN
AWE 07724902 . 6
NI, BESLISSING
De rechtbank
- verklaart het beroep gegrond;

- beveelt dat de bewaring ingaands 3 juli 2007 wordt oppeheven;

- veroordeelt do Staat der Nederlanden tot vergoeding van de schade, groot € 1.190,— (zepge:
elfhonderd en negentig euro), te batalen aan eiser;

- veroordeelt verweerder in de proceskosien van eiser tot een bedrag groot € 644, (zegge:
zashonderd en vierenveerts g euro), te betalen door de Staar der Nederlanden aan de griffier
van deze rechtbank.

Deze uitspraak is gedaan op 2 juli 2007 door rar. P.H_A. Knol, voorzitter, in tegenwoordighzid van
mr. EM. de Buwy, griffier, en bekendgemaskt door verzending aan pantijen op de hierondzr vermelds
datum. .

de griffier is buiten : /
staat te tekenen :

Afschrift verzondenop: () 3 jUL'. 2007

Conc.: PK/EB
Coll: PD
DB

Tegon deze uitsprazk staat hoger beroep open op de Afdeling bestmmsrechtspraak van de Raad van Ste (sdres: Rasd van
Sow, Afdeling bestrrsrechisprank, Hoger beroep vicemdalingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC 's-Gravenhage). De termijn
voor het instellen van hoger baroep bedrangt &n week. Naast da vereistan waaraan het beroapsobrift moet voldoen op grond
vah antiked 6:5 van do Awb (20als het overlagaen van esn afschrift van deze nitspraak) dient het berocpsehyift fugevolge
antikel 85, cerste 1ld, van de Vw 2000 con of meey grieven ts bevatten. Artikel 6:6 van de Awb (herstel varzmm) is niet van

toepasiing.

Ontvansst tiid 2 Juli 10:37 oces P aze
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Afdeling bestuursrechtsprask van de Raad van State

Vreemdelingenzaken _ T IRy
Postbus 20019 ' ' FoEle
2500 EA 's-GRAVENHAGE i
- 3 JuL 07
[ . 20020ysS80
AAN:
BEHANGZLD: DD: PAR:

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken

Van:

de Stazissecretaris van Justite
te ‘s-Gravenhage

appellant

gemachtigde:

ambienaar ten departemente

Tegen:

de uitspraak van de rechrbank 's.Gravephage, zitting houdende te Amsterdam
van 2 juli 2007

met kenmerk 07/24902

Inzake:

met IND-kenmerk 0706190038

aan te dulden als verweerder
gemachtigde: Ms. C.E. Stassen-Buijs
advocaat te Amsterdarn

Procesvartagsnwoordiging
Den Haag

Bardewijklzan 62

2581 XR Den Haag

Posthus 30120
2500 GC Den Haag

Mr. B. Nallen
070 - 773 5520
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Inleiding

De Staatssecretaris komt in hoger beroep van de uitspraak van de
rechthank 's-Gravenhage, zittingsplaats Amsterdam van 3 juli 2007,
verzonden op 3 juli 2007, met kenmerk AWB 07/24902, in welke zaak de
rechtbank het beroep tegen het beshiit van gegrond heeft verklaard, en de
manregel van bewaring heeft opgeheven (productie 1).

Achtergronden

Bij besluit van 16 juni 2007 is verweerder krachtens artike) 53, eerste lid
aanhef en onder a, van de Vreemdelingenwet 2000 [hierna: Vw 2000) in
bewaring gesteld.

Bij uitspraak van de sechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Amsterdam, van 2 juli 2007, met kenmerk AWB 07724302, heeft de
rechtbank het daariegen door verweerder ingestelde beroep gegrond
verklaard en de bewaring opgeheven.

Standpunt van de Staatssecretaris

De Staatssecretaris heeft twee grieven tegen de uitspraak van de rechtbank.

Grief 1

Ten onrechte overweegt de rechtbank in de aangevallen uitspraak het

volgende:

“ 3.4 In deze zaak smat de vreag cenwael of ten aanzien van de groep bezoekers die in
de nacht van vrijdag 15 op zaterdag 16 juni 2007 aanwezlg was in het | gan
redelijk vermoeden van illegaal verhlijf bestond. Daarbij is van belang dat het

een viij toegankelijke plaats is en dat ook het feest dat werd gehouden open
stond voor jedere belangstellende.
Nader woegespitst gaat het er op of de informatie waar verweerder zich op beroept.
een voldoende basis vount voor een bevestigende beantwoording van die vraag. De
rechibank is van oordeel dat publieke karakter van de 1e cnderzoeken plaats en de
omvang van het aldaar te verwachten publiek van invioed zijn op de eisen die
moeten worden gesield aan de feitelijke grondalag van het redelijk vermoeden van
flegaal verblijf. Naarmare deze twee elementean sterker aanwezig zijn, za) immers de
inbreuk die met het onderzoek op her publieke leven wordi gemeakt groter zijn en
dus een steviger rechtvaardiging vergen.

3.5.Verweerder heeft het redelijk van illegaa) verbkijf ten aanzien van het

gebaseerd op de groep van criminele West-Afrikaanse vreemdelingen dfe Zich aldaar
ophouden In samenhang met de aan hen oegedichie stanus van illegale vreemdeling.
Uit de CIE-informatie komt naer voren dat er veel illegale criminele Nigerianen
komer: in het Op welke dag of dagen dit bet geval is, de omnvang van die
groep en de frequente waarmee ze dat te vinden zouden zijn, blijkt daar evenwel niet
uit, daarvoor is de informate w2 onbepaald,

De rechitbank is van oordesl dat aan de inhoud van dit proces-verbaal geen
doorslaggevend hetekenis kan worden toegekend in de beantwoording van de vraag
of de groep West-Afrikanen, die in het strafrechtelifk onderzoek in berrokken,
{doorgaans) geen rechtmatig verblijf in Nederland geniet

acw
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Uit de overige processtukken komr weliswaar naar voren dat eriminele Nigeria met
name op vrijdag en/of zaterdag in het komen om aldaar vee! geld ulr te
geven, maar daanmes is nog niet gegeven dat revens illegale vreemdelingen betreffen,
Dat deze groep van criminele Nigerianen illegna] in Nedetiand zou verblijven hijkt
verweerder mes name af te leiden vit de volgende amstandigheden.

Op 4 februari 2007 is een verdachte aangehouden in het! vanwege het
betalen met vals of vervalst geld, dia tevens illagaal vieemdeling blesk te zijn. Naar
het oordeel van de rechtbank kan zan de aanhouding van een verdachte zonder
verblijfsttel in een voor het publick vwif toegankelijke ruimte slechts beperkte
bewekenis worden toegekend hij de beantwoording van de vraag of zich in die nuimte
vaker ilegalen ophouden. Dit geldt terneer er van de kant van verwesrder niet is
gesteld dar de Wesi-Afriksnien, die in het strafrechtelijk onderzoek zijn betrokken,
eveneens worden verdachr van het opzertelijk uitgeven van vals geld, 2odar evenmin
is gebleken van een verband tussen deze verdachte en de bedoelde groep.
Verweerder heeft de illegele status voorrs gebaseerd op de omstandigheden dat i de
Mzcro-en Presto-onderzoeken is gebleken dat derten van de veerden verdachten
geen verblijfsrecht hadden. De rechtbank constateert dar niet blijkt dar deze

verdachien in hev din aangehoudan, Wel vermelds het door verweerder
overgelegde proces-vetbaal dat zeven van de veerden verdachten in isder geval een
keerin bet zijn geweest of er hebben afgesproken. De rechtbank

overweegt dat voomoemde onderzoeken zien op een periode van circa anderhalf
jaar. Uit de stukken bH[k1 voorts niet dat deze iDegule verdachien naar het

"~ gingen of afspraken, noch op welk moment ze dat deden in de periode van
september 2005 o1 me 2007.

3.8. Naar het oordes) van de rechitbank zjn voornoemde omstandigheden
onvoldoende voor het aannemen van een verband russen eriminele activiteiten door
Wets-Afrikanen en Wegaal verblijf. Het doasier bevat weliswaar meer aanwijzingen
voor een mogelijk verband mssen crimines] gedrag en het bezoeken aan het

maar dat is niet het beslissende punt in deze zaak.

3.7. Gelet op het hiervoor overwogene, in onderlinge samenhang bezien en
beoardeeld in het licht van de onderdeel 3.4 gegeven meatstaf, is de rechrhank van
oordes) dat verweerder anvoldoende sanknopingspunten had om te veronderstellen
dat eventueel op het Nigerinanse fees: aanwezige West-Afrikanenen tevens iBegaal in
Nederland verbleven, zodat de met die groep tevens illegasl in Nederland verbleven,
zndai de met die groep samenhangende omstandigheden geen afdoende
geobjectiveerd redelijk verrmoeden van illegaal verblijf ten aanzien van het!

konden opleveren. De staandehouding van eiser als uitvioeise! van her op dar
vermoeden gebaseerde grootschalige onderzoek in het " op 16 juni 2007
heeft derhalve niet rechunatig plaatsgevonden.

3.8. Dat er, achteraf hezien sen grote groep illegalen is aangewroffen, doet aan het
vorenstaande niet af. Immers, de aanlelding voor het onderzoek rechtvaardipgt de
grootscheepse controle onvoldaende terwijl varweetdes niet beoogde, zo is ter zirting
betoogd, om alle 250, veelal Afrikeanse bezoekers van een Nigerinans feast te
contraleren,

Toelichting op grief 1

De rechibank overweegt ten onrechte dat indien de staandehouding
plaatsvindt in een voor publiek vrij toegankelijke plaats, de inbreuk op het
publieke leven die zulks meebrengt masakt dat een “sieviger rechtvaardiging
wvereist is",

=144
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De Staatssecreraris constateert dat het door de rechtbank sangelegde
criterium geen basis vindt in wet of regelgeving. In beleid wordt geen
onderscheid gemaaki ten aanzien van de mate waarin de plaats waar de
staandehouding plaatsheeft, toegankelijk is voor {overig) publiek

A3/2.3 Ve2000 luide

“In het geval het redelijt vermoeden betrekking heeft op een bepaalde plaats
of ruimte geldt als uirgangspunt dat iedereen die zich daar bevindt,
daadwerkelijt moet worden gecontroleerd. Daardoor wordt uitgesloten dat
degenen die met de controle zijn belast, een keuze op uiterlijke kenmerken
moeten maken. Het kan echrer zijn dat eisen van redelijtheid of
doelmarigheid zich verzetten tegen het controleren van alle canwezige
personen. Dit is onder meer het geval, indien iemands identirsit de politie al
uir andere hoofde bekend is.”

Ten onrechte verbindt de rechtbank aan de omstandigheid dat het:
druk werd bezocht de conclusie dat em te oordelen dat sprake is van
een redelijk vermoeden een steviger rechtvaardiging vereist is.

Ten onrechte overweegt de rechtbank dat de staandehouding heeft
plaatsgevonden op basis van feiten en‘omstandigheden die tezamen bezien
geen redelifk vermoeden van illegaal verblijf vormen. ~

In arikel 50 Vw is bepaald dat ambrenaren belast met het toezicht op
vreemdelingen bevoegd zijn, op grond van feiten en omstandigheden die
nar objectieve maatsiaven gemeten een redelifk vermosden van illegaal
verblilf opleveren personen staande te houden ter vaststelling van hun
idendtelt, nationaliteit en verblijfrechtelijke positie. De Staatssecretaris
heeft zijn beleid hieromtrent neergelegd in 43/3.3 Ve 2000, waarin (voor
zover hier relevant) het volgende Is bepaald:

*(.)
Een objecrief redelijk vermoeden van illegaal verblijf mag mede op basis van
ervarings- of omgevingsgegevens agngenomen worden als er bijvoorbeeld
sprake is van:

(...

een conirole in een woning of een bedrijf waarbi} bij een eerdere controle
illegale personen anngerroffen zijn;

(..

concrete {anonieme) tips over illegale vreemdelingsn,

()

een gelegenheid of plaats, waar zich veel vreemdelingen plegen op 1e houden,
en waarvan vermoed word: of bekend is dat er zich regelmarig illegale
vreemdelingen bevinden;

.

De staatssecretaris stelt zich op het standpunt dar uit de azn de rechtbank
overgelegdes processen-verbaal voldoende concreet blijkx op grond van
welke feiten en omstandigheden het redelijk vermoeden dat in het )
illegale vreemdelingen aanwezig waren gerechtvaardigd was. De
Staatssecretars wijst hierbi] met name op het proces-verbaal van
bevindingen van 12 juni 2007, waarin is gerelateerd dat meerdere malen is
gehoord dai op vrijdag en zaierdagavond behaalde resultaten van
internetfraude in het worden gevierd, waarbi] van belang is dat

p
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verteweg de meeste verdachten geen rechtmatig verblijf hier te lande
bleken te hebben (productie 2). Voorst wijst de Staatssecretaris op het
proces-verbaal; van bevindingen van 14 juni 2007 waarin wardt gerelateerd
datin een illegale vreemdeling is aangehouden
terzake overtreding van artike] 209 Wethoek van Strafrecht (productiz 3).
Vervolgens wifst de staatssecretaris op het proces-verbaal van de Criminele
Inlichtingen Eenheid van de Regiopelitie Amsierdam-Amstelland van 11
funi 2007 waarin is apgenomen dat een informan: heeft gemeld dat veel
iliegale criminele Nigerianen komen in {producrie
4).
De staatssecretaris is van oordeel dar gelet op deze informnatie uit de
processen verbaal, in onderlinge samenhang bezien, de rechtbank niet tot
zijn conclusie heeft kunnen komen dat ten aanzien van |

jeen sprake was van aanwezigheid van illegale vieemdelingen. De
emastandigheid dat de informatie mede betrekking heeft op criminele
activiteiten van de vieerndelingen Iaat onverler dat daaruit tevens blijkt dat
deze vreemdelingen veelal onrechimatig hier te lande verblijven.
De stastssecretaris wijst er hierbij op dat de arrondissementsrechtbank ‘s-
Gravenhage, ziinghoudende te Utrecht, dhi standpunt heeft gevolgd.
{productie 5, arrondicementrechibank Urrecht 2 juli 2007, AWB,07/24862)

Grief2
Ten onrechte overweegt de rechtbank in de aangevallen uitspraak het

volgende:

“5. Hieruit volgt dat de toepassing van de vrijheidsontnemende mastregel
in strijd mev artike] 50, eerste lid van de Vw 2000, derhalve zal het beroep
gegrond worden verklaard en zal de opheffing van de bewaring worden
bevolen, ingaande op 3 juli 2007,

Toelichting

Deze grief heeft geen zelfstandige betekenis en dient derhalve te worden
beoordeeld in het licht van de eerdere grieven.

Caoncluaie

Gelet op het vorenstaande verzoekt de Staatssecretaris uw Afdeling het
hoger beroep gegrond, de aangevallen vitspraak 1e vernietigen en e de
doen wat de rechtbank had behoren te doen, namelijk het beroep
ongegrond te verklaren.

Den Haag, 3 juli 2007

Mr. B. Nollen

Senior procesveniegenwoordiger
Stantssecretaris van Justitie
Immigratie en Naruralisatisdienst
Proces Procesventegenwaoordiging
Postbus 30120

2500 GC Den Haag
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