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1. Procesverloop

Bij besluit van 16 juni 2007 is ' {hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 3 juli 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam (hierna: de rechtbank), het
daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de
opheffing van de bewaring bevolen en de vreemdeling schadevergoeding
toegekend. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant (hierna: de staatssecretaris) bij brief, bij
de Raad van State binnengekomen op 3 juli 2007, hoger beroep ingesteld.
Deze brief is aangehecht.

De vreemdeling is in de gelegenheid gesteld een reactie in te dienen.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. De in de eerste grief opgeworpen rechtsvragen heeft de Afdeling bij

uitspraak van 30 juli 2007 in zaak no. 200704578/1 (aangehecht ter
voorlichting van partijen) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van
die uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing, zodat de grief leidt tot
vernietiging van de aangevallen uitspraak.

2.2, De tweede grief, die is gericht tegen de gegrondverklaring van het
beroep en het bevel tot opheffing van de bewaring, slaagt evenzeer, nu deze
beslissingen zijn gegrond op het hiervoor onjuist bevonden oordeel van de
rechtbank.

2.3. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
dcen, zal de Afdeling het beroep tegen het bestuit van 16 juni 2007
beoordelen in het licht van de daartegen in eerste aanleg voorgedragen
beroepsgronden, voor zover daarop. na hetgeen hiervoor is overwogen, nog
moet worden beslist.

2.3.1. Volgens de vreemdeling is het procesdossier onvolledig en dient dit
te leiden tot de opheffing van de bewaring, doch nu hij niet duidelijk heeft
gemaakt welke stukken in het dossier ontbreken, kan de grond reeds hierom
niet tot het beoogde resultaat leiden.

2.3.2. Voorts bestaat in het licht van de zich in het procesdossier
bevindende stukken, anders dan de vreemdeling heeft betoegd, geen grond
voor het oordee! dat de inval in het desbetreffende horecabedrijf louter een
strafrechtelijk doel had en de vreemdelingenpolitie, door de vreerndeling op
grond van artikel 50, eerste lid, van de Vreemdelingenwet 2000 staande te
houden, zich aan misbruik van bevoegdheid schuldig heeft gemaakt.
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2.3.3. Ten slotte heeft de vreemdeling nog betoogd dat de
staatssecretaris met een lichter middel dan bewaring had kunnen volstaan.

Dat de vreemdeling, naar hij heeft gesteld, op korte termijn een
reisdocument en vliegticket kan verkrijgen, brengt niet zonder meer met zich
dat hij voor uitzetting beschikbaar zal zijn, zodra deze daadwerkelijk in zicht
komt. Nu er voorts aanwijzingen zijn die het vermoeden van de
staatssecretaris rechtvaardigen dat de vreemdeling zich aan zijh uitzetting wil
onttrekken, heeft de staatssecretaris zich in redelijkheid op het standpunt
kunnen stellen dat in dit geval niet met een lichter middel dan bewaring kan
worden volstaan.

De grond faalt.

2.4. Gelet op het voorgaande zal de Afdeling het beroep van de
vreemdeling tegen de inbewaringstelling ongegrond verklaren. Er is geen
grond voor schadevergoeding.

2.5. Voor een proceskostenverocrdeling bestaat geen aanteiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

I verkiaart het hoger berocep gegrond;

i. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, van 3 juli 2007 in
zaak no. AWB 07/24869;

Hl. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

V. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. T.M.A. Claessens, Voorzitter, en mr. P.A. Offers
en mr. R. van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid van mr. R.J.R. Hazen,
ambtenaar van Staat.

w.g. Claessens w.g. Hazen
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 1 augustus 2007

452.
Verzonden: 1 augustus 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

— T
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Maatregel van bewaring

V-oummer:

Oudergetckende, ambienazr belast met oezicht op vreemdelingesn, tevens hulpofficier van justide, leg
met het oog op de vitzeting aen de vrieemdeling zich noemende:
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Naam: -
Voornamen:— ) -
Geboorteplaats/land: S Q-1 Geboortedatum:

Natiopaliteit: md-g-%ikh%‘

Y. JL)

Woon/verblijfplaats: -—*

De maatregel van bewaring op, zoals bedoeld in artike] 39 van de Vreemdelingenwet 2000 (geen
rechmmatig verblijf).
- het belang van de openbate orde vorden de inbewaringsielling omdat er aanwijzingen ziju om

1e vermosden dai de vreerndeling 2zich aan de nitzeming zal enmekken, bergeesn blijha uit bet
feir dar bewrokkene:

verdacht wordt van het plegen van een misdeijf
vercordesid is tar zake misarijf
ongewenst verklaard is

miet beschikt over esn document als bedoeld in emliﬂ-w&mdenngen besTatt
zich niet aangemeld heeft bi] de korpschef Dassiemn:s:!
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gebruik maaka(e) van een (ver)vals(t) document | Brietnn

zich bedient van een of roeer aliassen
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gesn vaste woon-of verblijfplaats heeft ND ontvangs) - n
B et nict rochtmely in Nederland vesblevenhee]  dtme| 1 S JUN 2007
Ovezige redanen: .
Reglstratioin Naam maw:
Wegers toepassing van artkel 59, lid 2 Vreemdeli S| oawm. Lnit:
Invoer-{neam mdw-
Het berreft een vreemdeling: conwrale) _ datum: funi:
% die geen rechtmatig verbhijf heeft (art. 59, lid 1 onder a Vw)
[a] die een aanvrasg om een verblijfsvergunning regulier ingediend heeft {art. $91d 1 onder b
Vw)
a die een aanvraag om ecn verblijfsvergunning asie] heeft ingediend ( artikel 59, lid 1 onderd
Vw)
o op wie artikel 59, id 2 van de Vreemdelingenwer van teepessing is

Een afschrift van deze maatregel {8 door mij onmiddellijk 2an d2 vreesndeling(e) nirgereikt

. qeo
De el is opgelegd © % L L Damm: lé &L ¢ 240 Tiidstip: ©
maatreg paelegd te: 2adn d 91‘:_; stip 1uur

De Staatssecrotaris vap Justte,
Nameps da Staatsseeretaris,

rechbagk te “s-Gravenhage, cenrraal inwkabyrein

He “worw oohisprask al?

De hulpofficier van justitie Borocp tepoh doze manegel kan schriftelijk worden togest=1d bij de

vreemdelinganzaken, Dreef 30, 2012 HS Haxrlem, Fax 023-5126736.
Hierb]j diear gabrulk 1o werden gamaike van het mode) berospsclrift,
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Rechtbank 's-Gravenhage

zittinghoudende te Amsterdam
enketvoudige kamer vreemdelingenzakan

Ultspraak

op grond van arfikel 8:70 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
j* antike] 94 en aftikel 106 van de Vreemdelingenwet 2000 (Vw 2000)

geboren op J , van (gestelde)
alitetr, verblijvende in het uitzetcentrum Schiphol, eiser,

gemachtigde: mr.|J. van Appia, advocast te Almers,

Yeg. nr.: AWB 07724869
V.ar.:
inzake :

Nigeriaangs natig
tegen: de Staatssecre!

i3 van Justitie, verweerder,

gemachtigde: mrA.H. Kras, ambtenaar bij de Immigratie- en Naruralisatiedienst van
het Ministeric van Justitis,

L ONTSTAAN EN LOOP VANIHET GEDING
Op 16 juni 2007 is siser op grond yan astikel $9, serste lid, aanhef en oadr a, van de Vw 2000 in

bewaring gesteld.

Bij beroepschrift van 18 juni 2007 heeft eiser beroep ingesteld tegen het besluit van verweerder tot
oplegging van de vrijheidsontmemende maatregel, Ingevolge artikel 94, eerste lid, van d= Vw 2000
strekt het beroep tevens tot een vefzoek om toekenning van schadevergoeding.

Het beroep is behandeld ter opanb
bijgestaan door mr. MJ M, Pee

ventegenwoordigen door 2ija voo
tolk in de Engelse taal. De rechtbal

II. OVERWEGINGEN
1.1 Eiser heaft, onder meer, aangey
inbewaringstelling onrechtmatig 2
van illegaal verblijf.

1.2 Verweerder heeft betwist dat de
in het procesdossier bevindende so

2.1 Ingevolge artikel 50, eerste lid,

zitting van 26 juni 2007. Eiser is tet Zitting verschenea,

kantoorgenoot van zijn gemachtigde, Verweerder heeft zich doen
mde gemachtigds. Tevens was ter zitting sanwezig A.J. Glass als
heeft het onderzosk ter zitting gesloien,

oerd dat zijn staandehouding en daarmes de dazrop volgende
n, omdat er peen sprake was van een objectief redelijk vermoeden

staandehouding onrechtmatig was, onder verwijzing naar de 2ich
Kken.

van de Vw 2000, voor zover hier relevant, zijn de ambtenaren

belast met het toezicht op vreemdeﬁngen bevoegd, op grond van feiten en omstandigheden die, naar

fatvanact §114d
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objectieve maatstaven gemsten, pen redelijk vermoeden van jllegaal verbhjf opleveren, personen
staande te houden ter vaststelling van hun idendieit, nationaliteit en verblijfsrechtelifke posite.

2.2 Blijkens paragraaf A3/.3 van de Vreemdelingencirculaire 2000 heeft de termo “redelijk vermoeden
van illegaal verblijf grote raakviakken met het voor de politis vertrouwde begrip ‘redelijjk vermoeden®
van het artikel 27 van het Wetbobk van Strafvordering. Ook bij de tocpassing van de bevoegdheid tot
staandehouding van artikel 50 van de Vw 2000 moet het vermosden redelijk zijn en wal naar
objectieve maatstaven gemsten,
Ter voorkoming van discrirainatgir handelen zal steeds uit feiten of omstandigheden, naar abjectieve
maatstaven gemeten, moetan blijken waarop het redelijks vermoeden van illegaal verblijf gebaseerd is
geweest. Hierbij kunnen de feites of omstandigheden van de situatic of de aanwijzingen richting een
persoon bepalend zijn. Uit het beeid volat dat dit redelijk vermoeden ook kan gelden ten aanzien van
een gelegenheid of plaets, waar zjich veel vreemdelingen plegen op te houden, en waarvan vermoed
waordt of bekend is dat er zich regelmatig illegzale vreemdelingan bevinden.

De rechibank overweagt het vol

3.1 In het proces-verbaal van be
staat, onder meer, het navolge

ndingen van 14 juni 2007 mat nummer 2007162545-1 (processtuk 2)
vermeld:

“Redelijk varmosden van illegaal verblij

Gelotop

- de hiervoor varmelde verkregen aanwijzingen uit cigen politieonderzoek;

- datop hetadres te sen vreemdeling is aangehouden welke pesignaleerd
staat als ongewenst viedmdeting:

- dat er ap het adres e '#n concrete anonlame tp is walke vermeld dat
Zich op gemoemd adres Peelvuldlg eriminele illegale vieemdelingen plegen op te houden;

- dat hetadres  esn gc!eganhudlplms is waar zich veel vreemdelingen
plegan ap t= houden en n vermoed wordt en bekend is dat e 2ich regeimatig illegale

vreemdelingen bevindeg;
« datujt feiteneno igheden hat vermoaden bestaat dat de aldaar verblijvende vreemdelingen
Zich met verstaring van|de openbare orde an eriminele activiteiten bezighouden;
i€ ton panzien van bedoeld } _ icn objectief redelijk vermoeden van illegaal
verblijf gerechtvaardigd ™

3.2 Uit de zich in het dossier bevindende processtukken blijkt - 2akelijk weergegeven - onder meer

het volgende.

Proces-verbaal van bevindingen van 14 junl 2007 {(processtuk 1)

De Regiopolitie Amsterdam- lland heeft twee fraudeonderzosken verricht, Macro (s¢ptember
2005 tot en met februari 2006) en [Presto (oktnber 2006 tot en met april 2007). Deze onderzoeken

waren gericht op zogenaamds 41%frauds, genoemd naar artikel 419 van bet Nigeriaanse Wetbock van
Strafrecht. Samengevat hadden dape onderzoeken betrekking op frauds waarbij slachtoffers per e-mail
worden benaderd met de mededeling dat 21] een prijs hebben gewonnen of ezn erfenis hebben :

gekregen, Ook wordt het internet tniddels phishingsites van feke loterijen of banken misbruikr, Uit
deze onderzoeken komt naar v dat 419-fraude meestal wordt gepleegd door West-Afrikanen, met
name Nigerianen.

Tijdens de onderzoeken werd mee malen gehoord dat er op vrijdag en zaterdagavond in

ts feest werd gevierd over de behaalde resultaten, Uit de onderzoeken
Macro en Presto is gsbleken dat vdn de veerticn aangehouden verdachten er dertien geen geldige
verblijfatitel hadden, In het strafrechtelifk onderzoek is vastgesteld dat zeven van deze dettien
verdachten zonder verblijfsrecht tan minsts gen keer in Zijn geweast of
hebben afspraken gemaakt daarheen te gaan.

Oatvanged titd 3 Jeli 15:77
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Proces-verbaal van bevindinget van 14 junt 2007 nr. 2007162545-1 (processtuk 2}

Onder de naam “Spirit™ hebben diverse grootschalige paliticoptredens plaatsgevonden, Deze stonden
in het teken van het opsporen, dehouden en verwijderen van in Amsterdam verblijvende
criminele illegale vreamndelinged.
Op 15 mei 2007 heeft de actie “$pinit 11" plaatsgsvonden, waarbij informatie is gebruike uit de
Macro- en Presto onderzoeken. e restinformatie van “Spirit 117 is varzameld en veredeld.

X-Pol registratis van 4 februari 2007 (2007032065)

Op 4 februari 2007 is in het ' een ongewenst verklaarde illegals vreemdeling
aangehonden als verdachte van dvertreding van artikel 209 van het Watboek van Strafrecht (uitgeven
van valse of vervalste bankbiljetten).

X-Pol Rapport Nigerianen Info (2006074802-1)

Na 21 febrmari 2006 i in het onderzoek Macro een anoniems brief binnengekoman (in de Engelse
taal), waarin de schrijver de arrestatie van Nigeriaanse 419.fraudeurs toejuicht en aangeeft dat indien
de politie er nog meer wil vangen, ze, ander meer, naar het { moeten gaan, met name in het
weekend (zaterdag). De fraudeurq zouden gezdennﬁccerd kunncn worden aan de hand van het grote
aantal flessen champagne of cogmac. Ze spenderen duizenden euro's in een nacht aen drank in

X-Pol ragport horeca controle vap 27 februard 2007 (nr. 2007035734-1)

De cigenaar van ', deheer " _is bij de opening benederd doar mensen
van Afrikaanse afkomst die de zadk wilden huren voor bijeenkomsr.en van Afrikaanse mensen. Heuft
wilde dit niet, maar stelt zijn bedrljf wel open voor samenkomst van Afrikaanse mensen. Hij verzorgt
de drank- en ¢etwaren, de mensen|die eerst wilden huren verzorgen de avond voor wat bctreﬁ
beveiliging en toezicht.
Proces-verbaal van CIE-informatie, 11 juni 2007, (nr. 782-0510/2007)

Bij de Criminele Inlichringen eid Amsterdam-Amstelland is in de periode van vier weken voor
11 juni 2007 van een informant dej volgende informatie binnengekomen: in het in de
Bijimer komen veel illegale crimigele Nigenanen die 2ich bezighouden met de hendel in verdovende
middelen, XTC, fraude en oplichting. De eigenaar zou hiervan op de hoogte zijn. Een van de vaste
bezoekers is cen Nigeriaanse man, , die regelt dat veel Nigenanen naar hat café komen, wat
goed is voor de omzet. Deze inforhatic is door de CIE als betrouwbaar aangemerkt.

De CIE hbeeft vastgesteld dat deze yis, op wieng adres volgens de Kamer
van Koophandel een eenmanszeak is gevesugd, , die muziekoptredens
verzorpt en {aesten organiseert,
Proces-verbaal van bevindingen, 2@ hni 2007 (nr. 2007162545-1)

Op vrijdegavond 13 juni 2007 wasjn  (van 21:30 1ot 4:00 wur) een feast
georganiseerd voor met name menden uit Nigeria, waar Nigeriaanse dj's en comedians zouden
optreden. Dit was kenbaar gerssaktop aanplakbiljetten,

3.3 De rechtbank overwesgt ten aanzien van de rechtmatigheid van de staandehouding het volgende.

3.4 In deze zaak staat de vraag centfaal of ten aanzien van de groep bezotkers die in de nacht van
veijdag 15 op zaterdag 16 juni 2007 asnwezigwasinhet =  ° 7 7 een redelijk vermoeden van
illegaal verblijf bestond. Daarhjj is yen belangdathet = ~ 7 7 :en vnjj tocgankelijke plazrs is en
dat ook het feest dat werd gehouden open stond voor iedere belangstellande.

Nader toegespitst gaat het erorn of de informatie waar verweerder zich op beroept, een voldoende
basis vorm! voor een bevestigende twoording van die vraag. De rechtbank is van oordec! dat het
publicke karaktar van de ts on ken plasts en de omvang ven het aldaar te vorwachten publiek
van invloed zijn op de eisen die modicn worden gesteld aan de feitelijke grondslag van het redelijk
vermoeden van illegaal verblijf. N te deze twee elementen sterker aanwezig 23jn, 2al immers de
inbreuk die met het onderzoek op het publieks leven wordt gemeakt groter zijn en dus ecn steviger
rechtvaardiging vergen.

3.5 Verweerder heeft het redelijk vetmoedan van illegaal verblijf ten aanzien van het
gebaseerd op de proep van criminele| West-Afrikaanse vreerndelingen die zich aldaar 2ou ophoudsn in
samenhang met de aan hen toegedichits status van illegale vreemdeling,

get tii el 15:27 )
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Uit de CIE-informatie komt naag voren dat er veel illegale criminele Nigerianen komen in het

Op welke dag of dagen ditfhet geval is, de omvang van die groep en de frequentic waarmee ze
daar te vinden zouden zijn, blijkt daar evenwel niet nit, daarvoor is de informatic te onbepaald.
De rechtbank is van cordeal dat 3an de inhoud van dit proces-verbaal geen doorslaggevende betekenis
kan worden toegekend in de beantwoording van de vraag of de groep West-Afrikanen, dic in het
strafrechtelijk onderzoek is betrokken, (doorgaans) geen rechimarig verblijf in Nederland geniet.
Uit de overige processtukken korpt weliswaar naar veren dat criminels Nigerianen mat name op
vrijdag env/of zaterdag in hat ! -komen om aldaar veel geld uit te geven, maar daarmee is nog
niet gegeven dat dir tevens illegale vieemdelingen betreffen.
Dat deze groep van criminele Nigerianen illegaal in Nederland zou verblijven lijkt verweerder met
name af 1 leiden uit de volgende|omstandigheden,
Op 4 februan 2007 is een verdachte aangehouden in het vanwege het betalen met vals of
vervalst geld, die tevens illegaal vreemdeling bleek te zijn. Naar het oordeel van de rechtbank kan aan
de aaghouding van een verdachte zonder verblijfstitel in een voor het publiek vrij tosgankelijke mimte
siechts beperkte betekenis worded toegekend bij de beantwoording van de vraag of zich in die ruimte
vaker illegalen aphouden. Dit geldt in dit geval tameer ma er van de kant van verweerder niet is gesteld
dat de West-Afrikanen, die in het strafrechtelijk onderzoek zijn betrokken, evencens worden verdacht
van het opzettelijk uitgeven van vhls geld, zodat evenmin is gebleken van cen verband tussen deze
verdachte en de bedoelde groep. '
Verweerder heefi de illegule statug voorts gebaseerd op de omstandigheid dat uit de Macro~ en Presto-
onderzoeken is gebleken dat dertien van de veertien verdachien geen vetblijfsrecht hadden. De
rechtbank constateert dat niet blijKt dat deze verdachten in her Zijn aangehouden, Wel
vermeldt bet door verweerder overgelegde procas-verbaal dat zeven van de veertien vetdachten in
jeder geval één keer in het 1 2ijn gewesst of er hebben afgesproken. De rechtbank
overweegt dat voornoemde ondu—f:ken zien op een periode van circa anderbalf jaar. Uit de stukken

d

blijkt voorts niet dar deze illegale verdachten in het weekend naar het gingen of afspraken,
noch op weik moment ze dat deden in de periode van september 2005 tot mej 2007.

3.6 Naar het oordee! van de rechtbank zijn voornoemde omstandigheden onvoldoende voor het
aannemen van een verband tussen griminele activiteiten door West-Afrikanen en illegaal verblpf. Het
dogsier bevat weliswaar meet aaawijzingen voor cen mogelijk verband russen crimineel gedrag en het
bezoeken van het ( maal dat is niet het beslissende punt in deze zaak.

3.7 Gelet op het hiervoor overwogene, in onderlinge samenhang bezien en beoordeeld in het ficht van
de in onderdeel 3.4 gegeven mantstaf, is de rechtbank van oordeel dat verweerder onvoldoende
aanknopingspunten had om te verohderstellen dat eventueel op het Nigeriaanse feest in het:
in de nacht van 15 op 16 juni 2007 panwezige West-Afrikanen tevens illegaal in Nederland verbleven,
zodat de mact die groep samenhangende omstandigheden geen afdoende geobjectiveerd redelijk
vermoeden van illegaal verblijf ten panzien van het konden opleveren. De staandehouding
van eiser als uitvlaeisel van het op dat vermoeden gebaseerde grootschalige onderzoek in hat

" op 16 juni 2007 heeft derhalva niet rechtmatig plaatsgevonden.

3.8 Dat er, achteraf bezien, een grote groep illegalen is aanpetroffen, does aan het vorenstaande niet af.
Immers, de aanleiding voor het ondérzoek rechtvaardigde de grootscheepse controle onvoldoende,
terwijl verweerder nict beoogde, zo ks ter zitting betoogd, om alle 250, veelal Afrikaanse, bezockers
van een Nigeriaans feest te controleten.

4. Volgens vaste jurisprudentie van ge Afdeling bestunrsrechtspraak van de Raad van State, zie
bijvoorbecld de uitspraak van 13 j i 2006 (TV 2006/100), maakt de onrechrmatigheid van de
staandshouding de daaropvolgende inbewaringstelling, indien aan alle in de wet gestelde versisten
daarvoor is voldaan, eerst onrechtmitig, indien de met de bewaring gediende belangen niet in redelijke
verhouding staan tot de ernst van heg gebrek en de daardoor geschonden belangen. De rechtbank is van
oordeel dat verweerdsr onvoldoends|belangen heeft gesteld op grond waarvan most worden
geoordeeld dat de schending van artikel 50, eerste lid, van de Vw 2000 niet asan de rechtmatigheid van
de bewaring in de weg staat, Het doqr verweerder gestelde belang van de openbare orde is daartoe niet

Ontvanzst tiid 3. Juli 15:10
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toercikend, gelet op het grote belang van eiser bij een afdoende geobjectiveerd redelijk vermoeden, ter
bescherming waarvan artikel 50, jestste lid, van d2 Vw 2000 streke. De maatrege} van bewaring is
derhalve bij afweginp van de daarbij betrokken belangen in redehijiheid niet gerechtvaardizd e

achren.

5. Hieruit volgt dat de toepassing|van de vrijheidsontnemende maatrege] in strijd is met artike) 50,

eerste lid, van de Vw 2000.
de bewaring worden bevolen, ing

ve zal het beroep gegrond worden verklaard en zal de opheffing van
nde op 3 juli 2007. De overige door ciser aangevoerds berozps-

gronden behoeven, gelet op het vprenstaande, gesn bespreking meer.

6.1 De rechibank ziet in het vorenstasnds aanleiding eiser ten laste van ds Staat der Nederlanden een
vergoeding alg bedocld m artikel |06 van de Vw 2000 tos te kennen en wel tot een bedrag van € 70,—
per dag dat eiser ten onrechte aande vrijheidsontnemende maatregel onderworpen is geweest,

derhalve in totaal € 1.190,—.

6.2 Gelet op het voorgasnde is er ﬁcns aaaleiding om verweerder als de in het ongelijk gestelde panij

te veroordelen in de kosten die ei
redelijkerwijs heaft moeten m

proceskosien bestuursrecht vastge!
het beroepschrift, 1 puat voor het

in verband met de behandeling van hest baroep bij de rechtbank

. Deze kosten zijn op de voct van het bepaalde in het Besluie
itsld op € 644,— als kosten van verleende rechisbijstand (] punt voor
berachijnen ter zining, waarde per punt € 322,~, wegingsfactor 1).

Onivaglst tiid 3 July

AN 2007 17:R

15:21 o5 P 017
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- verklaan het beroep gegrpnd;

- beveelt dat de bewaring ihgaande 3 juli 2007 wordt opgehaven;
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- veroordeelt de Staat der Nederlanden tot verpoeding van de schade, groot € 1.190,- (zegpe:
elfhondeard en negentig evro), te batalen aan eiser;

- veroordeelt verweerder in| de proceskosten van eiser tot cen bedrag groot € 644,— (zegge:
zeshonderd en vierenveer(ig curo), te betalen door de Staat der Nederlanden san de griffier

van deza rechtbank.

mr. S. Tax, griffier, en bekendge

Afschrift verzonden op:

Deze uitspreak is gedaan op 3 jul;;

-3

Cone.: ST
Coll:
D:C

L 2007

VOOR KOPIE CONF
ARRONDISSEMEN

Tegen dezs Uitsprask ztaar hoger beroep open
Sz, Afdeling besnyrerechtspraak, Hoger bal

voor het insrellen van hoper beroep bedraage
van artike) 6:5 van de Awb (zoals hat overls
atikel 85, cerye Kid, van de Vw 2000 een of
tocpassing.

Ostvanzst tiid 3. Juli

17:508

007 door mr. MLJ. Diemer, voorzitter, in tegenwoordigheid van
akt door verzending aan partijen op de hieronder vermelde datum.

£M DE GRIFFIER DER
RECHTBANKTE

AMSTERDAM

de Aftleling bestmursrechispraak van de Rand van State (adres: Raad van
veeemdelingenzaken, Posthis 16113, 2500 BC 's-Gravenhage). De temnljn

week. Nasst de vereistel waaraan het beroepscheift moet valdosn op grond
van een afschrifl van deze ultspraak) dient het beroepachrift inzevolge

15:21

96%

er grieven 12 bevagem., Artike] 6:6 van de Awb (herstel verzmm) is aiet van
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Procesvertegenwaoordlging
Dan Haag

Bordswijkiaan 62

2591 XR Den Hasg

Postbus 30120
2500 GC Dan Haap

mr. FX. Coziln
070778 2111

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Vreemdelingenzaken

Postbus 20019

2500 PA 's-GRAVENHAGE

RAAD VAN STATE
INGEKOMEN

-3 JUL 2007

ZAAKNR. 20020 LS 26

AAN:

BEHANDELD: BD: PAR:

Hoger beroepschrift

vreemdelingenzaken

Van:

de Staatssecretaris van Justitie
te ‘s-Gravenhage

appellant

gemachrigde: mr. B. Nollen
ambienaar tzn departernente

Tegen:

de nitspraak van de rechibank 's-Gravenhage, zitting houdende te Amsterdam

van 3 jull 2007
me1 kenmerk 07/24859

Inzake:

met IND-kenmerk 6706.18.0449
aap te duideq als verweerder
gemachtigde: J. van Appia
advocaar te Almere
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Inleidi

De Staarssecretaris komt in hoger beroep van de uirspraak van de
rechtbank 's-Gravenhage, zittingsplaats Amsterdam van 3 juli 2007,
verzonden op 3 Juli 2007, met kenmerk AWB 07/24869, in welke zaak de
rechtbank het bervep tegen het beshuit van gegrond heeft verklaard, en de
maarregel van bewaring heeft opgeheven (productie I).

Achtergronden

Bij bestuit van 16 juni 2007 is verweerder krachtens artikel 59, eerste lid
aanhef en onder a, van de Vreemdelingenwet 2000 thierna: Vw 2000) in
bewaring gesteld.

Bij uitspraak van de rechthank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Amsterdamn, van 3 juli 2007. met kenmerk AWEB 07/24869, heeft de
rechtbank her daartegen door verweerder ingestelde beroep gegrond
verkiaard en de bewaring opgeheven.

Standpunt van de Stastssecretaris
De Staatssecretaris heeft rwee grieven tegen de uitspraak van de rechtbank.
Grief 1

Ten onrechte overweegt de rechtbank in de aangevallen uitspraak het
volgende:

“ 34 In deze zaak stam de vraag centrsal of ten aanzien van de groep bezoekers die in
de nacht van vrijdag 15 op zaterdag 18 juni 2007 aanwezig was (n het esn
redelijk vermoeden van {llegaal verblijff bestond. Daarbi) is van belang dat het

een vrij toegankelijke plaatt is en dat ook het feest dat werd gehouden open
swond voor iedere belangstellende.
Nader toegespltst gaat het er op of de informade waar verweerder zich op beroept,
een voldoende basis vormt voor een bevestigende heantwoording van die vrang. De
rechthank is van oordee! dat publieke kataktar van de te onderzoeksn plaats en de
omvang van het aldaar ws verwachten publisk van inviced zijn op de eisen die
moeten worden gesteld aan de {eitelijke grondslag van het redelijk vermoeden van
Megaal verblijf. Naarmate deze twee elementen sterker sanwezlg zijn. zal immers de
inbreuk die met het onderzoek op bet puhlieke leven wordt gemaaka groter 2ijn en
dus een steviger rechtvaardiging vergen.

3.5.Verweerder heeft het redalijk van illegaal verbliff 1en aanzien van het

gebaseerd op de groep van criminele West-Afrikaanse vresmdelingen die zich aldaar
aphouden in samenhang met de aan hen toegedichte sams van flegate vieemdeling.
Uit de CIE-informade komt naar voren dat er vee! illegale criminele Nigerianen
komen in het ' Op welke dag of dagen dit het geval is, de omvang van die
groep en de frequente waammee za dat te vinden touden zijn, blifin daar evernwel niet
uit, daarvoor is de informarie 12 onbepaald,

De rechtbank is van sardes] dat san de tnhoud van dit proces-verbaal gean
doorslaggevend betekanis kan worden toegekend in de beantwoording van de vreag
aof dz groep West-Afrikanen, die in het stafrechielifk anderzoek in berrokken,
(dosrgaans) geen rechtumatig verblijf in Nederland genist.

QL

. 6/36
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Uit de overige processtukken komt weliswaar naar voren dat criminele Nigeria met
narmne¢ op vrijdag en/of zaterdag in het komen om aldaar veel geld uit te
geven, maar daarmes is nog nist gegeven dat tevens illegale vreemdelingen betreffen.
Dat deze groep van criminele Nigerianen fllegaal in Nederland zou verblijven kjkt
verweerdar met name af te lelden uit de volgende omstandigheden.

Op 4 februeri 2007 Js een verdachte aangehouden in hex vanwege het
betalen met vals of vervalst geld, die tevens illegaal vieemdeling bleek 12 zijn, Naar
het onrdesl van de rechtbank kan aan de aanhouding van een verdachte zonder
verblijfsdtel in een voor het publiek vifj toegankelifke ruimes slechts beperkte
betekenis worden roegekend bij de beantwoording van de vraag of zich in die ruimie
vaker illegalen ophouden. Dit geldt temesr er van de kant van verweerder niet is
gesteld dat de West-Afrlkanen, die in bet strafrechrelijk onderzoek zijn betrokken,
eveneens worden verdacht van het opzenelijk uirgeven van vals geld, zodat evenmin
16 geblekan van een verband tussen deze verdachie en de bedoelde groep.
Verweerder heeft de (Hegale stans voorts gebaseerd op de omstandigheden dar uir de
Macro-en Presto-onderzoeken is gebleken dar derden van de veertien verdachien
geen verblijfsrecht hadden. De rechtbank constateert dat nlet blijke dat deze

verdachten in het -zijn aangehonden. Wel vermeldi het door verwaerder
overgelegde proces-verbaal dar zeven van de vearden verdachten tn ieder geval een
keer in het zZiin geweest of er hebben afgesproken. De rechtbank

overweegt dat voornoemde anderzoeken zien op een periade van circa anderhalf
jaar. Uit de stukken blijkt voons niet dat deze illegale verdachtep naar het

gingen of afypraken, noch op welk moment ze dat deden in de periode van
septetnber 2005 1ot me 2007,

3.8. Naar het pordeel van de rechrbank zijn voornoemde omstandigheden
onvoldoende voor het aannemen van een verband russen criminele activhizizen door
Wets-Afrikanen en illegaal verbhijf, He dossier bevar weliswaar meer aanwijzingen
voor een mogelijk verbaod russen criminee] gedrag en het bezoeken aanhet

maar datis niet het beslissende puntin dezes zaak.

3.7. Gele: op bet hiervoor overwogene, in ondeslinge samenhang bezien en
beoordeeld in het licht van de onderdeel 3.4 gegeven maatstef, is de rechtbank van
oordeal dar verweerder onvoldoends aanknapingspunien had om te veronderstellen
dat sventuee! op het Nigerlaanse feest zanwezige West-Afrikanenen tevens illegaal in
Nederland verbleven, zndat de met die groep tevens illegaal in Nederland verbleven,
zoda1 de met die groep samenhangends emsandigheden geen afdoende
geobjectveerd redelijk venmoeden van illegaal verblijl ren aanzien van het

konden opleveren. De stasndehouding van edser als nirviceisel van het op dat
vermoeden gehaseerde groowschalige onderzoek inhe op 16 juni 2007
heeft derhalve niet rechtratg plastsgevonden,

3.8. Dat er, achieraf bezien een grote groep flegzlen is aangetrofien, doet 2an het
vorenstaande nist af. Inmers, de aanleiding voor het onderzoek rechrvanrdigt de
gropwscheepse controle onvoldoende terwijl verweerder niet beoogde, zo Is ter diting
betoogd, om alle 250, veelal Afriknanse bezoekers van een Nigerjaans {#est te
convoleren,

Toelichdng op grief 1
3. De rechtbank overweegt ten onrachte dat indien de staandehouding
plaaisvindt in een voor publiek vrij toegankelijke plaats, de inbreuk op het

publieke leven die zulks meebrengt maakt dat een “steviger rechtvaardiging
vereist is”.

AR P.007
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De Staatssecretaris constateert dar her door de rechthank aangelegde
criteriumn geen basis vindt in wet of regelgeving. In beleid wordt geen
onderscheid gemaakt ten aanzien van de mare waarin de plaats waar de
staandehouding plaatsheeft, toegankelijk is voor (overig) publiek.

A3/2.3 Ve2000 luidu:

“In het geval het redelijt vermoeden betrekking heeft op een bepaanlde plaats
of nuimie gelds als uitgangspunt dat iedereen die zich daar bevindt,
daadwerkelijk moet worden gecontroleerd, Daardoor wordr uitgesloten dat
degenen die met de controle zijn belast, een ketuze op uiterkjke kenmerken
moeten maken. Het kan echier zijn dat eisen van redelijkheid of
doelmatigheid zich verzetten tegen het controleren van alle aanwezige
persanen. Dit is onder meer het geval, indien lemands identitelt de polirie al
uir andere hoofde bekend is.”

Ten onrechrte verbindt de rechtbank aan de emstandigheid dat het
druk werd bezocht de conchusie dat om te oordelen dat sprake is van
cen redelijk vermoeden een steviger rechtvaardiging vereist is.

Ten onrechte overweegt de rechtbank dat de staandehouding heeft
plaatsgevoenden op basis van felten en omstandigheden die tezamen bezien
geen redelijk vermoeden van illegaal verblijf vermen,

In artikel 50 Vw is bepaald dat ambtenaren belast met het toezicht op
vreemdelingen bevoegd zjn, op grond van feiten en omstandigheden die
nar objectieve maatstaven gemeten een redelijk vermoeden van illegaal
verblijf opleveren personen staande 1e houden ter vastsielling van hun
identiteir, nationaliteft en verblijfrechtelilke positie. De Staatssecreraris
heeft zijn beleid hieromuent neergelegd in A3/3.3 V¢ 2000, waarin (voor
zover hler relevant} het volgende is bepaald:

(...

Een objectief redelijk vermoeden van illegaal verblijff mag mede op basis van
ervarings- of omgevingsgegevens aangenomen worden als er bijvoorbeeld
sprake is van:

t.J

een controle in een woning of een bedrijf waarbij bij een eerdere conmrole
illegale personen aangerroffen zijn;

«.J

concrete (anonieme) tips over illegale vreerndelingen;

(.

een gelepenheid of plaats, waar zich veel vreemdelingen plegen op te houden,
en waarvan vermoed wordt of bekend is dat er zich regelmatig illegale
vreemdelingen bevinden;

(.J)°

De staatssecretaris steit zich op het standpunt dar it da aan de rechtbank
overgelegde processen-verbaal voldoende concreet blijki op grond van
welke feiten en omstandigheden het redelijk vermoeden dat in het

illegale vieemdelingen aanwezig waren gerechivaardigd was. De
Staatssecretaris wijst hierbij met name op het proces-verbaal van
bevindingen van 12 juni 2007, waarin is gerelateerd dat meerdere malen is
gehoerd dat op vrijdag en zaterdagavond behaalde resultaten van .
internetfraude in het worden gevierd, waarbij van belang is dat

B/36
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verreweg de meeste verdachten geen rechunatig verblijf hier te lande
bleken 1e hebben (producrie 2). Voorst wijst de Staatssecretaris op het
proces-verbaal; van bevindingen van 14 jun{ 2007 waarin wordt gerelateerd
dat in het vervolg een legate vreemdeling is aangehouden
terzake overtreding van artikel 209 Wetboek van Strafrecht (praductie 3).
Vervolgens wijst de staatssecretaris op het proces-verbaal van de Criminele
Inlichtingen Eenheid van de Reglopolitie Amsterdam-Amsielland van 11
junl 2007 waarin is opgenomen dat een informant heeft gemeld dat veel
illegale criminele Nigerianen komenin ( {producrie
4).

De sisatssecreraris is van oordee! da gelet op deze informatie vit de
processen verbaa), in onderlinge sarnenhang bezien, de rechtbank niet tot
zijn conclusie heeft kunnen komen dat ten aanzien van grand café het
Vervolg geen sprake was van aanwezigheid van illegale vreemdelingen. De
omstandigheid dar de informatie mede betrekking heef ap criminele
activiteiten van de vreemdelingen laat onverler dar daaruit tevens blijkt dat
deze vreemdelingen veelal onrechumnatig hier te lande verblijven.

De staatssecretaris wijst er hierbij op dat de arrondissementsrechtbank 's-
Gravenhage, zittinghoudende te Utrechy, dit standpunt heefi gevolgd.
(productie 5, arrondissementrechibank Utrech 2 juli 2007, AWB,07/24862)

Grief2
Ten onrechte overweegt de rechtbank in de aangevallen uitepraak het
volgende:

“5. Hieruit volgt dat de 1oepassing van de viifheidsontnemende maatregel
in strijd mer artike] 50, eerste lid van de Vw 2000, derhalve zal het beroep
gegrond worden verklaard en zal de opheffing van de bewaring worden
bevolen. ingaande op 3 juli 2007".

Toelichting

Deze grief heeft geen zelfstandige betekenis en dient dethalve te worden
beoordeeld in het licht van de eerdere grieven.

Conclusie

Gelet op het vorenstaande verzoekt de Staatssecretaris uw Afdeling het
hoger

beroep gegrond, de aangevallen uitsprask te vernlerigen en te de doen wat

de rechtbank had behoren te doen, namelijk het beroep ongegrond te

verklaren.

Den 3jull 2607

Mr. B. Nollen

Seniar procesvertegenwoordiger
Staatssecretaris van Justitie
Immigratie en Naturalisatiedienst
Proces Procesventegenwoordiging
Posthus 30120

P.
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Raad

vanState

2007C4578/1.
Datum uitspraak: 30 juli 2007

AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de Staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 07/24906 van de rechtbank

's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, van 2 juli 2007 in het geding
tussen:

en

appellant.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 16 juni 2007 is {hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 2 juli 2007, verzonden op 3 juli 2007, heeft de rechtbank
‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam (hierna: de rechtbank}, het
daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de
opheffing van de maatregel bevolen en de vreemdeling schadevergoeding
toegekend. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant (hierna: de staatssecretaris} bij brief, bij
de Raad van State binnengekomen op 3 juli 2007, hoger beroep ingesteld.
Deze brief is aangehecht.

Bij brief van 9 juli 2007 heeft de vreemdeling een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. De staatssecretaris klaagt in de eerste grief dat de rechtbank ten

onrechte heeft overwogen dat de informatie in de overgelegde
processen-verbaal onvoldoende is voor een redelijk vermoeden dat zich in

' (hierna: het horecabedrijf) te Amsterdam illegale
vreemdelingen ophielden. De rechtbank heeft valgens de staatssecretaris
aldus miskend dat uit die processen-verbaal, met name het door de
rechtbank als processtuk 1 aangeduide proces-verbaal, voldoende concreet
blijkt op grond van welke feiten en omstandigheden dat vermoeden
gerechtvaardigd was. Voorts klaagt de staatssecretaris in deze grief dat de
rechtbank ten onrechte heeft overwogen dat indien staandehouding
plaatsvindt in een voar publiek vrij toegankelijke plaats, de inbreuk op het
publieke leven die zulks meebrengt, maakt dat een steviger rechtvaardiging
vereist is. Voor dat door de rechtbank aangelegde criterium is in de wet noch
het beleid een basis te vinden, aldus de staatssecretaris.

2.1.1. ingevolge artikel 50, eerste lid, van de Vreemdelingenwet 2000
(hierna: de Vw 2000), voor zover thans van belang, zijn de ambtenaren,
belast met het toezicht op vreemdelingen, bevoegd op grond van feiten en
omstandigheden die, naar objectieve maatstaven gemeten, een redelijk
vermoeden van llegaal verblijf opleveren, personen staande te houden ter
vaststelling van hun identiteit, nationaliteit en verblijffsrechtelijke positie.

Volgens paragraaf A3/3.3 van de Vreemdelingencirculaire 2000
(hierna: de Vc 2000), voor zover thans van belang, mag een objectief redelijk
vermoeden van illegaal verblijf mede op basis van ervarings- of
omgevingsgegevens aangenomen worden, als er bijvoorbeeld sprake is van:

- een controle in een bedrijf waarbij bij een eerdere controle

illegale personen zijn aangetroffen;

- concrete anonieme tips over illegale vreemdelingen, of
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- een gelegenheid of plaats, waar zich veel vreemdelingen
plegen op te houden, en waarvan vermoed wordt of bekend is
dat er zich regelmatig illegale vreemdelingen bevinden.

2.1.2. Volgens het op 14 juni 2007 op ambtsbelofte opgemaakte
proces-verbaal van bevindingen, nr. 2007162545-1, is op 4 februari 2007 in
het horecabedrijf een persoon aangehouden, waarvan tijdens het
strafrechtelijk onderzoek is gebleken dat hij geen rechtmatig verblijf in
Nederland had.

Volgens het blijkens de ondertekening daarvan op 12 juni 2007 op
ambtsbelofte opgemaakte proces-verbaal van bevindingen, door de
rechtbank aangeduid als processtuk 1, is bij twee politieonderzoeken naar
fraude, welke zijn verricht in de periodes van respectievelijk september 2005
iot en met februan 2006 en van okiober 2006 tot en met april 2007,
meerdere malen gehoord dat op vrijdag- en zaterdagavond in het
horecabedrijf feest werd gevierd over de behaalde resultaten. In dit
proces-verbaal is voorts vermeld dat bij die onderzoeken veertien personen
zijn aangehouden, waarbij van dertien personen is gebleken dat zij geen
rechtmatig verblijf hier te lande genoten, alsmede dat van een achttal
merendeels Nigeriaanse personen, die geen geldige verblijfstitel hadden, is
gebleken dat zij ten minste één keer in het horecabedrijf zijn geweest dan
wel afspraken hebben gemaakt om daar heen te gaan.

Uit het op ambtsbelofte opgemaakte proces-verbaal van
bevindingen van 22 juni 2007, nr. 2007162545-1, blijkt dat uit
politieonderzoek duidelijk was geworden dat op 15 juni 2007 van 21.30 uur
tot 04.00 uur in het horecabedrijf een feest voor met name mensen
afkomstig uit Nigeria zou worden georganiseerd. Op 16 juni 2007, omstreeks
01.30 uur, heeft in het horecabedrijf een gerichte actie op grond van de
Vw 2000 plaatsgevonden, waarbij alle ongeveer 250 bezoekers zijn
gevraagd hun identiteit, nationaliteit en verblijfsrechtelijke positie aan te
tonen.

In het op 11 juni 2007 op ambtsbelofte opgemaakte proces-verbaal
van de Criminele Inlichtingen Eenheid (hierna: de CIE), nr. 782-0510/2007, is
vermeld dat in de daaraan voorafgaande vier weken een informant heeft
verklaard dat in, naar uit later onderzoek is gebleken, het horecabedrijf veel
illegale criminele Nigerianen komen die zich bezighouden met, onder meer,
fraude. Deze informatie is door de CIE als betrouwbaar aangemerkt.

2.1.3. Gelet ap het in overweging 2.1.1 weergegeven beleid, leveren de
voorncemde processen-verbaal, in onderlinge samenhang bezien, een, naar
objectieve maatstaven gemeten, redelijk vermoeden van illegaal verbliji op
ten aanzien van alle bezoekers, onder wie de vreemdeling, van het feest dat
in de nacht van 15 op 16 juni 2007 in het horecabedrijf werd gehouden. De
vreemdeling kon derhalve worden staandegehouden krachtens

artikel 50, eerste lid, van de Vw 2000. De rechtbank heeft dit niet
onderkend. Anders dan de rechtbank heeft overwogen, bestaat voorts geen
grond voor het oordeel dat, indien de locatie waar het vreemdelingentoezicht
plaatsvindt een publieke ruimte betreft, hogere eisen aan de feitelijke
grondslag van het redelilk vermoeden van illegaal verblijf dienen te worden
gesteld naarmate het publieke karakter en de omvang van het ter plaatse te
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verwachten publiek zich sterker doen gelden. Deze factoren zijn voor het
bestaan van het redelijk vermoeden dat zich ter plaatse illegale
vreemdelingen bevinden niet relevant. Dat, zoals de vreemdeling in zijn
reactie heeft opgemerkt, in paragraaf A3/2.2.1 van de Vc 2000 is vermeld
dat het operationeel vreemdelingentoezicht moet zijn gericht op bestrijding
van illegaal verblijf, met een minimum aan hinder voor derden, leidt niet tot
een ander cordeel. Laatstgenoemde voorwaarde ziet niet op de grondslag
van het redelijk vermoeden van illegaal verblijf, doch betreft de feitelijke
uitvoering van het vreemdelingentoezicht.

De grief slaagt.

2.2, De tweede grief, die is gericht tegen de gegrondverklaring van het
beroep en de opheffing van de bewaring, slaagt evenzeer, nu deze
beslissingen zijn gegrond op het hiervoor onjuist bevonden oordeel van de
rechtbank.

2.3. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevazllen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling, het beroep tegen het besluit van 16 juni 2007
beoordelen in het licht van de daartegen in eerste aanleg voorgedragen
beroepsgronden, in zoverre daarop, na hetgeen hiervoor is overwogen, nog
moet worden beslist.

2.3.1. De vreemdeling heeft betoogd dat hij niet heeft verkiaard dat bij zijn
gehoor voorafgaande aan de inbewaringstelling geen advocaat aanwezig
hoefde te zijn.

Het op 16 juni 2006 opgemaakte proces-verbaal van gehoor
vermeldt dat de vreemdeling geen advocaat bi) het gehoor wilde, maar wel
rechtsbijstand gedurende de verdere procedure, waarna de verbalisant de
advocatenpiketcentrale heeft ingelicht. Nu de vreemdeling de juistheid van
de inhoud van dit proces-verbaal niet concreet heeft betwist, dient daarvan
te worden uitgegaan, zodat dit betoog faalt.

2.3.2. De vreemdeling heeft voorts betoogd dat de staatssecretaris met
onvoldoende voortvarendheid aan zijn uitzetting werkt,

Uit het ter zake daarvan opgemaakte proces-verbaal van
16 juni 2007 blijkt dat de vreemdeling na zijn inbewaringstelling nader is
gehoord ter vaststelling van zijn identiteit, nationaliteit en verblijfsrechtelijke
positie. Van de staatssecretaris kon, gezien het grote aantal
inbewaringstellingen waartoe de in het horecabedrijf gehouden controle heeft
geleid, in dit geval niet worden verwacht om voorafgaande aan de zitting van
de rechtbank, die op de tiende dag na de bekendmaking van het besluit van
16 juni 2007 heeft plaatsgevonden, nog andere activiteiten te ontplocien.
Onder deze omstandigheden bestaat derhalve geen grond voor het oordeel
dat de staatssecretaris onvoldoende voortvarend aan de uitzetting van de
vreemdeling heeft gewerkt.

De grond faait.

2.3.3. De vreemdeling heeft ten slotte betoogd dat, nu sprake was van
een besloten feest, ten onrechte een proces-verbaal van binnentreden,
waaruit blijkt dat de in de Algemene wet op het binnentreden (hierna: de
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Awbi} neergelegde voorwaarden zijn nageleefd, ontbreekt.

Uit de tekst van de in de Awbi opgenomen artikelen en de
geschiedenis van de totstandkoming daarvan blijkt dat deze wet ziet op het
binnentreden in woningen. Nu het feest waar de vreemdeling is
staandegehouden plaatsvond in een bedrijfspand, kan het betcog niet slagen.
Dat het feest, naar de vreemdeling heeft gesteld, een besloten karakter had,
doet hier niet aan af.

2.4, Gelet op het voorgaande zal de Afdeling het beroep van de
vreemdeling tegen het besluit van 16 juni 2007 ongegrond verklaren. Er is
geen grond voor schadevergoeding.

2.5. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. verklaart het hoger beroep gegrond;

in. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, van 2 juli 2007 in
zaak no. AWB 07/24906;

(. verklaart het door de vreemdeling bij de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

v. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. M.G.J. Parkins-de Vin, Voorzitter, en

mr. T.M.A. Claessens en mr. R. van der Spoel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr, R.J.R. Hazen, ambtenaar van Staat.

w.g. Parkins-de Vin w.q. Hazen
Voorzitter ambtenaar van Staat
Uitgesproken in het openbaar op 30 juli 2007

452-513.
Verzonden: 30 juli 2007

Voor eensluidend afschrift,

de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

.

¢ :
S

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak



