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1. Procesvericop

Bij besluit van 16 juni 2007 is : {hierna: de vreemdeling) in
vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij vitspraak van 2 juli 2007, verzonden op 3 juli 2007, heeft de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam (hierna: de rechtbank), het
daartegen door de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de
aopheffing van de bewaring bevolen en de vreerndeling schadevergoeding
toegekend. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 3 juli 2C07, hoger bercep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

Bij brief van 2 juli 2007 heeft de vreemdeling een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2, Overwegingen
2.1. De in de eerste grief opgeworpen rechtsvragen heeft de Afdeling bij

uitspraak van 30 juli 2007 in zaak no. 200704578/1 (aangehecht ter
voorlichting van partijen) beantwoord. De desbetreffende overwegingen van
die uitspraak zijn ook in dit geval van toepassing, zodat de grief leidt tot
vernietiging van de aangevallen uitspraak.

2.2, De tweede grief, die is gericht tegen de gegrondverklaring van het
beroep en het bevel tot opheffing van de bewaring, slaagt evenzeer, nu deze
beslissingen zijn gegrond op het hiervoor onjuist bevonden oordeel van de
rechtbank.

2.3. Het hoger beroep is kennelijk gegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden vernietigd. Doende hetgeen de rechtbank zou behoren te
doen, zal de Afdeling het beroep tegen het besluit van 16 juni 2007
beoordelen in het licht van de daartegen in eerste aanleg ter zitting van de
rechtbank voorgedragen beroepsgronden, voor zover daarop, na hetgeen
hiervoor is overwagen, nog moet worden beslist.

2.3.1. De vreemdeling heeft betoogd dat hij niet heeft verklaard dat bij zijn
gehoor voorafgaande aan de inbewaringstelling geen advocaat aanwezig
hoefde te zijn en hij na de inbewaringstelling niet tijdig rechtsbijstand van de
piketadvocaat heeft gekregen.

In het op 16 juni 2006 opgemaakte proces-verbaal van gehoor is
vermeld dat de vreemdeling geen advocaat bij het gehoor wilde, maar wel
rechtsbijstand gedurende de verdere procedure, waarna de verbalisant de
advocatenpiketcentrale heeft ingelicht. Nu de vreemdeling de juistheid van
de inhoud van dit proces-verbaal niet concreet heeft betwist, dient daarvan
te worden uitgegaan, zodat het betoog faalt. Er bestaat voorts geen grond
voor het oordeel dat de enkele omstandigheid dat de vreemdeling op de dag
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van inbewaringstelling niet door een advocaat is bezocht de rechtmatigheid
van die maatregel aantast.

2.3.2. De wreemdeling heeft ten slotte betoogd dat, nu sprake was van
een besloten feest, ten onrechte een proces-verbaal van binnentreden,
waaruit blijkt dat de in de Algemene wet op het binnentreden (hierna: de
Awbi} neergelegde voorwaarden zijn nageleefd, ontbreekt.

Uit de tekst van de in de Awbi opgenomen artikelen en de
geschiedenis van de totstandkoming daarvan blijkt dat deze wet ziet op het
binnentreden in woningen. Nu het feest waar de vreemdeling is
staandegehouden plaatsvond in een bedrijffspand, kan het betoog niet slagen.
Dat het feest, naar de vreerndeling heeft gesteld, een besloten karakter had,
doet hier niet aan af.

De grond faalt.

2.4. Gelet op het voorgaande zal de Afdeling het beroep van de
vreemdeling tegen de inbewaringstelling ongegrond verklaren. Er is geen
grond voor schadevergoeding.

2.5. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechispraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

R verklaart het hoger beroep gegrond;

1. vernietigt de uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam, van 2 juli 2007 in
zaak no. AWB 07/256292;

n. verklaart het door de vreemdeling bi) de rechtbank in die zaak
ingestelde beroep ongegrond;

V. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. T.M.A. Claessens, Voorzitter, en
mr. C.H.M. van Altena en mr. R. van der Spocel, Leden, in tegenwoordigheid
van mr. R.J.R. Hazen, ambtenaar van Staat.

w.g. Claessens w.g. Hazen
Voorzitter ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 8 augustus 2007

452-513.
Verzonden: 8 augustus 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

—

d
(/—’I\J’)-

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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SER. VREEMDELING ZKN

Rechtbank 's-Gravenhage

zittinghoudende te Amsterdam
eokelvoudige kamer vreemdalingenzaken

Uitspraak
op grond van artikel B:70 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
J° artikel 94 en artikel 106 vax de Vreemdalinseawet 2000 (Vw 2000)

reg. nr.: AWB 07125292
V-or.;
inzake : . geboren op , van (gestelde) Nigeriaanse nationaliteit,

verblijvende in het Uitzetcentrum Schiphol-Oost, eiser,
gemachtiede: mr. C E. Stassen-Bujjs, advacaat te Amsterdam,

tegen: de Staatssecretaris van Justige, verweerder,
gemachtigde: or. A.H. Kras, ambtenaar bij de Immigratie- en Naturalisatiedienst van
het Ministerie van Justitie.

1. ONTSIAAN EN LOOP VAN HET GEDING

Op 16 juni 2007 is eiser op grond van artike] 59, eerste lid, aanhef en onder a, van de Vw 2000 in
bewaring gesteld.

Bij beroepschrift van 19 juni 2007 hLﬂ ciser beroep ingesield tegen het beshiit van verwesrder tot
oplegging van de vrijheidsontmemende maatregel. Ingevolge artikel 94, eerste lid, van d2 Vw 2000
strzkt het beroep tevens tot ean verzoek om toekenning van schadeverpoeding.

Het beroep is behandeld ter openbare zitting van 26 juni 2007. De rechtbank heeft de 222k op grond
ven artikel 8:14 van de Awb, gevoerd behandeld met d= zaken, geregistreerd onder de zaaknummers
AWB 07/24883 en AWB 07/24909. Eiser is aldear in persoan verschenen, bijgestaan door zijn
gemachtigde. Verweerder heeft zich doen vertegenwaordigen door zijn voornoemde gemachrigde,
Tevens was ter zilting aanwezig A.J. Glass als tolk in de Engelse taal. De rechtbank heef! het

enderzoek ter Ziting gesloten.

II. OVERWEGINGEN

1.1 Eiser heeft, onder meer, aang:voz':rd dat zijn staandshouding en daarmee d= daarop volgende
inbewaringstelling onrechtmatig zijn, ordat er geen spraks was van een objectief redelijk vermoeden
van illsgaal verblijf

1.2 Verweerder heeft betwist dar de staandehouding onrechtmatiz was, onder verwijzing naar de zich
in het procesdossier bevindande stuklcen.

2.1 Ingevolge artike] 50, eerste 14, vaa de Vw 2000, voor zover hier relevant, zijn de ambtenaran
b=last met het toszicht op vreemdelingen bevoegd, op grond van feiten en omstendigheden die, naar
objectieve masatstaven gemeten, 2en redelijk verrnosden van illegaal verblijf opleveren, personsn
staande te houden ter vaststelling ven hun identitait, nationalitsit en verblijfsrechtelijks positiz.

Catvangsi tijd 3. Juli 10:14 .
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2.2 Blijkens paragrazaf A3/3.3 vap de Vreemdelingeacirculaire 2000 heeft ds term ‘redelijk vermoeden
van illegaal verblijf* grote raakviakken raet het voor de politic vertzouwds begrip ‘redelijk vermoeden’
van het artike] 27 van het Wetboek van Strafvordering. Ook bij de toepassing van d= bevoegdheid tot
staandehouding van artikel 50 van de Vw 2000 moet het vermoeden redeljjk zijn en wel naar
objectieve maatstavan gerneten,

Ter voorkoming van discriminatoir handelen zal steeds uit feiten of omstandigheden, naar objectieve
maatstaven gemeien, moeten blijken waarop hel redelijke vermoeden van illegaal verblijf gebaseerd is
geweest. Hierbij kunnen de feiten of omstandigheden van de situatie of de aanwijzingen richting een
persoon bepalend zijn, Uil het beleid volgt dat dit redelijk vermoeden ook kan geldsn ten aanzien van
een gelegenheid of plaats, waar Zich veel vieerndelingen plegen op te houden, en waarvan vermosd
wordt of beLend is dat er zich regelmatiz illegale vreemdelingen bevinden.

De rechtbank overweegt het volgende.

3.1 In het proces-verbaal van bevindingen van 14 juni 2007 met nummer 2007162545-1 (processtuk 2)
staet, onder meer, het navolgends verms1d:

“Redelijk vermoeden van illegaal verblyf

Geletop

- de hiervoor varmslde vcrkreg:n aanwuzmgcn vit eigen politieonderzoek;

- dat op het adres | e © " een vreemdsling is eangehouden welke gesignala=rd
staat als ongewenst vreemdzling;

- duarerophotadres ™ te een concrets 2nanicme 1P is welke vermeld dat
zich op genoemd adres vcelvuldjg criminele illegale vreemdelingen plagen op te houden;

»  dat hetadres te * 1een gelegonheid/plaats is waar Zich veel vreemndolingen

plegen op te houden en waarvan vermoedt wordt en bekend is dar er zich regelmarig {llegale

vreerndelingen bevindan:

- datuiz feiten en omnsumdigheden het vermoeden bestaat dat de aldaar verblijvende vreemdelingen
zich met verttoring van de openbarc orde e criminele activiteiten bezighouden;

i3 ten aanzien van bedosld | cen objactief redelijk vermocden van illegaal

verblijf gerechtvaardied.” |

3.2 Uit de 2ich in het dossier bewnd‘pndo processtukken blijkt - zakelijk weergegeven - onder meer
het volgende,
Proces-verbaal van bevindingen van 14 juni 2007 (processiuk 1)
De Regiopolitie Amsterdam-Amstelland heeft twee fraudeonderzoeken verricht, Mecro (september
2005 tot en met februar 2006) en Presto (oktober 2006 tot en met april 2007). Deze onderzoeken
waren gericht op zogenaamde 419-fraude, genoemd naar artikel 419 van het Nigeriaanse Wetboek van
Strafrecht. Samengevat hadden deze onderzozken betrekking op fraude waarbij slachtoffers per e-mail
worden benaderd met de mededeling dat zjj een prijs hebben gewonnen of een erfenis hebben
gekregen. Ook wordt het internet middels phishingsites van faks loterijen of banken misbruikt. Uit
deze onderzoeken komt naar voren dat 419-fraude messtal wordt gepleezd door West-Afrikanen, met
name Nigerianen.
Tijdens de onderzoeken werd mesrdsre malen gehoord dat er op vrijdag en zaterdagavond in

‘te " feest werd gevierd over d2 hehaalde resuliaten. Uit de onderzoeken
Macro en Presto is gebleken dat van de veertien aangehouden verdachten er dertien geen geldige
verblijfstitel hadden. I het strafrechtelijk onderzoek is vastgesteld dat zeven van deze dertien
verdachten zonder verolijfsrecht ten minste een kesr in zijn gewazst of
hebben afspraken gemaaks daarheen te pazn.

i
3 Jubi 10:14
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Proces-verbaal van bevindingen van 14 juni 2007 nr. 2007162545-1 (processtuk 2)
Onder d= naam “'Spirit” hebben diverse grootschalige politieoptradens plaatsgevanden. Deze stonden
in het teken van bet opsporen, stazndehouden en verwijderea van in Amsterdam verblijvende
criminele illegale vreemdelingen. -
Op 15 mai 2007 heeft de actie “Spirit 11" plaatsgevonden, waarbij informatie is gebruikt uit de
Macro- en Presto onderzoeken. De restinformatie van “Spirit 11" is varzameld en veredeld.
A-Pol regisiratie van 4 februurt 2007 (2007032063)
Op 4 febmari 2007 i3 in het een ongewenst verklaarde illegale vreemdeling
aangehouden als verdachte van ovenreding van artike] 209 van het Wetboek van Strafrecht (uitgeven
van valse of vervalste bankbiljerten).
X-Pol Rapport Nigerianen Info (2006074802-1)
Na 21 februan 2006 is in het onderzoek Macro een anonieme brief bingengekomen (in d= Engelse
taal), waarin de schrijver de arrestatie van Nigeriaanse 419-fraudeurs tosjuicht en eangeeft dat indien
de politie er nog mesr wil vangen, z¢, onder meer, naar het moeten gasn, met name In het
weekend (zatcrdaa) De fraudeurs zouden geidentificeard kunnen worden aan de hand van het grote
aantal flessen champagne of cognac. Ze spendersn duizenden suro's in cen nacht aan drank in -

X-Pol rapport horeca controle van 27 februart 2007 (nr. 2007053754-1)

De eigenaar van , de heer .1s bi) de opening benaderd door mensen
van Afrikaanse afkomst die de zaak wilden huren vOOr buemkom;'ten van Afrikaanse mens=n. t
wilde dit oiet, maar stelt zijn bedrij{ wel open voor s2amenkornst van Afrikaanse mensen. Hij verzorgt
de drank- en estwaren, de mensen die eerst wilden buren verzorgen de avond voor war betreft
beveiliging en toezicht.

Proces-verbaal van CIE-informatie, 11 juni 2007, fnr. 782-0510/2007)

Bij de Criminele Inlichringen Eenheid Amstardam-Armste]land i3 in de periode van vier weken voor

11 juni 2007 van een informant de volgends informatie binnengekomen: io het in de
Bijlmer komen veel illegnle criminele Nigerianen die zich bezighouden met de havde) in verdovende
middelen, XTC, frauds en oplichting. De eigenaar zou hiervan op de hoogte zijn. Een van de vaste
bezoekers is exn Nigerlaanse man, : ~die rege!t dat vee! Nigerianen naar het café komen, wsat
goed j5 voor de omzet. Deze informatie is door de CIE als bewouwbaar aangemerk:.

De CIE heeft vastgesteld dat deze © , op wiens adres volgens de Kamer
van Koophandel een ecnmmanszaak i x.vl gevestigd, die muziekoptredans
verzorgt en f2esten organiseert.

Proces-verbaal van bevmd’zngan 2 unt 2007 (nr. 2007162545-1)

Op vrijdagavond 15 juni 2007 was in (van 21:30 tot 4:00 vur) een feest
georganiseerd voor met name mensen Vit Nigeria, waar Nigeriaanse dj’s en comedians zoud=n
optreden. Dit was kenbaar gemaakt op aanplakbiljetten.

3.3 D= rechtbank overweegt ten 2anzisn van de rechimatigh=id van de staandshouding het volgends.

3.4 In deze zazk staat de vraag centraal of ten 22nzien van de groep bezoekers die in de nacht vap
vrijydag } 5 op zaterdag 16 juni 2007 aanwezig was in het cen redalijk vermoeden van
illegaal verblijf bestand. Daarbij is van belang dar het een voij toegankeljjke plaats is en
dat ook het feest dat ward gehouden open stond veor iedara belangstellende.

Nader toegespitst gaat het erom of de informatie aazr verwserder zich op beroept, een voldoende
basis vormt voor een bevestigende béantwoording van die vraag. De rechtbank is van pordsel dat het
publiske karakter van do t¢ onderzocken plaats en dz omvang van het aldaar t2 verwachten publiek
van invloed zijn op de eisen dis mosren wordan gesteld aan de feitelijke grondslag van het redslijk
verrnoeden van illegaal verblijf, Nearmate deze twee elementen sterker aanwezig zijn, zal immers de
inbreuk die met het onderzoek op het publizke leven wordt gemaakt groter 2ijn en dus ean steviger

rechtvaardiging vergen

1.5 Verwserder beeft het redelijk varmoeden van illegzal verblijf ten aanzien van het (
gebasezrd op de groep van criminele Wesi-Afrikaanse vreemdelingen die zich aldaar zou ophoudcn in
samenhang met de aan han zoeaedu:hte status van illzgale vrcemdeunrz

r
I
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Uit de CIE-informatie komt naar voren dat er vas] illegale criminsle Nigerianen komen in het
Op welk= dag of dagen dit het geval is, de omvang ven die groep cn de frequante waarmee ze

daar i2 vinden zouden zijn, blijkt daar evenwe| niet uit, daarvoor is de informatie te onbepaald.
De rechibank is van oordeel dat aan de inhoud van dit proces-verbaal geen doorslaggevende betekesis
_ ken worden toegekend in de beantwoording van ds vraag of de grosp West-Afrikanen, die in het

strafrechielijk onderzoek is betrokken, (doorgaans) geen rechumatig verblijf in Nederland geniet.
Uit de overige processtukken komt weliswaar naar voren dat criminele Nigerianen mer name op
vrijdag en/of zaterdag in het komen om 2)daar veel geld uit te geven, maar daarmee is nog
niet gegeven dat dit tevens illegale vreemdelingen betreffen.
Dat deze groep van criminele Nigerianen illegaal in Naderland zou verblijven lijkt verweerder met
name af te leidcn uvit de volgende omstandigheden
Op 4 februan 2007 is een verdachte aangehouden in het ~ . vanwege het betzlen met vals of
vervalst geld, die tevens jllegaal vreemdeling bleek te z'lin Nazr het oordee] van de rechtbank kan aan
de aanhouding van een verdachte zonder verblijfstite] in een voor het publiek vnij toegankelijke ruimte
slechts beparkte betekenis worden megakend bij de beantwoording van de vraag of zich in die ruirate
vaker illegalen ophouden, Dit geldt in dit geval temeer nu er van de kant van verweerder niet is gesteld
dat de West-Afnikanen, die in het strafrechtelijk onderzoek zijo betrokken, eveneesns worden verdach:
van hzt opzettelijk uitgeven van vals geld, zodat evenmin 3s geblek=n van een verband tussen dzze
verdachtz en de bedoelde zroep.
Verweerder heelt de illegale status voorts gebaseerd op de omstandigheid dat uit de Macro- en Presto-
onderzosken is gebleken dat d=rtien van de veertien verdachten geen verblijfsrechr hadden. De
rechtbank canstatesrt dat niet bhijkt dat deze verdachten in het ~ zijn aangehouden, Wel
vermeldt het door verweerder overgelepde proces-verbazl dat zaven van de vesrtien verdachten in
ieder geval één keer in het zijn geweest of er hebben afgesproken. De rechtbank
overwezgt dar voomoemde onderzoeken zizn op een periode van circa anderhalf fjaas. Uit de srukken
blijkt voorts niet dat dezs illegale verdachten in het weekand naer het ~ gingen of afspraken,
noch op welk moment ze dat deden in de perode van septernber 2005 tor mei 2007.

3.6 Naar het oordzel van de rechtbank 2ijn voornoemde omstandigheden onvoldosnde voor het
aannemen van een verband tussen crirninel activitziten door West-Afikanen en illegaal verblijf. Het
dossier bevar weliswaar meer aanwijzingen voor een mogelijk verband russen criminee| gedrag en het
bezoeken van het , maar dat is niet het beslissende punt in deze zaak.

3.7 Gelet op het hiervoor ovarwogens, in onderlinge samenhang bezien en beoordeeld in het licht van
de in onderdee] 3.4 gegeven maarstaf, is de rechibank vap oordee] dat verweerdzr onvoldoende
aanknopingspunten had om te veronderstellen dat evenrueel op hat Nigeriaanse feest in het
in de nacht van 15 op 16 juni 2007 aanwezige West-Afrikanen tevens illegaal in Nederland verbleven,
z0dat de met die groep samenhangende omstandigheden geen afdoende gaobjectiveerd redeiijk
verrpoeden van illegaal verblijf ten azanzien van het kondep opleveren, De staandehouding
van eiser als uitvloeise] van het op dat vermoeden gebaseerde grootschalige onderzoek in het

op 16 juni 2007 heeft derhalve niet rachimatig plaatsgevonden.

3.8 Dat ef, achteraf bezien, een grots groep illegalen is aangetroffen, doet aan het vorenstaande nijet af.
Immers, de aanleiding voor bet onderzoek rechtvaardigde de grootscheepse conirole onvoldoende,
terwijl verweerder niet beoogde, 2o is tar zitting betoogd, om alle 250, veelal Afrikaanse, bezozkers
van een Nigeriaans feest te controleren.

4. Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtsprazk van de Raad van State, zi¢
bijvoerbeeld de uitsprazk van 13 januari 2006 (JV 2006/100), maakt de enrcchtnatigheid van de
staandehouding de daaropvolgende inbewaringstelling, icdien 2an alle in de wet gestelde verzisten
daarvoor is voldaan, cerst onrechtmatig, indien de met de bewaring gediende belangen niet in redelijke
verhouding stazn tot ds emnst van het gebrek en de daardoor geschonden belangen. De rechtbank is van
oordee! dzt verweerder onvoldoende belangen hezft gesteld op grond wearvan moet worden
geoordeeld dar de schending van artike] 30, serste lid, van de Vw 2000 pi=t aan da rechtmatigheid van
de bewaning in d2 weg siaat. Har door \crweerd..r gesizlde belang van de openbare orde is daastos niet
tozreikend, gelst op bet grot= belang van eiser byj =en afdoende gzobjectivesrd redslijk vermosden, ter

|
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bescherming waarvan ariikel S0, eerste lid, van de Vw 2000 strekt. D= maatregel van bewaring is
derhalve bij afweging van de daarbij betrokkan belangen in red=lijkheid nist gerechivaardigd te
achten.

5. Hieruit volgt dat de toepassing van de vrijheidsontnermnends maatregel in strijd is met artiksl SO,
esrste lid, van de Vw 2000. Derhalve zal het beroep gegrond worden verklaard ep zal de opheffing van
d= bewarinz worden bevolen, ingaands op 3 juli 2007. De ovenige door eiser azngevoerde beroeps-
gronden bshoeven, gelet op ket vorenstaande, geen bespreking meer.

6.1 De rechtbank ziet in het vorenstaande aanleiding eiset ten laste van de Staat der Nederlanden een
vergoeding als bedoeld in artike! 106 van ds Vw 2000 toe 12 kennen en wel tot een bedrag van € 70,—
per dag dat eiser 12n onrezhte aan de vrijheidsontnemende rmaatregel onderworpen is geweest,
derhalve in rotaal € 1,190,

6.2 Gelet op het voorzaande is er tevens aanleiding om verwearder als d= in hst ongelijk gestelde paruij
te veroordelen in de kosten die eissr in verband met de bebandeling van het beroep bij de rechtbank
redelijkerwijs heeft moeten maken. Deze kosten zijn op de vost van het bepaalds in het Beshut
pro=eskosten bestuursrecht vastgestsld op € 644,-- als kosten van verleende rechtsbijstand (1 punt voor
ber beroepschrift, ! punt voor het verschijnen ter zitting, waarde per punt € 322, —, wegingsfactor }).

Onlvanzsi t138 3. Juhy 10014
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TII. BESLISSING
De rechtbank

- verklaart het beroep gegrond;
- beveelt dat d= bewaring ingaande 3 juli 2007 wordt opgehevan;

- veroordeelt de Staat der Nederlanden tot vergoeding van de schads, groot € 1.190,— (zegge:
elfhonderd en negentig enro), te betalen aan eiser;

- veroordzelt verweerder in de proceskosten van eiser tot esn bedrag groot € 644,— (z=gee:
zeshonderd en vierenveertig euro), te betalen door de Staat der Nederlanden aan de griffier
van deze rechtbank.

Deze uitsprask is gedaan op 2 juli 2007 door' mr. P.H.A. Knol, voorzitter, in tegenwoordigheid van
mr. E.M. de Buur, griffier, en bekendgemaaks door verzending a2n pantijen op de hieronder verme!de

datum.

de griffier iz bufran
staat te tekenen

Afschrift verzondenop: = 3 JUL 2007

Conc.; PK/EB
Coll: FD
> GRIFFIER DER

VOOR KOPIE CONFORM DE GRi
ARAONDISSEMENTSRECIHABANK TE AMST ERDAM

Tegen deze uitspraak stoal hoger beroep open op da Afdeling bastuursrechtspraak van de Raad van Seate (adres: Raad van
Stars, Afdeling bestoursrechespraale, Hoger berosp vreemdelingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC 's-Gravenhaze) De lermijm
voor het instellen van hoger beroep bedraagt &&n weel, Niast de vereisten waarzan het beroepechrift moct voldoen op grand
van artikz] 6:5 van d2 Awb (20als het overicgeen van cop afsehrift van deze ohisprask) dient hat berocpechrift mgevolge
arvikel 85, eerste lid, van de Vw 2000 =en of meer grieven te bevanan. Artikal 6:6 vag de Awb (hernig] verzelm) is plat van

]

toepassing.

]
|
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Justitie >§ Immigratie- en Naturalisatiedienst

Afdeling bestuursrechispraak van de Raad van State :? . - =
Vreemdelingenzaken RAAD VAN STATE
Postbus 20019 INGE(OMB‘

2500 ZA 's-GRAVENHAGE

=3 JUL 2007

ZARKKR. 2007204550
ARN:
BEHANDELD: DD: PAR:

Hoger bero'epschrj}__ft

vieemdelingenzaken

Van:

de Staatssecretaris van Justide
te 's-Gravenhage

appellant

gemachtigde:

ambienaar ten departemente

Tegen:

de uitspraak van de rechibank ‘'s-Gravenhage. zitdng houdende te Amisterdam
van 2 Jull 2007

met kenmerk 07/25292

Inzake:

met IND-kenmerk 0707-18-0562
aan te duiden als verweerder
gemachdgde: Mr, C.E. Stassen-Buijs
advocaat te Amsterdam

Procesvertegenwooidiging
Den Haag

Bordewijklaan 62

2591 XR DenHaag

Posibus 20720
2500 GC Den Haag

Mr. B. Nollen
070 - 779 5520

AT BANT 15147 =
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Inleiding

De Staatssecretaris komt in hoger beroep van de uitspraak van de
rechibank 's-Gravenhage. zittingsplaats Amsterdam van 3 juli 2007,
verzonden op 3 juli 2007, met kenmerk AWB 07/25292, in welke zaak de
rechtbank het beroep tegen hert beshuit van gegrond heeft verklaard, en de
maatregel van bewaring heeft opgeheven {productie 1).

Achtergronden

Bij besluit van 16 juni 2007 is verweerder krachtens artikel 59, eerste lid
aanhef en onder 2, van de Vreerndelingenwet 2000 (hierna: Vw 2000) in

bewaring gesteld.

Bij uitspraak van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenziitingsplaats
Amsterdam, van 3 juli 2007. met kenmerk AWB 07/25292, heeft de
rechtbank het daartegen door verweerder ingestelde beroep gesrond
vetklaard en de bewaring opgeheven,

Standpunt van de Staatssecretaris

De Staatssecretaris heeft twee grieven tegen de uiispraak van de rechibank.

Grief 1

Ten onrechie overweegt de rechtbank in de aangevallen uitspraak het
volgende:

3.4 In deze zaak s1aar de vraag centraal of 1en aanzien van de groep bezoekers die in
de nacht van vrijdag 15 op zaterdag 16 juni 2007 aanwezigwasinhet = 7 “Teen
redelijk vermoeden van illegaal verblijf bestond. Daarbij is van befang dat het!

een vtij toegankellfte plaars is en dat ook het feest dat werd gehouden open
siond voor ledere balangstellende.
Nader toegespltst gaat het o7 op of d2 informatie waar verweerder zich op beroept.
ezn voldoende baxis vormt voos een bevestigende beantwoording van die vraag. De
rechtbank is van oordeel dat publieke karakier van de te onderzoeken plaats en de
omvang van het aldaar te verwachten publiek van invioed zijn op de eisen die
moeten worden gesteld aan de feitelijke grondsiag van het redelijk vermoeden van
illegral verblijf. Naarmate deze nwee elementen sterker 2anwezlg zijn, 2al immers de
inbreuk die met het onderzosk op het publieks leven wordt gernaakt proter zijn en

dus een steviger rechtvaardiging vergen.

35.Verweerder heef het redelijk van illegaal verblijf ten aanzien van het!

gebaseerd op de groep van criminele West-Alrikaanse vreemdelingen die zich aldsar
ophouden In samenhang met de aan hen toegedichte staws van illegele vreemdeling.
Uit de CIE-informate komt naar voren dat er vee] iiegale ciiminele Nigerianen
kamen in het Op welke dag of dagen dit het geval is, de omvang van die
groep en de frequentie waarmee 2 dat te vinden zouden zijn, hbijkt daar evenwel nlet
uit, daarvoar is de informate e onbepaald.

De rechtbank is van oordee! dar azn de inhoud van dit proces-verbsal geen
doorslaggevend betskenis kan worden wegekend in de beantwoording van de vraag
of de groep West-Afrikanen, die lo her sirafrechielijk onderzoek in bewrokken,
(doorgaans) geen rechonatig verblijf in Nederland genjet.

P.
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Uit de overige processnukken komt weliswaar naas voren dat eriminele Nigeria met
name op vrijdag enfof zaterdag in bet | komen om adaar veel geld witte
geven, maar daarmes s nog niet gegeven dat tevens fllsgale vreemdelingen betrefien.
Dat deze groep van criminele Nigerianen illegaal in Nederland zou verblijven lijkt
verweerder met nume 2 te leiden vit de volgende omstandigheden.

Op 4 februari 2007 is een verdachte aangehouden in het vanwege het
beralen met vals of vervalst geld. die teveny illegasl vieemdeling bleek te zijn. Naar
het cordee] van de rechibank kan aan de aanhouding van een verdachte zonder
verblijfstite] in een voor het publlek vrij inegankelijke ruimte slechrs beperkia
betekenis worden tosgekand bij de beantwoording van de vraag of 2¢h in die ruimte
vaxer dlegulen ophouden. Dit geld: temeer er van de kant van verweerder nistis
gesteld dait de West-Afrikanen, die in het sorafrecheelilk onderzosk zijn beuokken,
eveneens worden verdacht van het opzenalijk vitgeven van vals geld, zodai evenmin
is pebleken van een verband ruwsen deze verdachie en de bedoelde proep.
Verweerder heeft de legale statue voors gebaseerd op de omstandigheden datvit de
Macro-en Presto-onderzoeksn is gebleken dat derden van de veertien verdachten
geen verblijfsrecht hadden, De rechibank consiateers dat niet blijkr dat deze

verdachtea in het zijn aangehouden. Wel vermeldt het door verweerder
overgelegde proces-verbaal dar zeven van de veertien verdachien in leder geval een
keerio het Zjn geweest of er hebber afgesprokan. De rechtbank

ovenveegt dal voormeemde onderzoeken 2len op een perinde van circa anderhalf
jaar. Uir de stukken blijkt voorts niet dat deze Hlegale verdachien naar ket

gingen of afspraken, noch op weik momant 22 dat deden in de peniode van
september 2005 tot me 2007.

3.6. Naar hes oordee] van de rechtbank 4jn voornoemde omsiandigheden

anvoldoende voor het aannemen van een verband tussen criminele acuviteiten door

Wets-Afrikanan ep illegaal verblijf. Het dossier bevar weliswaar meer aanwij2ingen

voor een mogelijk verband tussen ¢riminee] gedrag en het bezoeken aan het ’
mayr datis niet het beslissende punt in deze zaak.

3.7. Gelet op het hiervoor overwogene, in ondeslinge samenhang bezien en
besardeeld in het licht van de onderdeef 3.4 gegeven maarstal, is de rechtbank van
oordeel dat verweerder covoldoende aanknopingspunten had om e veronderstellen
dat eventuee] op het Nigeriaanse feest aanwezige West-Akikanenen tevens illegaal in
Nederland verbleven, zodar de met die groep tevens illegaal ln Nederland verblever,
zodar de met die groep samenhangende omsiandigheden geen afdoends
geobjectiveard redalijk vermoeden van illegaal verblijf ten aanzien van het

konden opleveren. De staandehouding van eiser als uirvioeisel van hetop dat
vermoeden gebaseerde groowchalige onderzoek in hev! op 16 juni 2007
heeft derhalve niet rechtmang plaausgevonden.

3.8. Dat er, achteraf bezien een grole groep fUegalen is aangetroffen, doet aan het
vorenstaande nlet af. Immers, de aanleiding voor het onderzoek rechtvaardigt de
grootscheepse conucele onvaldoende terwiji verweerder niet beoogde, 2o is ter zining
betoogd, om alle 250, veelal Afrfkaznse bezoekers van een Nigeriaans feest e
controleren.

Toelichting op grief 1

De rechtbank overweegt 1en onrechte dat indien de stazndehouding
plaatsvind: in een voor publiek vrij toegankelijke plaars, de inbreuk op her
publieke leven die zulks meebrengt maakt dar een “steviger rechhvaardiging
vereistis”.
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De Staatssecretaris constateert dat het door de rechtbank aangelegde
criterlum geen basis vindt in wet of regelgeving. In beleid wordt geen
onderscheid gemaakt 1en aanzien van de maie waarin de plaats waar de
staarndebouding plaatsheeft, toegankelijk is voor (overig) publiek

A3/2.3 Vc2000 huide

“In het geval het redelijk vermoeden beirekking heeft op een bepaalde plaars
of ruimie geldi ols uirgangspunt dal iedereen die zich daar bevindt,
daadwerkelijk moet worden gecontrolesrd. Daardoor wordt uitgesloten dat
degenen die met de contyole zijn belast, een keuze op uiterlijke kenmerken
moeten maken. Het kan echter zifn dat eisen van redelijkheid of
doelmatigheid zich verzenien tegen het controleren van alle aaniwezige
personen. Dit is onder meer het geval, indien iemands identiteit de politie al
uit andere hoofde bekend is.”

Ten onrechite verbindt de rechibank aan de omstandigheid dat het Grand
Café druk werd bezocht de conclusie dat om te oardelen dat sprake is van
een redelijk vermoeden een steviger rechtvaardiging vereist is.

Ten onrechte overweegt de rechtbank dat de staandehouding heeft
plaatsgevonden op basis van feiten en omssandigheden die tezamen bezien
geen redelijk vermoeden van illegaal verblijf vormen.

In artike] 50 Vw is bepaald dat ambtenaren belast met het toezicht op
vréemdelingen bevoegd zijn, op grond van feiten en omstandigheden die
nar objectieve maatstaven gameten een redelijk vermoeden van illegaal
verblijf apleveren personen staande te houden ter vaststelling van hun
identiteit, nationalitelt en verblljfrechtelijke positie, De Staatssecretaris
heeft zijn beleid hieromtrent neergelead in A2/2.3 Ve 2000, waarin (voor
zover hier relevant) het volgende is bepaald:

1.

Een objectief redelijk vermeoeden van illegaal varblijf mag mede op basis van
ervarings- of omgevingsgegevens aangenomen worden als er bijuporbeeld
sprake is van-

(... )
eon controle in een woning of een bedrijf waarkij bij een eerdere controle
illegale personen cangetroffen zijn;

{.J
concrete (anonieme) tips over illegale vreemdelingery

(...
e¢en gelegenheid of plaars. waar zich veel vreerndelingen plegen op te houden.
en waarvan vermoed words of bekend is dar er zich reselmatig lllegale
vreemdelingen bevinden;
(..)"

De staatssecreiaris stelt zich op het standpunt dat uit de aan de rechtbank
overgelegde processen-verbaal voldoende concreet blijkt op grond van
welke feiten en omstandigheden het redelijk vermoeden dat in het

iliegale vieemdelingen aanwezig waren gerechrvaardigd was. De
Staatssecretaris wijst hierbij met name op het proces-verbaal van
bevindingen van 12 juni 2007. waarin is gerelateerd dat meerdere malen is
gehoord dat op vrijdag en zaterdagavond behaalde resultaien van
internetfriude in het worden gevierd, waarbij van belang is dat



30y 2007 16:¢9

16

4.

FV Den Fazg

verreweg de meeste verdachien geen rechimatig verbliif hier te lande
bleken te hebben {productie 2). Voorst wijst de Staatssecretaris op het
proces-verbaal; van bevindingen van 14 juni 2007 waarin wordi gerelateerd
datini een illegale vreemdeling is aangehouden
terzake overtreding van artike] 209 Wethoek van Strafrecht (productie 3).
Vervolgens wijst de staatssecretaris op het proces-verbaal van de Criminele
Inlichtingen Eenheid van de Regiopelitie Amsterdam-Amstelland van 11
juni 2007 waarin Is opgenomen dat een informant heeft gerneld dat veel
ilegale criminele Nigerianen komen in {productie
4.
De staatssecretaris is van oordee) dai gelet op deze informnatie uit de
processen verbaal, in onderlinge samenhang bezien, de rechtbank nlet tot
zijn conclusie heeft kunnen komen dat ten aanzien van T

geen sprake was van aanwezigheid van illegale vieemdelingen. De
omstandigheid dat de informatie mede betrekking heeft op criminele
activiteiten van de vrcemdelingen laat onverlet dat daarujt tevens blijkt dat
deze vteemdelingen veelal onrechtmatig hier te lande verblijven.
De staatssecretaris wijst er hierbij op dai de arrondissementsrechtbank 's-
Gravenhage, zitiinghoudende te Utrecht, dit standpunt heelt gevolgd.
{productie 5, arrondissernentrechtbank Utrecht 2 jull 2007, AWB,07/124862)

Gnef2
Ten onrechie overweegt de rechtbank in de aangevalien vitapraak het

volgende:

“5. Hieruit volgt dat de 1oepassing van de viijheidsontnemende maatregel
in strijd met artikel 50, eerste lid van de Vw 2000, derhalve zal het beroep
gegrond worden verklaard en zal de opheffing van de bewaring worden
bevolen, ingaande op 3 Juli 2007".

Toelichting

Deze grief heeft geen zelfstandige betekenis en dient derhalve te worden
beoordeeld in het licht van de eerdere grieven.

Canclusie
Gelet op het vorenstaande verzoek de Staatssecretaris uw Afdeling het

hoger beroep gegrond, de aangevallen vitspraak te vernietigen ente de
doen wat de rechtbank had behoren 1e doen, namelijk het beroep

Gemachtigde,

Mr. B. Nollen

Senior procesvertegenwoordiger
Staatssecretaris vag Justitie
Immigratie en Naturalisatiedienst
Proces Procesveriegenwoordiging
Postbus 30120

2500 GC Den Haag
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2007. totdat door uw Afdeling in hoger beroep is beslist. ¢.q. tordat de
appelprocedure op een andere wijze 2al zijn gegindigd.

De inhoud van het hoger beroepschrift moet hier als herhaald en ingelast
worden beschouwd.

Ik vertrouw er op u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogzachiend,

Staatssecretaris van Justite,

namens de Staatssecretaris,

het Hoofd van de Immigratie en Naturalisatiedienst,
namens deze,

P.e3



