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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

appeflant,
tegen de uitspraak in zaak no. AWB 07/22668 van de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Utrecht, van 15 juni 2007 in het geding
tussen:

appellant

en

de Staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 31 mei 2007 is appellant in vreemdelingenbewaring gesteld.
Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 15 juni 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Utrecht, het daartegen door
appellant ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 20 juni 2007, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft hij
daarbij de Atfdeling verzocht hem schadevergoeding toe te kennen. Deze brief
is aangehecht.

Bij brief van 27 juni 2007 heeft de Staatssecretaris van Justitie een reactie
ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-bercepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel B5, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak ieiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechiseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechisbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen.

2.4, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

l. bevestigt de aangevallen uitspraak;
1. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. T.M.A. Claessens, Lid van de enkelvoudige
kamer, in tegenwoordigheid van mr. E.J.J.M. van Tielraden, ambtenaar van
Staat.

w.g. Claessens w.g. Van Tielraden
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 11 juli 2007

156-5561.

Verzonden: 1 1 JUU 20[]?1

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

g
|- >
[
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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M110-A Maatrogal van Bewarng

Maatregel van Bewaring
Ik, ondargetekende,

Hilbert ten Voorde , brigadier van het regionaal politiekorpa Kennemeriand,
belast met het toezicht op vreamdelingan, tevens hutpofficier van justitis, leg met het cog op ds

ulzetiing aan IND ickztio

[ OB Srivangsicanen: | -
de vreemadefing, zich noemends: s -

IND oravangst .
Achtemaam : w01 JUN 2po7
Vooma{a)m(en) : — , e
Gebaortadatum ; e R T = ]
Geboorteplaats : Invour aam mdw: =
Gaboortstand : Turkije gonvsle) _ datum: funit
Nationaliteit(en) : Turkss
Geslacht : mannelijk

de maatregel van bewaring op, zoals bedoel in artikel 59, earste lld, aanhef en ender a, van de
Vreemdelingenwet 2000 (geen rechtmatig verbilf).

Deze maatragel wordt gevordard door het belang van de openbare orde omdat sr aanwijzingen
ziln om te varmoeden dat betrokkene zich aan de uitzetting 2al onttrekken, hetgsen bkt ult hat
feit dat betrokkens .

+  Geen vaste woon- iverbliffplasts heeft

« Zich niet gehoudan haeft aan zijn vertrektermijn

= Zich niet aangemald heeft bf] de korpachef

»  Eerder nlet rachtmatig in Nederiand verbleven heeft

De maatreget Is opgelegd:

Plaats .+ Haarlem
Datum : 3170572007
Tid 113:65 vur.

v.nr Pagina 1van 2

Ontvangst tijd 31, Msi 16:19.
06-06-2607  14:57 VAN- NAAR-VK UTRECHT BEWARING  PAG'S 011
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De Staatssecretaris van Justitia,
nameng de Stantssscretars,
ds huipofficier van justitie,

de brigadier,
H. ten Voorde

£

Handtekening

Een afschrift van doze maatregel Is onmiddelljk aan do vreemdaling uitgereikt.

Bercep tagen deze maatregel kan schriftelijk worden ingesteid bi] de rechtbank te
's-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 »

§12 §736. Hierbi} dient gebruik t&8 worden gemaakt van het model beroepschrift, zie
‘www rechtspraak.nf.

v.nr. : Pagina 2 van 2

Ontvangst tijd 31 Mei 16:19 .
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uitspraak

" b
RECHTBANK!DEN HAAG P ABANE N,
//éJ %JF 6’ ‘
Zittinghoudende te Utrecht | @ A e
Sector bestuurstecht- ‘ (’ é:'ﬁéﬁaé’f
' [T 0
zaaknummer: AWB 22668 VRONTN \ 52 ;

uitspraak op bet beroep tegen de maatregel van bewaring op grond van artikel 59
Vreemdelingestret 2000 (Vw) van de epkelvoudige kamer d.d. 15 juni 2007

inzake

gehporenop vap Turkse pationaliteit,

eiser, verblijvende in Detentiesentrum Schiphol te Haarlemmermeer,
gemnachtigde: md L. de Leon, advocaat te Utrecht,

i tegen cen besluitivan

de Stastssecretaris von Justitic, verweerder,
gemachtigde: dhi. A. van de Burgt, werkzaam bij de onder verweerder ressorterende
Lmymigratie- en Naturalisatiedienst te Den Haag.

Inleiding
1.1 Verweerder Heeft op 31 mei 2007 aan eiser met het oog op de uitzetting de maatrege! van
bewaring ex artiké! 59, ecrste lid, aaghef en onder a van de Vw opgelegd.

1.2 Eiser hecht hi¢rtegen op 31 mei 2007 beroep ingesteld bij deze rechtbank. Ingevolge artikel
94, cersie lid van ge Vw stekt dit beroep tevens tot tockenning van schadevergoediag.

1.3 Het geding is behandeld fer zitting van 11 juni 2007. Eiser en verweerder hebben ter zifting
bij monde van hur gemachtipden hun standpunten woegelichr.

Overwegiogen
2.1 Ingevoige antikel 94, vierde lid van de Vw verkdaant de rechtbank het beroep gegrond en

bevecht Z'IJ de opheffing van de rnaa:regcl of een wijziging van de wijz¢ van tenuitvoeriegging
ien zij|van cordeel is dat de tospassing of tenuitvoerlegging van de maatregel van

ije,
2.3 Verweerder hedft geconciudeerd 101 ongegrondverkluring van het beroep en tot afivijzing

P.012

20-06-2007 16:44 +0302315674 856%
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is

de vreemdeling

om schadevergoeding. Ter zitting heeft verweerder aangegeven dat voor cier

aangevraagd ten behoeve van de terugkeer naar Turkdje.

van de bcwann; in overeenstertiming zijn met de wettelijke vereisten. Ten

yef van eiscr dat de steandchouding onrechunatig zou zijn geweest,
hibank als volgt. Verweerder heeft verwezen naar het beleid zoals genoemd

aiet vanuit gaan dat hij niet in bewanng zou worden pesteld, nadat zijn

aanvraog daadwerkelijk zou zijn efgewezen. In dit kader merkt de rechtbank op datin de
uitnodigingsbrief van de IND aan ciser van 21 nei 2007 bljke dat eiser crop is gewezen dat
indien bet besluif negatief is, de mogelijkheid bestaat dat eiser direct onmiddelijk aan de
Vreemndelingenpolitio wordt overgedragen en dat, indien daar aanjeiding voor bestaat, ciser

in bewaring kan
taal niet machtig

orden gesteld. De verklaring van eiser ter zitting dat hij de Nederlandse

s, leidt niet tot een ander oordeel.

2.5 Gezien bovutaaodc is niet gebleken dat de procedure leidend tor de inbewaringsteliing en

de wijze van tenu
vereisten,

2.6 Tenaannien v

ocrlegging van de bewaring niet in overeenstemmung ziju et de wentelijke

de grief dat de mastrepel van bewaring op onjuisie gronden is opgelegd,

overweeg: de rech

dat enkel cen pasg

Hiertoe is immers

jurisprudente van
in de GBA

bank als volgt. Uit armikel 4.21 van het Vreomdelingenbesluiy valt telezen
bort nict cen identiteitsdocument is als bedoeld in voornoemd arfikel.

ook een visum vereist. Voorts overweegt de rechtbank dat volgens vaste

¢ Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van Staie een inschyijving
elpk is om aan te tonen dat een persoon een vaste woon- of verblijiplaats

heeft. Niet is aangetoond dat ciser is ingeschreven bij de GBA. Nu bovendien de overige

gronden van de inf

L}
2.8 Her beroep dien|
van bewaring wordt

waringstelling niet zijn betwist was er naar het oordeel van de rechibank

verwogene is de rechtbank van pordecl dat de toepassing noch
de maatregel van bewaring ten ganzien van eiser in sTijd is met de Vw,

de maatregel van bewaring in redelijkheid niet gercchtvaardigd iste

dethalve ongegrond verklaard te worden. De opheffing van de maatregel
niet bevolen. Gelet hierop bestaat evenmin grond veor het roekennen vaa

16:456

10302315674 95%
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schadevergoc'di-xg, 20dat het verzoek daantoe wordt afgewezen.

2.9 Van omstaddigheden op grond waarvan een van de partijen 2ou moeten worden
veroordeeld in { ¢ door de andere parti} gemakte proceskosten, is de rechtbank njet gebleken.

Beslissing
De rechtbagk:

verklaan het berbep ongegrond;

wijst het verzock om schadeverpoeding af.

Deze uitspraak i3 gedaan door mr. J. Barkel-van Berchum, lid van de enkelvoudiges kamer voor
vreemdeling en, en uitgesproken in het openbaar op 15 juni 2007, in tegenwoordigheid
van myr. . FL.M. Beters, als griffier,

de grifficr de rechter

afschnift verzondeg op: 15 JUN 2007

Rechtsmidde! '

Ingevolge artikel §5 Vw staat tepen deze vitspraak binnen cen week na de dag van
bekendmalking hiefvan voor belanghebbenden hoger beroep open bij de Afdeling
bestuursrechisprank van de Raad van Siate, Postbus 16113, 2500 BC Den Heag. Het
beroepschrift diengéén of meer grievem tegen deze ulispraak te bevatten

16:45 +0302315674 95% P.015
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ML NA, de Leon - vd. Berg
Mr, HW.M, v.d, Heiligenberg
Mr. H. Drenth

Mr. N, van Schaik
advocaten & procureurs

Mr, B, van Elst
Mr. MG, Vo3
furidisch medewerkers

Mallobaan 57
3581 CE Utrecht

Pastbus 2169

3500 GO Urrech
Tl 030-2333502
Fax 030 - 231 56 74

email:
mail@deleonn}
internat:
www.dolean, ni

Stichting Heheer
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20 JUN 2007
ZMKNR, Yoy e a6 o f
AAN: N

BEHANDELD: DO:

FAR:

Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad
van State

- Vreemdelingenkamer -

Postbus 16113

2500 BC DEN HAAG

PER TELEFAX: 070 - 365 13 80

Utrecht, 20 juni 2007

Inzake:

/STAAT (VB HB)

Dossier: 2007.0277

Uw referent

ie: nog niet bekend

Betreft: hoger beroepschrift ingevolge de Vreemdelingenwet 2000

Mijne dames en heren,

In bovenge
vriendelijke

oemde zaak doe ik u bijgaand toekomen een hoger beroepschrift met het
verzoek dit in behandeling te willen nemen.

In het vertrauwen u hiermee naar behoren te hebben geinformeerd, teken ik,

T
------

met vriendelijke groet en hoogachting,

.-

&mmm&}&»yﬁﬂ-uﬁ;-mnumwuw_., Jeadijkhatey

- -

kericg in bet voorkomende goua! dekhing biedh,

+0302316674 95% P.001
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[ ‘\ \ Hoger berpepschrift tegen de uutsp‘raak i y
"' CA \_ van de rechtbank Den Haag, zitting
Dot Sat houdende te Utrecht, d.d. 11 juni 2007, 70 JUN 7007
15 juni 2007 R
verzonden 15 juni YT
AAN:
BEHANDELD: DD: PAR:
Aan de Afdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State
te
DEN HAAG
Geeft eerbieglig te kennen:
De hecr geboren op burger van Turkije, thans uitgezet en
verblijvendel in Turkije, voor deze zaak domicilie kiezende te Utrecht aan de
Maliebaan 37 (Postbus 2169, 3500 GD) ten kantore van Advocatenmaatschap De
Leon, van welk kantoor mr. L. de Leon, als zijn gemachtigde optreedt en door hem
bepaaldelijk|is gevolmachtigd het onderhavige berocpschrift in te stelien,
in de procedure tegen de Staatssecretaris van Justitie, nader te noemen: ‘de
Staatssecretaris”:
)
Het procesverloo, et :
p - ‘_..--’_:#’/
’-'-..‘d—’.’.. /:::ﬁ:. . _....
1.  Namens is er op 31 mei 2007 '_5beroéb"§chrift Habe: ’é’ﬁihs ingediend
tegen de cerste toepassing-je s hem van een— fhéﬂgbenemende maatregel ex
. . T el
artike! ng,d/.-:}_:aanhef en ondeg-g:.‘(ee'r;;hngenwet 2000. Een afschrift van dit
e
e
"_.-j:'_';',:ff"' e
20~06-2007  16:43 +0302315674 95% P.002
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beroeps¢

product

2. Op 1

hrift gelieve uw Afdeling Bestuursrechtspraak bijgaand aan te treffen als

e 1.

juni 2007 is het beroep behandeld ter zitting van 11 juni 2007. Bij

uitspraak van 15 juni 2007, verzonden op 15 juni 2007, heeft de rechtbank Den

Haag, 2
verzoek
uw Afdd

3. k

itting houdende te Utrecht, het beroep ongegrond verklaard en het

om schadevergoeding afgewezen. Een afschrift van de uitspraak gelieve

ling Bestuursrechtspraak bijgaand aan te treffen als productie 2.

zich niet verenigen met voormelde uitspraak van de rechtbank en komt

daartegen hij uw Afdeling in hoger beroep. Ter onderbouwing van zijn hoger

beroep

Grief 1

voert

tegen de genoemde uitspraak de volgende grieven aan:

De rechtban

tenuitvoerle

heeft ten onrechte geoordeeld dat de inbewaringstelling en de wijze van

ing van de bewaring in overeenstemming zijn met de wettelijke

vereisten, althans heeft zij onvoldoende gemotiveerd waarom er thans kan worden

geoordeeld dat er wel overeenstemming is met de wettelijke vercisten. Daarbij heeft de
Rechtbank tep onrechte overwogen dat er rekening mee had moeten houden dat de
afwijzing' van zijn aanvraag direct zou leiden tot overdraging aan de
vreemndelinggnpolitie.
Toelichting grief 1

/f:::f-
Een verblijfsyergunning kan in beginsel worden aangevraagd bij de geme'ente""baar

echter piet de beschikking had over een geld|ge of wmmﬁgmg tot voefh:p:g
'verblijff, werd hij gedwongen "~ van  een
e
o e
e :
e P e 2
/‘: ,.-"f """"""
i P
_f'/:-"-'-—.-: ....
/.—- - i
16:43 +0302315674 95% P.003
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! \
N /'.-'
\\\‘ D 1,
A
[
A
f :' 1\ \\‘ verblijfsvergynning persoonlijk in te dienen ten kantore van de Immigratie- en
[ /1 V| nawralisatiedienst (IND) te Hoofddorp
! l‘___._;
In de schriftglij
verblijfsvergy

lijke bevestiging van de afspraak ten aanzien van het aanvragen van een
meenemen \

nning ten kantore van de IND deelt de IND mede dat naast het

ran relevante documenten tevens over een geldig betaalmiddel dient te

beschikken, i
tot het verlen

odat hij de verschuldigde leges van € 830,00 - behorende bij de aanvraag
en van cen verblijfsvergunning - kan voldoen

Na het voldoen van de leges heeft de IND na een zcer snelle en onzorgvuldige
beoordeling | besloten dat de aanvraag van tot het verlenen van een
verblijffsvergunning diende te worden afgewezen en is hij direct na de afwijzing
aangehoude i

kwartier plag

h door de vreemdelingenpolitie. Dit alles heeft binnen twee uur en een
tsgevonden.

Welnu, op g
leges en de |

de IND in st

rond van bovenstaande gang van zaken, waarbij vooral het systeem van de
hoogte ervan in het oog springen, is

“De ambten

de mening toegedaan dat er door
rijd is gehandeld met artikel 366 Wetbock van Strafrecht, inhoudende

par die in de uitoefening van zijn bediening, als verschuldigd aan hemzeif
aan een an

er ambtenaar of aan enige openbare kas, vordert of ontvangt of bij een

uitbetaling terughoudt hetgeen hij weet dat niet verschuldigd is, wordt, als schuldig aan
knevelarij, gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste zes jaren of geldboete van de
vijfde categgrie.”

De Ministerj van justitie dwingt
IND, omdat

/’-.‘
| geen anderd

hij niet beschikt over een machtiging tot voodqu verbluf Aangezrener

retle keuze is - da ander/e/ogelgldiérd’m :Ilegah!eu.-—,mot‘st
- __.-—'f

___;--'

om persoonlijk een aanvraag in teﬁenen bu de

.-"‘/

wel in

20-06-2007
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Volstrekt ond

gerechtvaardi

aangehouden

Het bescherm
het algemeen
betrokkene. |
sprake is. D
verlening var
€ 830,00 aan

tevoren vasts|
Ook handelt
doordat hij
verblijfsvergy
de eventueld
hem. Immers,

wordt

immers volst

IND zich bui

snelle en onzorgvuldige beoordeling de aanvraag afgewezen en is

P Minister van Justitie dwingt

vreemdelingenpolitie,

ADYOCATENKANTOOR DE LEON

persoon versdhijnen. Voordat de aanvraag tot het verlenen van een verblijfsvergunning

in behandeliqg wordt genomen diende cliént vooreerst € 830,00 leges te voldoen.

idelijk is waardoor de vordering van een dergelijk hoog bedrag aan leges
d wordt. Immers, na het voldoen van de leges heeft de IND na een zeer
direct

door de vreemdelingenpolitie.

d belang c.q. de strekking van het strafbaar stellen van knevelarij is, naast
belang, een integer systeem van leges en rechten en de financign van
Het moge duidelijk zijn dat van ecn integer systeem in het geheel geen
om persoonlijk een aanvraag tot
een verblijfsvergunning ten kantore van de IND in te dienen, daarvoor

leges te vragen en vervolgens na cen zeer snelle, onzorgvuldige en van

laande negatieve beoordeling de vreemdelingenpolitie in te schakelen.

de Minister van Justitic in strijd met antike! 326 Wetboek van Strafrecht,
dwingt persconlijk een aanvraag tot het verlenen van een

nning in te dienen ten kantore van de IND in plaats van bij het

gemeenteloket. Hoewel de indiener van de aanvraag van te varen wordt gewezen op

consequenties van de afwijzing, namelijk directe aanhouding door de

vreemdelingenpolitie, is er, zoals gezegd, natuurlijk geen andere reéle keuze voor

het is de enige legale manier om een verblijfsvergunning aan te vragen.

mot goedvinden van de Minister van Justitie als het ware naar de IND

rekt onduidelijk is waardoor de hoogte en het systeem 'I'é'-gpes

gerechtvaardipd worden, door clignt € 830,00 aan Ieges Le—lm-oﬂoen ), voordzt- dé

"
_-"'
.—'

igt over de aanvraag, deze a

-

a—
16:44
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gelokt, alwaar de Minister van justitie zich wederrechtelijk laat bevoordelen, daaLb.EI_—__—:’.-::
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b )
T
I.' ,\ \\
| ;" '\\ | - Op grond van het voorgaande heeft de Rechtbank volgens miskend dat de
\ pracedure leidende tot de inbewaringstelling en de wijze van tenuitvoerlegging van de

[ g
i ' E ¢
' bewaring injovereenstemming is met de wettelijke vereisten

Grief 2
nk heeft ten onrechte geoordeeld dat niet kon worden volstaan met een
in redelijkheid

De Rechtb
lichter middel en ten onrechte geoordecld dat de belangen van
n tot het oordec! dat de bewaring gerechtvaardigd is, althans heeft zij zulks

kunnen lei
onvoldoende gemotiveerd,
Toelichting grief 2
Sinds Nederland is, verblijft hij bij zijn vrouw, te weten wonende te
alwaar hij haar verzorgt. Zoals reeds weergegeven in
in haar eerste

aan de
de brief van mr. L. de Leon d.d. 28 april 2007, heeft mevrouw
ma’s opgelopen in verband met emstige mishandelingen en bedreigingen

| huwelijk t !
doeor haar toenmalige echtgenoot, Uit dat huwelijk is een minderjarig kind geboren

wordt behandeld voor haar trauma’s en door de aanwezigheid van

Mevrouw
verlooLt het behandelingsproces een stuk sneller en heilzamer. Dit komt onder
de zorg voor het minderjarige kind op zich heeft

andere ook {door het feit dat

genomen,
is waarom de rechtbank op grond van het bovenstaande met heeW
5u=\ds-z|1n verbluf

Onduidelijk
Jat met een lichter middel kan worden volstaan, daar
in Nederland bij zijn vrouw en haar kind verblijft en zijn uerbli}fsa’&res bij all&mﬁtMles

geoordeeld ¢
bekend is. Hij zal zich dan ook niet aan ultzem(tgontﬁeklfn/gmdatﬁfyZO Iang mogeluk
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voor zijn vrogw en het kind wil zorgen.
punt ten onrechie nict, althans onvoldoende, heeft onderbouwd.

is dan

lichter middel kunnen worden volstaan.

REDENEN WAAROM het uw Afdeling Bestuursrechtspraak moge behagen:

. Onder gegrond verklaring van dit hoger beroep;

C

vernietigen;

Te bes

daarvan, onrechtmatig was en dat

. issen dat de vreemdelingenbewaring van

worden

gesteld;

Onder

vrijheidsontneming van

oplegging van een

V. De Stadtssecretaris te veroordelen in de kosten die namens

Utrecht, 20 juni 2007

+0302315674 95%

de behandeling van het beroep bij de rechtbank en van het hoger beroep

Afdeling zijn gemaakt en nog gemaakt zullen worden. e

is dan ook van mening dat de Rechtbank dit

ook van mening dat de Rechtbank op grond van voomoemde feiten en
omstandighetlen tot de conclusie had dienen te komen dat de bewaring, gelet op de

betrokken bjlangen, in redelijkheid niet gerechtvaardigd was. Derhalve had met een

. De uitspraak van de Rechtbank Den Haag, zitting houdende te Utrecht, van 11 juni
2007, yerzonden op 15 juni 2007, met zaaknummer AWB 22668 VRONTN te

dan wel de voonzetting

onmiddellijk in vrijheid had dienen te
schadevergoeding wegens de onrechtmatige

in verband met

bij_ Uw-—=""
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