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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

appeltante,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 07/21291 van de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, van 6 juni 2007 in het
geding tussen:

appellante

en

de Staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 22 mei 2007 is appellante in vreemdelingenbewaring gesteld.
Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 6 juni 2007, verzonden op 7 juni 2007, heeft de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Amsterdam, het daartegen door
appellante ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellante bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 13 juni 2007, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft zij
daarbij de Afdeling verzocht haar schadevergoeding toe te kennen. Deze
brief is aangehecht.

Bij brief van 20 juni 2007 heeft de Staatssecretaris van Justitie een reactie
ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
et belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen.

2.4, Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

R bevestigt de aangevallen uitspraak;
I. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. P.A. Offers, Lid van de enkelvoudige kamer, in
tegenwoordigheid van mr. E.C. Brugman, ambtenaar van Staat.

w.g. Offers w.g. Brugman
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 2 juli 2007

205
Verzonden: § 2 Jut! 2807

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

g
— |- >
|
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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M110-A Maatrege] van Bevaring

Maatregel van Bewaring
Ik, ondargetekende,

Catharina Comnehia Erfanda Caesarea Cornelissan, brigadier van het regionaal politickorps
Kennemerand,

belast mat het toezicht op vreemdefingen, tevens hulpofficler van Justlhe. leg met het oog op de
uitzetting aan

de vreemdelinge, zich nosmende:

Achternaam
Voorna(a)m(an)
Geboortedatum
Gebborteplaats
Geboorteland
Natibnallteh(en)
Geslacht

: Oekraine
: Oekraine, Burger van
¢ vrouwelijk

de maatregel van bewaring op, zoals bedoeld in artike! 59, eerste lid, aaﬁhef en onder a, van de
Vregmdelingenwat 2000 (geen rechtmatig verbliff).

Deze maatregel wordt geverdard door het belang van de openbare orde omdat er aanwijzingen
zijn om te vermoeden dat betrokkene zich aan de ultzstting 2al onttrekken, hetgeen biijkt uit het
feit dat betrokkene

*  Geen vasta woon- verblijfplaats heeft

Verdacht wordt van het plegen van een misdriff

Jch niet aangemeld heett bij de korpschef

Gebruik maakt/maakts van een valsivervalst document

Eerder hlet cachtmatig in Nederland verbleven heeft

De rfl_naatrege! is opgelegd:

Plaats tHeomn

Datum : 22/05/2007

Tijd . :15:30 uur,

Voo, Pagina 1 van 2
Ont\ranxst tiid 24 M2i 1714
ONTYANGST T1JD 29.MEL.  9:33 AFDRUK THJD 29.MEL. 10:07
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De S,taat&eecretaﬂs van Justitie,

namens de Staatssecretaris,

de hulpofﬁczer van]usﬂt!e

de brigadier,~ :
GE:G Comaliese

Een'afschrift van deze maatregs! is onmiddelijk aan de vreemdelinge uitgerelkt.

Beroep tegen deze maatrege! kan schrifteli]k worden ingesteld hj de rechtbank te
's-Gravenhage, Centraal Intakebureau Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxnummer 023 -
812 8736. Hierhij dient gebruik te worden gemaakt van het model beroepschrift, zle
‘www.rechtspraak.nf.

¥
L]

V.nr , Pagina2van 2
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Rechtbank te 's-Gravenhage

Zittinghoudende te Amsterdam

Vreemdelingenkamer

Festadres: posthus 75289, 1070 A Amste-dam t

PER FAX: (072) 564 32 49

Mevrouw mur. L.B. Vellenga-van Nicuwkerk

Postbus 8036
1802 KA Alkmaar
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Rechtbank 's-Gravenhage

zittinghoudende te Amsterdam
enkelvoudige kamer vreemdslingenzaken ’

Uitspraak

op grond van artikel 8:70 van de Algemene wet bestoursracht (Aw'b)
" artike! 94 en artikel 106 van de Vreetndelingenwet ZOGO (V'w 2000)

|

i
reg. nr.: AWB 07/2128]

Y-ar.:

inzake: , geboren of ) van (gestzlde) Oekraiense
natienaliteit, verblijvende in het Uitzetcentrum Zestiephoven te Rotrerdam, eisercs,
gemachtigde: mr. L.B. Vellenga-vzn Nieuwkerk, advacaat ¢ Allanaar,

!

tegen: de Staatssecretoris van Justitiz, verweerder, ;
gemachtigde: mr. I.C.M, van der Veer, ambtenasr bu de Immigratie- en

Naturalisatiedienst van het Ministerie van Justitie. |

]
L. ONTSTAAN EN LOOP VAN HET GEDING f

Op 22 mej 2007 is eiseres op grond van artikel 59, eerste lid, aanhef ¢ en onder a, van de Vw 2000 in
bewaring gesteld. 5
Bij beroepschrift van 22 mei 2007 heeft ciseres beroep ingestcld tegen het besluit van verweerder tot
aplegging van de vnjheidsontnsmends 1maatregel.

Ingevolge antikel 94, cerste Jid, van de Vw 2000 houdt het beroep tevens in een varzoek em
toekenning ven schadevergoeding.

Her berocp 1s bzhandeld ter openbare zitting van 31 mei 2007, Eiscres is aldaar in perscon verschenen,
bijgestaan door haar gemachtigde. Verveerder becft zich doen vertepenwoordigen door zijn
voornaernde gemachtigde. Tevens was ter zitting aanweziz M. Snoek—Gon]:} als wlk in de

Q=kralense taal.
i

1

D= reclubank heeit het onderzack ter zitung gesloten,

1. OVERWECINGEN

Eiscres heeft het volgende -zzkalijk weergegeven- aangevoerd. Eiseres is ap 22 mei 2007 om circa
5.25 uur 2angehouden tijdens ecn actic van de vreemdelingendiznst! Bij deze actie ziyn twaalf
QOekeainers aangehoud=n. Van deze personen Zijn er vijf ov-:rg:bra::ﬁﬂ nzzr hei politichureau fe Den
Helger. De overigen, onder wiz ciseres, zijn overgebracht naar het politiebureau te Hoorn. Van ds viji
vreemdelingen die nazr Den Helder waren overgebracht haeft de pemachlizds e2n piketmelding

gekre zen. Van de overize vreamdelingen die ovargebracht waren nzar Hoosn, kreeg de gemachtizde

= AT TS AT A
17 = DA 1R A '
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van eisercs ccn piketnelding serst na telefonisch contact met de hulpolficier van Justitic. Deze had
besioten de piketmelding echteraf te versturen, na de inbewaringsielling van de vreemdelingen. Vaa
ciseres, dis ook naor Hoom was overgebracht, heeit gemachtizde helemaal gesn pikeumelding

_ ontvangen, hoswel het dossier vermeldt dat dit wel is gedaan. in bet dossz2r is echter geen bevestiping
van de faxverzending te vinden. Eiseres is van mening dat het lijit of getracht is rechishulp buiten de
d=ur te houden gelet op het feit dat de aanhouding van de vreemdelingen cen van tevoren peplande
actie was. Het heeft ciseres dan ook bevrcemd dat de piketcentrale niet bij voorbaat op de hoogte was
gebracht. Eiseres is om 15.50 uur in bewaring gesteld. D= gernachtigd? van ziseres was op dat moment
aznwezig in het politicbureau, maar zij is toen niet bij het gehoor geroepen. Dat eiscres gezegd zou
hebben geen raadsman bij het gehone te willen doet daar niet aan af. Z4 heeft aangegaven akkoord te
gaan dat na het gesprek wel een advocaat gewaarschuwd zou worden ien dat is niet gebeurd.

Daamaast is eiseres van meping dat verweerder onvoldoende voertvatend heeft gehandeld. Eiseres
hesf: haar ariginele en geldige paspoon overgelead, dat op 24 mci 20?7 in het bezit is gekomen van de
vreemdelingendienst Pas op 30 mei 2007 is er een vlucht aang-:vraagld voor eisersg tamwiji of dagelijks
twee viuchien ziin naar Kiev. X

i
Vearwveerdar hzefl het volgende -zakelijk wezrgegeven- aangevoerd. I\Iiet in geschil zijn de gronden
van de maatregel noch de omstandighoden van asnhouding. De piketmelding heeft weliswaar na d=
inbewaringztelling plaatsgevonden cn de bevestiging van de faxverzepding bevindt zich nietin het
dossicr, maar nu eiseres op dezeifde dag later wel is bijtestaan door haar gemachtigede heefi zjj
volgens verweerder alsnog alies naar voren kunnen brengen. Geler od de gronden van
inbewaringsteHing 35 zij niet zodanig in haar belangen peschaad dot daarmee de maatregel
enrechimatig is opgelegd. Hierbij wordt verwezen naar de vitspraak y_lan 2 april 2003 mct numsner
200300877/1 van de Afdeling Bestuursrechtsprazk van de Raad van State.

{
Wat betreft de voonvarendheid is verweerder van mening dat er voortvarend is g=handeld. Op
24 mei 2007 had verweerder de beschikking over eiszres’ paspoort. Eiseres is toen vaor hat
Pinksterweekend in het Uitzetcentrum Zestienhoven geplaatst en na dat weekend is ap 30 mei 2607
een viuchi aangevraagd.
De rechibank overwespt het valgende. 5
Ingevolpe antikel 59, eerste [id, aanhet en onder a, van de Vw2000 ljlan_. indien het belang van de
opznbare orde of naticnale veiligheid dat vordert, met hef ocg op de uitzetting, in bewaring worden
gesteld de vreerndeling die geen rechtmatig verblijf heeft. ’
Eiscres heeft niet besiveden dat zij geen rechtmatig verbliji hizr 1 lande heedt.
Eiseres hezfi [evenmin) bestreden dat het belang van de openbare ords de bewaring vordent.

De rechibank gaat ervan uit dat, nu d= bevestiging van de {exverzending in het dessier onthrecki, de
pikeimelding in het geheel niet is verzonden. Dat Jevert een pebrak {;p. Bovendien had de piketcenirale
al véér de geplande actie kunnen worden ingelicht. Op dic manier z6u midige rechichulp voor de aan te
trefien vreemdelingen gegarandesrd zijn gaweest. [n de zeak van eiseres is pebleken dat zij, door d=
actieve houding van haar gemachtigde, alsnog rechishulp hecft ontvangen. Zjj is dus pict in haar
belaznigen geschazd, zodat, peler op de gronden van de inbewaringstélling, beide gebreken niet kunnen
leidzn tot onzechtmatipheid van de maatzegel. Een zodanig gebrek Kan daartoe slechts leiden, indien
de met d= bewaring pedisnde belangen nict in redelijke vethouding staan tot de ernst van het gebrek en
Ge daardeor geschonden belangen.

Vaorts is nict gebleken dat, anders dan eiseres heeft gesteld, vcnw::?lrclr:r met onvoldoends
voortvarendheid heeft gehandzld. Tussen het in bezit verkrijzen vag het paspoori van ejseres het
plaaisen in het Uilzeteentrum op 24 mei 2007 en het aanvragen vanicen vlucht ter uirzetting van
ciseres op 30 mei 2007, zat het Pinksierweekend. Derhalve had venvecrder twee werkdaper: de tijd om
slles te repelen. Twee werkdagen is niet onredalijc lang. |
I
|
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Na benordeling van dz door of namens eiscres naac voren pebrachte béreepsgronden, concludeert de

rechtbank dat de torpassing noch de tennitveerlegging van de vrjheidsontnemende maatregel in strijd

is met de wet en dat deze bij afweging van alle daarbij betrokken belangen in redelijkheid

gerechrvaardipd is t2 achten. Derhalve wordt het beroep ongegrond ve'lrkl zard.

Gelet op het vorenstaande acht de rechtbank geen gronden aanwazig cm toep2ssing te gleven aan
artike] 106 van de Vw 2000 of 2rtikel 8:75 van de Awb, i
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111 BESLISSING

Dz rechtbank
- verklaart het beroep engegrond;
- wijst het verzock om schadevergoeding of.

Deze uitsprazk is gedaan op 6 juni 2007 door mr. B H.M. Kuster, ~odrzifier, in tegenwoordighsid van
H.C. Hagen, griffier, en bekendgemaala door verzending aan partijeq op de hieronder vermelde
I

datum. . !
7 E ][/ . -

Afschrift verzonden op:

B7 JuN 2007

Cone.t HH

Coll ({5~
D:C

Trgen dexe vitzprask staat hoger baroep open np de Afdeling bestuvrsrechlvprazk van de Raad van Siate (adras: Raad van
Staze, Affeling besruursrechuipraak, Hoger berocp wreeradelingenzaken, Postbes 16113, 2500 BC 's-Gravenhage), De weemijn
voar hetinsielien van hoper beroen bodraagt één week, Neost €5 vercigien waaraan hat berogpachizid moet veldosn ap g-ond
van artikel 415 van de Awb {zo2ls het overlaggen van een afschrifl van dezc witspraik) dient het brracpsthe ingevalge
riikel 85, earsre lid van de Vw 2000 220 of meer grisven te bevauen, Ardkel 6:6 van ds Awb (herstet verzuim) iz nist van

wepassing. -
I
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D VAN STATE
iNGEKOMEN

13 JUN 0TV

Aan de Afdeling Bestuursrechispraak van de
Raad van State

Freemdelingenkamer

Posthus 20019

2300 EA “s-Gravenhage

13 juni 2007

Per Falkiperier én per fax verzonden

telefoon direct: 072 5648640

L 19.945 (dit nummer svp op alle correspondentie vermelden)
HOGER BEROEPSCHRIFT

Namens, . geboren op . van Qekraiense natioanliteit
verblijvend te, 3045 AN Rotterdam in het Uitzetcentrimn Zestienlioven aan de Airportbaan 18
Ind nr: 0602.10.0346

die ondergetekende bepaaldelijk heeft gevolmachrigd tot het instellen en ondertekenen van dit
hoger beroepschrift en 1e dezer zake domicilie kest op mijn kantooradres (Pater
Schiphorststraat 37, 1827 NK Alkmaar: postadres. postbus 8038 1802 K4 Alkmaar), teken
ik hierbij hoger heroep aan legen de uitspraak van de Rechtbank te 's-Gravenhage,
nevenzittingsplaats Amsterdam. AW 07 / 2129, d.d. 6 juni 2007, afschnift verzonden op 7
Juni 2007, i kopie bijgevoegd.

Inleiding:

Op 22 mei 2007, 03.00 uur, vond een goed voorbereide inval plaats in een bungolowpark re
Sint Maartensviothrug, waarbij in totaal 13 personen van Qelyaiense nationalieit zijn
aangchouden.

Zes personen, waaronder appellante verden overgebracht naar het politicburean 1e Hoorn,
vijf naar het hureau te Den Helder, €én naar het burcan in Zaandam, en één persoon is
strafrechterlifk in bewaring gesteld.

De vreemdelingendienst had van te voren voldoende tolken geregeld, personeel ingelnird uit
Kennemerland. maar verzuimd de piketcentrale in te lichten over de op hande zijnde actie.

resTaprEs Postbus 3033, 1302 KA Alkmaar « reveroon G72 - 564 77 00 - reeerax O72 - 354 32 49
E-nait IncsvellenzaZplanat.nl

indern Entamhaltikdert b hoperkt ot het Fodrag Aol 6 ke Sasbrirefiznds coval nnder an s Lorengtaenspraheinkbedis srochinng wardt ettbetaetd.
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Om 09.15 uur kwam bij ondergetekende cen aantol piketmeldingen hinnen van de vijf
personen die zich in Den Helder bevonden. Ondergetekende is direct naar Den Helder
gereden om de zich daar bevindende vreemdelingen van rechtshulp te voorzien.

Ian de mensen in Den Helder vernam ik dat er nog veel meer personen waren aangehouden.
Van de arrestamtenversorging vernam tk dat deze in Hoorn zaten. Ik ben na het bezoek in Den
Helder dan ook doorgereden naar Hoorn. Uit telefonisch contact met mijn kantoor bleck dat
er geen nicwwe piketmeldingen waren binnengekomen. In Hoorn aangekomen bleken alle zes
personen al e zijn gehoord en in bewaring gesteld,

Luter die middag lovamen er alsnog vijf piketmeldingen binnen van personen die in Hoorn
werden vastgehouden, maar van appellantc is ninuner een piketmelding onrvangen.

GRIEF I
De rechtbank overweegt op pagina 2. één na lautste alinea ten onrechte:

“De rechibank gaat ervan uit dat, nu de bevestiging van de faxverzending in het dossier
onthreelt, de piketmelding in het geheel niet is verzonden. Dat levert ean gebrek op.
Bovendien had de piketcentrale al véor de geplande actie kunnen worden ingefichi. Op die
manier zou tijdige rechishulp voor de aan te treffen vreemdelingen gegarandeerd zijn
geweest, In de zaak van eiseres is gebleken dat zij. door de actieve houding van haar
gemachtigde, alsnog rechishulp hecft ontvangen. Zij is dus nief in haar belangen geschaad.
zodat, gelet op de gronden van de inbewaringstelling, beide gebreken niet kunnen leiden (ot
onrechtmatigheid van de maatregel. Een zodanig gebrek kan daarioe sleclis leiden, indien de
mel de bewaring gediende belangen niet in redelijke verhouding staan tot de ernst van het
gebrek en de daardoor geschonden belangen. ™

Toelichting:

De rechthank miskent dat verweerder artikel 4:84 ATVB heeft geschonden, gelet op VC 2000/
3342

De rechtbank miskent ook dat deze norm vooruit gaat aan de belangenafiweging. De norm,
dat ingeval van vrijheidsheneming de piketcentrale wordt ingelicht om beirokkene daardoor
van rechishulp te voorzien, is gemaaki ter bescherming van de belangen van betrokkene.
Indien de norm geschonden wordt, volgt daaruit voort dat 6ok de belangen van betrokkene
cifn geschaad.

Het betrof Mer ccn zorgvuldig van i€ voren geplande actic. Door voldoende tolken en

politicpersoneel te regelen erkent verweerder dat aannemelijk was dat er meerdere
onrechtmatig in Nederland verblijvende vreemdelingen zouden worden aangetroffen. Door
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bewust de piketcentrale niet van te voren te informeren en bovendien in het onderhavige geval
helemaal geen piketmelding te verzenden, heeft verweerder onrechimaiig gehandeld,

Eén en ander klemt 1e meer nu appellunte heeft aangegeven een advocaat te willen spreken.
De rechibank miskent diz.

Dit gebrek kan niet worden hersteld door de omstandigheid dat ondergetekende actief op zoek
is gegaan naar de in bewaring gestelde personen en appellante “biy roeval’’- maar eerst
nadat ze was gehoord en in bewaring gesteld — heeft kunnen spreken.

Op grond van voorgaande verzoek ik u dit hoger beroep ontvankelijk en gegrond te verklaren,
de aangcwlien uitspraak te vernietigen, het bij de rechtbank ingestelde beroep alsnog
gegrond le verklaren, de bewaring als onrechimatig te betitelen en appellant
schadevergoeding wegens onrechimatige vrijheidsontneming toe te kennen.

}
s

Onde, tekemng
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Loes Vellenga-van Nieuwkerk
advocaaigevolmachtigde ,?‘



