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Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

mede ten behoeve van haar minderjarig kind,
appellante,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 06/2210 van de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Zwolle, van 24 april 2007 in het geding

tussen:
appellante
en

de Staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 13 december 2005 heeft de Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie, voor zover thans van belang, een
aanvraag van appellante om haar een verblijfsvergunning asiel voor bepaalde
tijd te verlenen afgewezen. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 24 april 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Zwolle, het daartegen door
appellante ingestelde beroep ongegrond verklaard. Deze uitspraak is
aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellante bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 15 mei 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

Bij brief van 30 mei 2007 heeft de Staatssecretaris van Justitie een reactie
ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen cpwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wardt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:
bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. C.J.M. Schuyt, Lid van de enkelvoudige kamer,
in tegenwoordigheid van mr. A.A. Snijders, ambtenaar van Staat.

w.g. Schuyt w.g. Snijders
Lid van de enkelvoudige kamer ambtepaar van Staat
Uitgesproken in het openbaar op 3 juli 2007

279
Verzonden: 3 = Jutl 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

r

% |
s

<

mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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UITSPRAAK

inzake:
geborenop. )
van Chinese nationaliteit,
IND dosslernummar 0412.20.0258,
mede namens haar minderjange kind,
gemachtigde: mr. J.M. van Westeriaak, medewerkster Stichting Rechtsbijstand
Asiel te Zwolls,
eisares;

]V
als rachisopvolger van de Minlster voor vreamdalingenzaken en intagratie
{immigratie- en Naturalisatiedienst),
te 's-Gravenhage,
’ vertegenwoondigd door mr. H.M. Pascha , ambtenaar ten departemente,
varweerder.

tegen:

1 Pracasvericop

1.1 Op 3 januar 2005 hmaft eiseres ean aanvraag am veriening van een verblijfsvergunning asiel
voor bepaalde tid ingediend. Bij besluit van 13 december 2005 heeft verweerder de
asielaanvraag afgewezen en ambishalve beslist om aan aiseres geen verblijffsvergunning
requlier voar bepagaide tjjd onder de beperking ‘alleanstaanda minderjarige vreemdeling’ te

varisnen.

2  Bij brief van 10 januarl 2008 Is daartegen berosp ingesteld. Het heroep Is voarzisn van gronden
bij brief van 8 februari 2006. Op 28 juni 2006 en 30 maart 2007 zijn nadere stukken ingediend.

Verweerder heefl een verweerschrift Ingediand.

1.3 Het beroep is ler 2iting van 13 april 2007 behandeld. Eiseras Is verschenen, bilgestaan door
haar gamachtigds. Verwearder heeft Zich doen vertagenwoordigen.

2 Ova an

2.1 Bljkens de gronden van het bercep en het verhandeide ter ziMng is het geschil beperkt tot de
vraag of de weigering am een verbi(fsvargunning aslel vaor bepaalda tiid als bedoeld In artikel 28,
eerste [id, aanhsf en onder a, b en ¢ Vreemdalinganwet 2000 (Mw 2000) ta verienen, In stand kan
bfifven. Voorts richt het beroep zich tegen de ambtshalve welgering van een vemrufsvergunmng
regulier onder de baparking ‘alleenstaande minderjarige vreemdeling'.

22  Verwearder heeft gestald dat geen sprake is van vervolging van a[leenstaande minderjarige
meeders in China, nu volgens het algemeen ambtabericht van de Minister van Buitenlandse Zaken
van 30 juni 2005 inzake China (verder: algameen ambtsbaricht) vrouwan met een in het buitentand
geboren kind kunnen terugkeren in de maatschappil. Demalve Is ook gaen sprake van een risico
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op een behandeling in strijd met artikel 3 van hat (Europees) Verdrag tot bescharming van de
rechten van de mgns.gn de fundamentaie vrijhaden (EVRM). Tat slot Is er vaigens verweerder

in China adequate opvang aanwezig voar minderjarige vreamdelingen.

2.3  Eiseres heeft da juistheid van dat cordes! betwlst an gesteld dat zjj behoort tot een sociale grosp
van alleenstaande minderjarige moadars die ta vrezen heeft voor diseriminatie in de zin voor het
Viuchtelinganschap. Het betalen van de social compensation fee zal voor haar cnmogelik zZjn,
zodat haar kind niet kan worden gersgistreerd en daardoor zal worden ultgesloten van allede
voorzianingen. Voorts loopt eisares ap grond daarvan bij terugkser naar China het fisico op
schending van artikel 3 EVRM. Tat slot stslt elseres dat er voaor haar gesn adequats opvang zal
Ziin nu in hat algemean ambisbericht is vermeld dat ar gean apvanghulzen zijn voor allsenstaande

(mindefjange) moedars.
2.4  De rechtbank overwasgt als volgL

Ten aanzien van het beroep voor zover gericht tegan de waigaring van een verbi(jfsvergunning

. aslel voar bapaaide tjd .

N

2.5  Alereerst stelt de rechtbank vast, 2oals verweerder tar zitting heefl bevestigd, dat enke! de
zwaarwegendheid van het asielrelaas van eisares In geachil is.

2.6  Naar het oordeel van de rechtbank hesft eiseres niat aannemslijk gemaakt dat zij vanwega haar
legale' kind dusdanig Zzal worden gediscrimineerd dat haar bestaansmogelijkheden zodanig
zullen worden beperkt dat het onmogeljk is am op maatschappslijk en sociaal gebied e kunnan
functioneren. De stelling van eiserss dat zjj en haar fllegale’ kind zullen worden verstotsn en
uitgssioten van allarisi voorzieningen, is cnvoidoenda aannemeljk gemaakt. Daarbij overweegt de
rechtbank dat in het algamesn ambisbaricht is vermeld dat alleenstaande (minderjarige) vrouwen
hulp kunnen vragan bjj het buuricomité en een bilstandsuitkering kunnen aanvragen. Ook kan esn
ongshuwda moader sociale onderstauning krjgen. llegale kinderan kunnen geregistreerd worden,
zij het na betaling van een sacial compensation fee.

r

27 Een ambtsbericht van de Minister van Buiteniandse Zaken is een deskundigenadvies aan de
Minister voor Vreemdellngenzaken en integratie tan behoeve van de uitoefening van diens
bevoegdheden. Daartoe dient het ambtsbericht ap een onpartidige, objectieve en inzichtslijke
.wijze informatie te verschaffen, onder aanduiding — veor zover mogellk en verantwoord — van de
bronnen, waaraan daze Infarmatle is ontleend. Indien aan deze elsen is voldaan, mag de Ministar
bi} da besluitvarming op aslelaanvragen van de Julstheid van die informatie uitgaan, tan2j) concrets
aanknopingspuntan bestaan voor twijfal aan de juistheld of volledighald daarvan. In dat geval zal
de Minister het ambtsbericht niet dan na het instellon van nader onderzosk ter zake en bevestiging
van de desbetreflends informatie aan Zjn basiult ten grendsiag mogen leggen.

2.8 Naar het oordeel van de rechtbank geeft het amhsbericht ap een onpartjdige, objectieve en
inzichtslike wijize informatis, onder aanduiding van de bronnen, waaraan deze informatie is
ontieend. Hat ontbreken van sen voetnoot met bronvermelding bjj da paragraaf inzake de
magelikheid voor alleenstaanda maeders om hulp te krijgan bjj het buurtcomits, is onvoldoends
voor esn.ander oordsel. Immars, niet kan wordan gesteld dat deze informatie niet gebasaerd is op
bronnen, nu in de inleiding (paragraaf 1} en de algemane bronnenljst (paragraaf 6) van het
algemesn ambtsbericht ks aangegaven welke bronnen zijn geraadpleegd.

Voorts is naar hat oordeel van de rechtbank niet gebleken van concrets aanknopingspunten om
aan de juistheid of volledigheid van de inhoud van het ambtsbasicht te twijfelen.
Perhalve heeft verwsarder 2in standpunt dat siseres nist te vrezen heeft voor vervolging dan wel
san behandeling in sirijd met artike! 3 EVRM kunnsn baseren op het algemsen ambtsbericht

- ~-—Evanmin kan de stelfing van eiseras slagen dat zi| da social campansation fea niet kan betalen, nu
daza stellng nist is onderbouwd en slechls een vermaeedsn Is van eiseres. Voorts [s het enkele
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mosetan betalen van esn social compansation fee onvoldoends om als viuchtelng ta worden
aangemerkt. Nu het eqn financiéle sanctis betreft, is bovandien geen sprake van striid met artikef 3
EVRM. Verwezen wordt naar de Uiispraak van de Afdeling bastuursrechispraak Raad van State
van onder meer 12 juli 2004, Jv 2004/373.

Celet op het voorgaande heeft verweerder geen aanleiding hoeven zlen om eiseres esn
verbiijffsvergunning aslel voor bepaalde tjd ap gmnd van artikel 29, eerste lid, aanhef en onder a
an b ta verlanen.

29  Voorts heeft eisares een beroep gedaan op-de aanwaz!gheid van bijzondere kiemmende redenen
van humanitaire aard. Naar het oardeal van de rechtbank kan dit berosp niet slagan. De
omstandigheid dat eiserss op jonge leeftid is verkracht en alleenstaand en minderjang is, Is
hisrvoor naar het oordeel van da rechthank onvaldoende blzonder. Voorts s het bsroep
onvoldoende onderbouwd. Verweerder hasaft dan aok geen verbliffsvergunning asiel voor bepaalde
tjd op grond van artike! 29, eersts lid, aanhef en ander ¢ Vw 2000 hoavan te veriensn.

210 Het beroeg is dan ook in zZoverma ongagrand.

_\_Ten aanzien van het beroep voor zover gericht tagsn de ambtshaive welgering van een
verhifijfsvergunning regulier onder de beparking ‘alleanstaande minderjarige vreemdaling’

2.11 Venwserder heefl zijn standpunt dat sprake is van adequate opvang voor alleenstaande
minderdarige moeders met kind In China, gahaseerd op het algemeen ambtsbericht en het
asielheleid ten aanzien van China (Wizigingsbesluit Vreemdeslingencirculalre 2005/57). Naar hat
oardee! van de rechibank heefl verweerder zZjn standpunt in redelijkheid op het algemaen
ambtsbarcht kunnen baseren, nu dit ean deskundigenhercht is en niet is gebleken van concrete
aanknopingspunten voor twifel aan de Juistheld of velledighseid ervan, Weliswaar Is in hat
algemsen ambisbericht vermeld dat er geen opvanghuizen vaor alleenstaande (minderjarigs)
mesdars hestaan In China, echier dit betakant nist dat gesn adequate opvang aanwezig is voor
eiseres als alleenstaande mindesrjarige. Eiseras hesft piet met op haar betrekking hebbende
amstandigheden aannemslijk gemaalt dat in haar indivkiuale geval geen spraka is van adsquate
opvang. Derhalve heeft verwaesrder naar het oordes] van de rechtbank in redelijkheid een
verbilifsvergunning regulier ander de beperking ‘alleenstaande minderjarige vreemdeling’ kunnan

waigaren.
2.12 Hetberoep is, gelat op het voranstaande, ongagmnd.'

- N
"+ 2,13 Er bestaat gean aanleiding veor veroardellng van een part] In de kosten die de andere partj in
varband met de behandelfing van het barosp redeljkerwijs heeft moetan maken.
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Da rechtbank verklaart het beroep ongegrond.

Daza uitspraak is gedaan doar mr. W.J.B. Comellssen en in teganwocordigheid van IKM.C. van
Middelkoop als griffier in het openbaar uligesproken op
2 &4 APR. 2007

Tegen dazs ultspraak kunnen penflen binsan vier weken na de datum van verzanding van daze ultspraak hogor beroep
instalan b de Afdaling bestuursrachtsprazk van de Raad van Stata, onder vermelding van “Hogsr beroap

vreemdalngenzzken’, posibus 16113, 2500 BC "s-Graverhags. .
Artke} 85 Vw 2000 bspaalt In ga3 verband dat hat barsapschrift een of meer grisven tegen da uitspraak bavat. Anfkal 86

Awb (herstel verzutm) is niet van bepessing.
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MAa J. DE JONG

M D.H. van TONGERLD
Mr M.C. BEXKERING

HOGER BEROEPSCHRIFT

Batreft:

Appellante is:

geboren op
nationaliteit, thans verblijvende te

ADVROCATEN

_ /8taat
IND dossiernurmer: 0412.20.0258
Toevoeging aangevraagd

RARD VAN STATE

Afd. Bestuursrechtspraak
Hoger Beroep Vreemdelingenzaken

Postbug 20018

2500 EA DEN HAAG

Rotterdam, 15 mei 2007

I RARD YAN STATE -
1 INGEKOMEN 77!
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PAR:

, van Chinese

en domicilie

kiezende te Rotterdam aan de Van Vollenhovenstraar no. 21, ten

kantore van Mw Mz J. de Jong,

advocaat en procureur, die door

appellante bepaaldelijk is gevolmachtigd om het hoger beroep in

te stellen;

De Procedura:

Op 3 januari 2005 heeft appellante, mede namens haar
minderjarige kind, een aanvraag ingediend tot verlening van een
verblijfsvergunning asiel. Bij beschikking van de Minister voor
Vreemdelingenzaken en Integratie van 13 december 2005 is die
aanvraag afgewezen en is tevens ambtshalve beslist aan
appellante geen verblijfsvergunning veor alleenstaande
minderjarige vreemdelingen te verlenen;

Op 10 januari 2006 is namens appellante beroep aangetekend

tegen die beschikking:

Bij uitspraak van de Rechtbank te 2wolle van 24 april 2007 is
het bercep ongegrond verklaard:

STIOMTING BCHECE DERDENGELOEN ABRN AMARD 51.58.28.21 Y
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Appellante kan zich in de uitspraak van de Rechtbank Zwolle van
24 april 2007 niet vinden en gaat daartegen in hoger beroep

bij Uw Raad. Appellante heeft heden tevens een apart verzoek om
een voorlopige voorziening bij Uw Raad ingediend;

De Grieven:

1. In de uitspraak van 24 april 2007 stelt de rechtbank onder
rechtsoverweging 2.6 onder meer:

”“ De stelling van eiseres dat zij en haar illegale kind zullen
worden verstoten en uitgesloten van allerlei voorzieningen, is
onvoldoeande aannemelijk gemaakt. Daarbij overweegt de rechtbank
dat in her algemeen ambtsbericht is vermeld dat alleenstaande
(ninderjarige) vrouwen hulp kunnen vragen bij het buurtcomite
en een bijstandsuitkering kunnen aanvragen. Ook kan een
ongehuwde moeder sociale ondersteuning krijgen. Illegale
kinderen kunnen geregistreerd worden, zij het na betaling van
een social compensation fee”;

De rechtbank neemt hier een aantal punten uit het algemeen
ambrsbericht om aan te geven waarom appellante onvoldoende zou
hebben onderbouwd dat zij in een onhoudbare situatie zal
geraken bij rerugkeer naar China. De rechtbank miskent daarmee
informatie uit het ambtsbericht van juni 2005 waaruit nu juist
blijkt dat alleenstaande (minderjarige) moeders met illegale
kinderen in een veel moeilijkere situatie terecht komen dan
alleenstaande moeders met een legaal kind. Met name de social
compenzation fee die moet worden betaald om het kind te laten
registreren is dermate hcocog {vier tot zes maal een jaarinkomen)
dat appellante, als zij het geld al van iemand zou kunnen
lenen, jarenlang torenhoge schulden 2al hebben en daardoor
weinig kans 2al hebben een leven op te bouwen voor haar en haar
kind. Indien appellante de fee niet kan betalen zit er voor
haar niets anders op dan, zoals ook in het ambtshericht
aangegeven, haar kind naar een illegale school te sturen,
waarvan het diploma niet worden erkend. De gevolgen voor het
kind laten zich raden. Dit is niet slechts een vermoeden van
appellante, maar, gezien de informatie in het ambtsbericht, een
gevolqg dat met een aan zekerheid grenzende waarschijnlijkheid
zal plaatsvinden indien appellante terugkeert naar China. De
rechtbank heefr dus nagelaten de informatle in het ambtsbericht
juist te interpreteren. Bij juiste toepassing van de
beschikbare informatie in het ambtsbericht had de rechter
redelijkerwijze niet tot de conclusie kunnen komen dat
appellante onvoldoende zou hebben onderbouwd dat zij in een
onhoudbare situatie terecht zou komen bij terugkeer naar China.
Deze situatie levert een schending van art. 3 EVRM op voor
appellante en haar kind. Bovendien kan wel degelijk worden
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gesteld dat appellante tot een bepaalde sociale groep behoort
dis door de overheid zeer ernstig wordt gediscrimineerd. Aan
appellante dient dan ook in ieder geval een verblijfsvergunning
asiel te worden verleend op grond van art. 289 lid 1 onder b of

- e;
2. De rechtbank stelt onder rechtsoverweging 2.12 van de
uitspraak:

“Het beroep is, gelet op het vorenstaande, ongegrond”;
Appellante is op grond van bovenstaande argumenten van mening
dat de beslissing van de Rechtbank Zwolle op grond van

onjuiste overwegingen, en daarmee op onzorgvuldige wijze, tot
stand is gekomen;

De conclusia!

Appellante concludeert op grond van hetgeen hiervoor is
overwvogen dat de bestraden uitspraak van de Rechtbank Zwolle
van 24 april 2007 op onzorgvuldige wijze tot stand is gekomen
en derhalve niet in stand kan blijven.

Rodenen waarom appellante Uw Raad verzoekt de uitspraak van 24
april 2007 te vernietigen en te bepalen dat op haar verzoek tot
verlening van een verblijfsvergunning asiel een nieuwe
beslissing dient te worden genomen:

Rorterdam, 15 mei 2007

Mw Mr J. de Jong
Gemachtigde
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