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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artike! 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

de Staatssecretaris van Justitie,
appellant,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 07/20610 van de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Assen, van 30 mei 2007 in het geding
tussen:

en

appellant.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 16 mei 2007 is {hierna: de vreemdeling)
in vreemdelingenbewaring gesteld. Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 30 mei 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Assen, het daartegen door

de vreemdeling ingestelde beroep gegrond verklaard, de opheffing van de
maatregel bevolen en de vreemdeling een schadevergoeding toegekend. Deze
uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 6 junt 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht.

Bij brief van 14 juni 2007 heeft de vreemdeling een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1, Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat cordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:
bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. M.G.J. Parkins-de Vin, Lid van de enkelvoudige
kamer, in tegenwoordigheid van mr. A.A. Snijders, ambtenaar van Staat.

w.g. Parkins-de Vin w.g. Snijders
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 3 juli 2007

279
Verzonden: -3 JjuLl 2007

Voor eensluidend afschrift,

de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

d
C’/’il”;,,)‘

mr, H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Modct M110-A Maatregel van bewarlng

V.nummer
TND-nummer

Plketodvocaat © wal  Wyovemers _Tel: oam-z2239Pvy

D¢ ondergerckends, zijnde umbicnuar belagt met het toezisht op vreemdelingen, don wel granghewaking, tevens
Hulpofficier van Juslitiz, gelet op artikel 59 Vieendelingenwel 2000 on de artikelen 5.2 en 5.3
Vrcemdelingenbesinit 2000 legt met het oo op de vilzelting nan de vreemdeling, zich noemende;

Achtemasm

‘Vooma{ajm(en)
Geboortedalum

Geslachl : Monnelijk
Gebooneploats
Gebooneland : Chili
Nationnditein : Chileonse

de muntregel van bewaring op zouls bedoetd in:

(X) artiked 89, corsice [1d, qanhel on onder a, van de Vrcemdellngonwat 2000;
( ) ortikel 89, cerste Ild, nonhel en onder b, von de Vrcomdellngenwet 20040;
( )oanvraag artike! 1 ¢ van de Vreemdelingenwel 2000
{ )anavrang regulier

deze masregel wotdt pevorderd door®:

() het belang van de notlonale veiligheid, omdat
{) het belang van de apenbare orde omdat er ntnwijzingen zijn om t& vermoceden dat de vreemdeling zich
npn de itzetting zal onttrekken, hewgeen blijke uit het feit dat de vreemdeling:

( ) wverdachl wordt van het plegen van een misdrijr

( ) vervordeeld is terzoke misdnijl’

{ ) ongewenst verklonrd is

X} nict beachiky over e2n fdentieltemnnier ol Bodaeld in 2nilic) 420 2 het Vicemdelingeabenhiis

) zich niel iangemeld heefl bij de korpschef

) zich nier gehouden heell ann Zjn vertrekiermijn

) gebruik moakd/mankia vun een vals/vervalst documient

{X) Zzich hedicnt van ¢n of'meerdere olinssen

1X) geen vaste woon-/verbiijfplasts heell

{ ) serder nict rechimetig in Nederfand verbleven hech

{ ) nict beschiki over valdoende middeten van bestoan om in 2ijn levansondorhoud te voorzicn en/ol
om zijn terupreis 1 bekosligen

( ) overige reden{en);

( ) wegens tacpasstig vun ort 59, cerste en tweede fid, vou de Veevoulelingenwet 2000,
omdal de voor terugkeer noodenkelijke bescheiden voorhunden zijn, dnn wed binnen korte temmijn
voarhanden zullen zijn.

De mantregnl is opgolegd :
Planls; Zovenanr Dutuen: 16-05-2007 Tijd: 16:08 vur

De Minlster van Justitic,
namens do Minister,
de hulpoafTicjer van justitic,

JBM. Nijhuis, '
{e luitenant der Koninkiijke Marechnussce. Handiekening,

Ben afkchift van deze mnatregel is onmiddellijk nun de vreemdeling ui:g:rgm./

Beroep tegen deze maotrepel kun sehirlftetl] k worden lagesteld bi) de rechthank te ‘s-Grovenhage,
Centragl intakeburoun vreemdelingenzaken te Hoorlem, fuxnupmar 023 — §126716. Hierbl) dlent - bi)
voorkeur — gohrulk te worden gemaakt van het tnodel beroepsehrift, zio “www.rechtiprook.nl™,

* Slechts invallen bi) Inbewnringsiulling ap groad van artikel $9, oenslo Thd, sanbicf en nader b of Ity van do Vrosndalingenwel 2040,

Puging | van 2
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‘uitspraak

RECHTBANK ‘s-GRAVENHAGE T

' amkcl 59 Vrcemdellngenwct 2000 (Vw 2000), toegepast ten aanzien van de vreemdeling
genaamd althans zich noemende:

geboren

van Chilecnse nationalitsit,

IND-dossiscaumnmer: 0705.21.0454,

V-nummer:

alias

geboren

Thans verblijvende op de detentieboot te Dordrecht,
ciseT,

gomachtigde: mr. D.W. Beemers, sdvocaat te Nijmegen, -

lepen
de Stantssecretans van Justitie, verweerder,

pemnachngde: drs. CL.W, Slycke-van Dort,
ambtenaar bij de Immigratje- en Naturalisatiedienst van het Minpisterie van Justine.

Procesverloop

Bij besluit van 16 mei 2007 is eiser op de voet van antikel 59, cerste lid, saghef en onder g, _
Vw 2000 in bewaring gesteld, : !

Eiser heeft op 17 mei 2007 beroep ingesteld tegen dit beslwit waarbij is verzocht om
opheffing van de bewaring onder toekenning van schadevergoeding.

Het berocp is behandeld ter openbare zitting van 29 mei 2007. Eiser is aldaar in persoon
verschenen, bijgestaan door zijn gemachtigde. Verweerder heeft zich doen
vertegenwoordigen door zijn voornoemde gemachtigde. Ter zitting was tavens aanwezig
een tolk in de Spaanse taal. .

Motivering

Eiseris op 16 mei 2007 op grond van artikel 9 van de overeenkomst met Duitsland, inzake
het overnemen van personen, overgenomen nadat hij door de Zwitserse grepsautoriteiten is
staande gehouden wegens onrechtmatig verblijf toen hij per trein reisds van Amgterdam
naar Frankfurt, en vervolgens richting Olten in Zwitserland,

o 27
Pl
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Na overname is eiser staandegehoudeq i verband met onderzoek naar zijn identiteit en
nationaliteit en verblijfsrechtelijke status, Biser is vervolgens op grond van artikel 50
tweede lid, Vw 2000 opgehouden en aansluitend im bewaring gesteld.

‘Beoordeeld dient te worden of de toepassing of de tenuitvoerlegging van de maatregel van
bewaring in stijd is met de wet dan we] bij afweging van slle daarbij betrokken belangen in
redelijikheid nier gerechtvaardigd is.

Nameus eiser wordt 2angevoerd dat eiser met een geldig paspoort van Chill naar Nederland
is gereisd. Eiser is op 8 mei 2007 op Schiphol azngekomen en zonder problemen toegelaten.
Eiser was van plan vamuit Nederland per trein naar Milaan af te reizen o daar familie te
bezoeken. Eiser stait te hefen, zijnde de naam die op
zijn paspoort staat vermeld. De neam heeft hiy eerder gebruikt
toen hij jaren geleden asiel 2anvroeg, Eiser voert aan dat alleen de grond: “eiser beschikt
niet over een vasie woon- of verblijfplaats™ overblijft als blijke dat het gaat om een
onvervalst paspoort.

Verweerder heeft daarentegen gesteld dat uit het proces verbaal van overname blijkt dat de
Zwitserse autoriteiten verklaren dat het hier gaat om een vals paspoort. Eiser heeft ook
verklaard dat hij gebruik beeft pemaakt ven een valse naam.

De rechtbank overweegt als volgt,

Eiser heeft gesteld op 8 mei 2007 in Nederland to zijn aengekomen, na enige dagen naar
Zwitserland te zijn verrokken en op 12 mei 2007 in Zwitserland te zijo aangehouden omdat
hij tn bet bezit zou 2ijn van een vals paspoort. Voorts heeft eiser onweersproken gesteld
over cen retourticket te beschikken voor 18 mei 2007. De rechtbank overweegt dat zich in
hiet dossier geen documenten betreffende de gestelde valsheid van het paspoort bevinden,
afgezien van de enkele opmerking dat het zou gaan om een vals paspoort (o bet proces-
verbaal (PV) van ovemname. Er bevinden zich geen stuk¥en van de Zwitserse noch van de
Duitse autoriteiten in het dossier, terwijl voorts op gesn enkele wijze blijkt welke instantie -
op grond van welke bevindingen tot de conclusic is gekomen dat eiser met een vals paspoort
reisde. Verweerder heeft cvenmin ter zitting de stelling dat het paspoort vals i3, kunnen
ondcrbouwen hoewel eiser al op 16 mei 2007 in bewaring is gesteld. Door verweerder was,
op het moment ven de zifiing, nog geen onderzoek gestart, Verweerder beeft bovendien nog
niet de beschikking over het paspoort en de papieren waarover ejser beschikte, kennelijk
zijn deze stukken niet aan de Nederlandse autoriteiten overgedragen en kenncelijk heeft
verweerder tot op heden nog geen asnleiding gezien enige scti¢ te ondememen de
beschikking over het paspoort te.knijgen.

Nu eiser op 8 meij 2007 met zijn pagpoort via Schiphol tot Nederland i toegelaten en
verweerder bebalve de passage i bet PV van overname op geen eakele wijze de stelling dat
het paspoort » vals 20u zijnt heeft onderbouwd en onduidelijk is waar het pespoort zich thans

_ bevindt, 1s “de rechibank van oordecl dat verweerder onvoldoende beeft onderbouwd op
grond waarvan eiser onrechtmatig verblijf heeft en op grond waarven er reden is hem in
vreemdelingenbewaring te stellen en te houden. De stelling van verweerder dst verweerder
in elk geval een termijn van veertien dagen heeft alvorens nader onderzoek t= starten volgt
de rechtbank niet. Vrijheidsbeneining is een vergaand middel dat alleen na zorgvuldig
onderzoek dient t2 worden tocgepast en zo kort mogelijk behoort te duren.
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Het komt de techtbank voor det met dit uitgangspunt niet in overesnstemnming is dat eso
vreerndeling eerst in bewaring wordt gesteld en vervolgens veertien dagen wordt gewacht
alvorens enig onderzoek op te starten.

Op grond van vorenstaande is de rechtbank van oordee] dat verweerder onvoldoende
aammemelijk heeft gemaake dat eiser op terechte gronden in vreemdelingenbewaring is
gesteld. Op grond van vorenstaande is de rechtbank van oordeel dat de bewaring van meet
af onrechtmatig is geweest.

Het beroep is mitsdien gegrond.

Aasn de orde is vervolgens.de vraag of de onrechtmatigheid van de bewaring tot toekennimg
van schadevergoeding dient te leiden. De rechtbank is ven oordzel dat bij - zoals in
onderhavige zaak - onrechtmatig bevonden bewaring in beginsel aanspraak bestaat op
schadevergoeding. Van het afzien en/of van matiging ven schadevergoeding Kan slechts
onder bljzondere omstandigheden sprake zijn, Van bijzondere omstandigheden die tot
matiging van de schadevergoeding kunnen leiden, is niet gebleken.

De rechtbank ziet dan ook aanleiding eiser ten laste van de Staat der Nederianden een
vergoeding als bedoeld in artilcel 106 Vw 2000 toe te kennen.

Near het oordec] van de rechtbank zijn er, alle omstandigheden in aenmerking genomen,
gronden van billijkheid asnwezig om eiser ten laste van de Staat een schadevergoeding toe
te kennen van € 95, per dag voor de vijf dagen die hij vanaf 16 mei 2007 ten onrechte
heeft doorgebracht in het politiebureau te Zevenaar en € 70,-- per dag voor de negen dagen
die hij vanaf 21 mei 2007 ten onrechte beeft doorgebracht op de detentieboot te Dordrecht.
Dit betekent dat een schadevergoeding van € 1105,— zal worden toegekend.

Nu het beroep gegrond wordt verklaard, bestaat aanleiding verweerder te veroordtlen tot
vergoeding van de door eiser gemaakte proceskosten, onder aanwijzing van de Staat der
Nederlanden als rechtspersoon die deze kosten aan de griffier van deze rechtbank moct
voldoen.

A3
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Beslissing

De rechtbank:

- verklaart het beroep segrond;

- beveelt de opheffing van de maatregel van bewaring met ingang van heden;

- kent azn eiser een schadevergoeding ten laste van de Staat der Nederlanden toe van
€ 1105,— (zegge: clfhonderdvijf euro);

- veroordeelt verweerder in de proceskosten van € 644 - onder aanwijzing ven de
Stast der Nedeclanden als de rechtspersoon die deze kosten aan de griffier van deze
rechtbank moet vergoeden.

Rechtsmiddel .

Tegen deze vitspraak staat op grond ven artikel 95 Vw 2000 hoger beroep open op de
Afdeling bestnursrechtspraak van de Raad van State (adres: Raad van State, Afdeling
bestaursrechtspraak, Hoger beroep vreemdélingenzaken, Postbus 16113, 2500 BC 's-
Gravenhage). De termijn voor het instellen van hoger betocp bedreage één week. Naast de
vereisten wasraan het berocpschrift moet voldoen op grond van artikel 6:5 Algemene wet
bestoursrecht (zoris het overleggen vam een afschrift van deze vitsprazk) diest het '
beroepschrift ingevolge ertikel 85, eerste lid, Vw 2000 één of meer gricven te bevatten.
Artikel 6:6 Awb (herstel verzuim) is nier van toepassing.

Deze vitsprask is gedaan door mor. B.L Klazssens, rechter, en in het owbaa: uitgesproken

op 30 mei 2007 in tegenwoordigheid van mr. R.P, Doting, grifﬁer.’ /
V4

i
, gnfiler. /, rechter.
: /

i
/)

Afschrift verzondep op: 30 ME\ 1007
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De voorzitter van de rechtband te 's-Gravenhage beveelt de tenuitvoetlegging van de in deze
uitspraak toegekende schadeverpoeding t2n bedrage van € 1105, (zeggeelfhonderdvijf

/
Aldus gedaan op 30 mei 2007 door mr. B.I. Klaassens, fungcrenq,./oorzincr.

rd

euro); :
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Justitie

Ondeargos|

Contactpersocn
Daorkissnummer (2)
Datum

Ons kerymerk

Uw kenmerk
Bilagein)
Ongerwemp

GCPY_IWOLLE NR. 9393

Ministerie van Justitie

Immigratie- en Naturalisatiedienst

Telefoon: §28 4651485
Fax: D38 480 5152/9153

Foztacras: Pestbus 40052, 8008 DB Zwelle

Aan de Afdeling bestuursrechispraak van de Raad van State
Vreemdelingenzaken

Postbus 20019

2500 EA 's-GRAVENHAGE

Per fax en per post
RAAD VAN STATE
INGEHGMEN
06 JUN 2007
z5aR. 209003593
- Vil
Procesvertegenwaordiging AR h",} ]5 -
Vestiging Zwolle BEHANDELD: DZ: Bi 3
Mr. R Jonkman Yo A
038-888 6509 SV S Y
6 Juni 2007

0703-21-0434

2
Hoger beroep Staawssecretaris van Justitie/

Hierbij ontvangt u het hoger beroepschrift tegen de uitspraak van de
rechtbank 's-Gravenhage, zitting houdende te Assen van 30 mei 2007,
verzonden op dezelfde datum, met kenmerk Awb 07/20610.

De machtiging tot het instellen van het hoger beraep is bijgevoegd.

nkman, procesvertegenwoordiger.

7,

]
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Justitie S% Immigratie- en Naturalisatiedicnst

Afdeling bestuursrechispraak van de Raad van State RAAD VAN STATE F
Vreemdelingenzaken INGEIOMEN |
Postbus 20019 "
2500 EA 's-GRAVENHAGE 0 6 JUN 2007

ZABKAN,

AAN:

BEHANDELD: 00: FL:

Hoger beroepsphriﬂ

vreemdelingenzaken

Van:

de Staatssecretaris van justitie
te '3-Gravenhage

appeliant

gemachtigde: mr. R, Jankman

ambrenaar ten departemente

Tegen;

de uitspraak van de rechrbank 's-Gravenhage. zinting houdende e Assen
van 30 mel 2007

met kenmerk Awb 07/20610

Inzake:

met IND-kenmerk 0705-21-0454
aan te duiden als verweerder
gemachtigde: mr. D.W. Beumets
advocaat e Nijmegen

Procesvenegenwoordiging
Zwalle

Zuiderzeelaan 43-51
8017 SV Zwolle

Postbus 40052
2005 DB Zwolle

R. Jonkman
{038) B9 6509
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Jusritie

1. Inleiding

De Staatssecretaris kome in hoger beroep van de uitspraak van de
rechtbank 's-Gravenhage, zittinghoudende te Assen van 30 mei 2007,
verzonden op dezelfde datum, met kenmerk Awb 07/20610, in welke zaak

de rechthank het beroep gericht tegen het besluit van 16 mei 2007 gegrond
heeft verklaard. (productie 1).

2 Achtergronden

Bij bestuit van 16 mej 2007 is verweerder krachtens artikel 59, eerste lid,
aanhef en onder a, van de Vreemdelingenwet 2000 fhierna: Vw) in bewaring
gesteld.

Bij uvitspraak van 30 mei 2007, met kenmerk Awb 07/20510, heeft de
rechtbank het daartegen door verweerder ingestelde beroep gegrond

verklaard.

3 Standpunrt Staatssecretaris

il Ten onrechte overwesgt de rechtbank in de laatste alinea op pagina 2,
dooriopend in de eerste twee alinea’s op pagina 3 van de bestreden
uitspraak het volgende:

“Nu elset op 8 mef 2007 met zijh paspoort via Schiphol tot Nederland is
toegelaten en verweerder behalve de passage in het PV van overname op
geen enkele wijze de stelling dat ket paspoont vals zou zijn heeft
onderbouwd en onduidelijk is waar het paspoort zich thans bevinde, is de
rechtbank van oordeel dat verweerder onvoldoende heeft onderbouwd op
grond waarvan eiser onrechunatig verblijf heeft en op grond waarvan er
reden is hem in vieemdelingenbewaring te viellen en te houden. De stelling
van verweerder dat verweerder in elk geval een termin van veertiep dagen
heeft alvorens nader onderzoek te starten volgt de rechtbank niet
Vrijheidsbeneming is een vergaand middel dat alleen na zorgwuldig
onderzoek dient 1e worden toegepast en zo kort mogelijk behoort re duren.
Het komt de rechtbank voor dat met dit witgangspunt nietin
overeenstemming it dat een vreemdeling eerst in bewaring words gesteld
en vervolgens veertien dagen wordt gewacht alvorens enig onderzoek op te
starten.

Op grond van vorenstaande is de rechrbank van oordeel dat verweerder
onvoldoende zznnemelijk heeft gemaake dat eiser op terechie groaden in
vreemdelingenbewaring is gesteld. Op grond van vorenstaande is de
rechtbank van oordes] dat de bewaring van meer af anrechrmadg is
sewerst”

Toelichting

Verweerder is op 16 mei 2007 is avergenomen van de Duitse autoriteiten.
Uit het proces.verbaal van overname blijkt dat verweerder voordien per
trein van Amsterdam naar Frankfurt (Duitsland) en vervolgens richting
Olten (Zwitserlanc) is gereisd. Voorts blijkt uit dit proces-verbaal dat
verweerder door de Zwitserse grensautoriteiten is staande gehouden ter
zake van onrechumatig verblijf (vals paspoort}.
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Anders dan de rechibank aanneemt heeft de Staatssecreraris in dit geval af
mogen gaan op de mededelingen van de Zwitserse en Duitse autoriteiten
dat verweerder zich heeft bediend van een vals paspoort. De rechtbank
heeft miskend dar het in dit geval niet noodzakelijk is dat de Staatsecretaris
zich ervan vergewist hoe de Zwitserse ausoriteiten het onderzoek naar de
authenticiteit van het paspoort van verweerder hebben uitgevoerd. De
enkele ontkenning van verweerder dat hij gebruik heeft gemaakt van een
vals paspoort rnaakt het voorgaande niet anders.

Op de hiervoor genoemde en bestreden cverwegingen van de rechtbank
berusten de overige rechtsoverwegingen op pagina 3. Gegrondbevinding
van de hiervoor geformuleerde grief tast ook de geldigheid van deze
rechtsoverwegingen aan,

Conclusie

Gelet op het vorenstaande kan de vispraak van de rechtbank njet in stand
blijven. De Staatssecretaris verzoekt uw Afdeling het hoger beroep gegrond
te verklaren, de aangevallen uitspraak te vernietigen. en te doen war de
rechtbank had beharen te doen, namelijk het inleidende bercep 2lsnog
ongegrond te verklaren. -

Zwolle, 6 juni 2007

Mt R Jonkman
Procesvertegenwoordiger

Minlsterie van Justitie

Immigratie- en Naturalisatiedienst
Praces Procesvertegenwoordiging
Postbus 40052

8017V ZWOLLE

telefoon 038-886509

relefax 038-4601500
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