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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

, mede namens haar. minderjarige kinderen,
appellante,

tegen de uvitspraak in zaak nos. AWB 07/15125 en 07/15128 van de -
voorzieningenrechter van de rechtbank 's-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Arnhem, van 27 april 2007 in het geding tussen:

appellante

en

de Staatssecretaris van Justitie.



200703142/1 2 23 mei 2007

1. Procesverloop

Bij besluit van 6 aprit 2007 heeft de Staatssecretaris van Justitie (hierna: de
staatssecretaris) een aanvraag van appellante om haar een
verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd te verlenen afgewezen. Dit besluit
is aangehecht.

Bij uitspraak van 27 april 2007, verzonden op dezelfde datum, heeft de
voorzieningenrechter van de rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats
Arnhem, voor zover thans van belang, het daartegen door appellante
ingestelde beroep ongegrond verklaard. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellante bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 3 mei 2007, hoger beroep ingesteld. Deze brief is
aangehecht. :

Bij brief van 9 mei 2007 heeft de staatssecretaris een reactie ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2, Overwegingen
2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan

het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aangevoerde geen vragen opwerpt die in het
belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de rechtsbescherming
in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet op artikel 81,

tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2, Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Voor een proceskostenveroordeling bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

bevestigt de aangevallen uitspraak.

Aldus vastgesteld door mr. P.B.M.J. van der Beek-Gillessen, Lid van de
enkelvoudige kamer, in tegenwoordigheid van mr. W.S. van Helvoort,
armmbtenaar van Staat.

w.g. Van der Beek-Gillessen w.g. Van Helvoort
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 23 mei 2007

361 23 ME| 200

Verzonden:

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

—
g .
c”q s
mr. H.H.C. Visser,

directeur Bestuursrechtspraak
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RECHTBANK "S-GRAVENHAGE
Vuorzicoingenrechier
Vrcemdelingenbamne:

Nevenzittingsplaats Ainhem

Registratiecnummer:  AWB 07/13128 (verroek)
AWDB 07/1512% (berocp)
Datum uitspraak: 27 apsil 2007

Uitspraak

Inpevelge artike! 8:84 van de Algemenc wet besruursrecht (AwDd) in sameahang met
artikel 71 van de Vreemdelinpenwet 2000 (Vw 2000)

inzake

geboren op

v-nummer

van Nigeriaanse nationaliteit,
verzoekstor,

gemachtigde mr. M.C. Heijnneman,

tegen

de Stantsxecreinris van Jostitic,
Immigratic- en Natoralisatiedicnst,
verweerder,

Het procesverloop

Bij besluit van 6 aprit 2007 hewf verweerder dr sanvraap van verzockster van 2 npnil
2007 tot het verleach van ecn verblijfsvergunning asiel voor bepanlde tijd afgewexen, Dit
besluit is bekendgeaaakt in het Aanmeldeentrum te Ter Apel. Verzoekster heeft doartegen
op 6 april 2007 beroep ingesteld. Verzoekster is meegedeeld dat 2ij de behandeling ven het
beruep nict in Nederland mag afivachten, Rij verzoekschrift van 6 april 2007 heeft
verzockster verzocht de voorlopige voorziening te Ueffen dat vitzetting achterwege wordt
gelaten tot op hot beroep is beslist,

Verweerder heefl de op de zaak betrekking hebbende stukken overpelegd.

De openbare behandeling van het verzoek heeft plaatsgevonden ter zitting van 20 april
2007. Verzockster is verschenen, bijgestaan door zijn gemachtigde. Verweerder heeft
zich doen vertcgenwoordigen door mir, P, van Zijl.
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De beoordcling

1. Ingevolpe artikel 8:81 van de Awb kan de voorzieningenrcchter van de rechtbank

dic bevoegd is in de hoofdzaak, indien tegen cen besluit bij de rechnbank beroep is
ingesteld, op verzoek cen voorlopige voorziening, treffen indien onverwijlde spoed, gelet
op de betrokken belangen, dat vercist,

2 Indien de voorzicningenrechter van oordecl is dat nader onderzuek na de zitting
redelijkerwijs nict kun bijidmgen aan de beoorndeling van de zank, kan hij op gyond van
artikel B:86 van de Awb, onmiddellijk vitsprank duen in de hoafdzank, Daarvoor bestaat
asnleiding.

1. Ingevolge artikel 8- 1, ecrste lid, gelezen in samenhang met artikel 8:69 vau de
Awh, dicnt de rechtbank het hestreden bosluit —- de motivering waarop dit besluit berust
danronder bepreypen - -te foctsen nan de hand van de tegen dat besluit aangevoerde
berocpsgronden. De toetsing of de nanvraag in een aanmcldeentruen moche worden
afgewezen, monde uit in ecn bevordeling vun het naar de gedanc aanvraag verrichte
onderzoek ¢n de motivening van de afwijzing.

1, Op 29 januiri 2003 hoc ft verzockster cen sanvraag gedaan voor cen
verblijfsverpnnning asicl voor bepaalde tipd. Bij hesluit van 13 januari 2004 hecft
verweerder deze aanvraap, afpewezen, Het tegen dit besluit ingesteide beroep is bij
uitsprank van dceze rechtbank, nevenzittingsplaals Dordrecht, van 17 januari 2006
ongegrond verklanrd. GGenoemnd besluit staat na de uitspraak van do Aldeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) van |8 april 2006 in
rechte vast. '

Ondcrhavige aanvraag is derhialve con aanvraag in de zin van artikel 4:6 van de Awb,

5. Ter stuving van zijn asielannvraag hecf verzochster, zakelijk weergepgeven, het
volgende naar voren gebracht. In de vorige proccdurc is enn verzockster cen
verblijfsalternatief tegengeworpen in het zuiden van Nigeria. Verzoekster vreest voor
gedwongen besnijdenis van hasr dochrer in het zuiden van Nigeria. 1e duchter van
verzocksicr loopt bij terugkecr dan ook cen rixico vp ecn behandeling in stryd met artikel
3 van liet (Curopese) Verdeag wt beschenming van de Rechten van de Mens en de
fundomentele vrijheden (CVRM).

6. Verweerder heeft de aanvraag afgewczen on heeft duaraan het volgende, kort
samengevat, fen prondslag pelegd. Verzoekster heefl toerckenbaar geen documenten ter
staving van haar identiteit overgelegd. Voorts ontbeert het asielrclags positieve
overtuigingskiacht, nu verzoekster nict sannemelijk heeft gemaaky dat haar dochter bij
reregkecr heeft te vrezen voor gedwongen besnijdenis.

7. De voorzicningenrechter overweegt als volgr,

8. Allcrcerst merkt de voorzieningenrcchter ap dat hot beroep von verzoekster up de
vrees voor bosnijdenis van haar dochter kan worden aanpemerkt als een nieuw feit in de
zin van artikel 4:6 van de Awb, zndat het asielrelaas inhoudolijk becordec!d dient te
worden.

9. De voorzieningenrechter ziet zich voorts voor de vraag gesicld of verwrerder zich
in redelijkheid op het standpuat hecft kunnen stellen dat het rclaas van verzockster
onpelonfwaardiy is. Op grond van artike) 31, tweede Yid, sanhef cn ondes f, van de Vw
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2000 wordt bij de beoordeling van de anaviaag (onder undere) betrohken de
omstandigheid dat de vreemdcling ter staving van zijn nanvraag peen reis- ea of
identiteitsdocumenten dan wel andere documenten heeft, tenzij het onthreken daarvan
niet ann hem is o te rekenen,

Verweerder heeft zich in redelijkheid op het standpunt kunnen stellen dat het aan
verzockster is toe te rckenen dal zij nict buschikt over documenten ter staving van haar
identiteit cn nationaliteit, Iminers, verzockster heeft geen identiteits- of
nationalitcitsdocunenten overpelegd, hetgeen aan hasr kan worden tocgerckend nu
verzockster roeds tange tijd in Nederland is en 7ij in de eenie proceduse op hat belang,
van hot overleggen van documenten is gowesen. Van verzockster mag dan ook in
redehjkheid venvacht worden dat zij zich geduwende haar verblijl in Nederland zou
hebben imgespannen am alsnog uan ducumenten tw komen, Nict is geblcken dat
verzockster dat vok hecfl gednan. Deze omstundipheid kan derhalve worden betrokken by
de beoordeling van de annvraag van verzoekster.

10. Rlijkens de vitsprank van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
(verder de Afdeling) von 27 januari 2003 (JV 2003/103) brengt het tocrekenbaar
oatbreken van documenten mee dat op voorhand afbreuk i3 gedasn aan de
gelootwaardigheid van her asiclrelaas. Waar verweerder in beginsel het reluns en de
daarin pestelde feiten voor waar pleegt aan te nemen, indien de asiclzocker alle hem
gestelde vragen zo volledig mogelijk heeft beantwoord en het relaas op hoofdlijnen
innerlijk consisient en niet annannemelijk is en s1rook met wat over de algemene situatie
in het land van herkamst hekend is, geldt indien zich ¢en van de omstandigheden ats
opgesomd in artikcl 31, tweede lid, onder a tot en met f, van de Vw 2000 voordoet, cen
cxtra voorwnarde. Blijkens de evenvermelde uitspraak van de Afdeling mogen in dat
geval in het relaas geen hiaten, vaagheden, ongerijmde wendingen en tegenstrijdigheden
op het niveau van dc relevante bijzonderheden vooskamen: van het asiclrelaas moet dan
cen positieve overtuigingshrach nitgaan,

1], Gclet op het in de vorige rechitsoverweging aanpeduide toctsingskader heeft
verweerder zich in redetijkheid op het sinndpunt kunnen stellen dat het asiclrelnus van
verzockster geen positieve oventiigingskracht heeft. Verwcerder heeft daartve onder
anderc aangevoerd dat de vrees van verzoekster onvoldoende is omderbouwd dan wel
nader geeoneretiscerd waardoor de vrees van verzockster als ongeloofwaardig moct
worden aanperserkt, De voorzitningenrechier is van purdeel dat verweerder 2ich in
redclijkhcid op het standpunt heeft kunnen stellen dat verzocksier de vrees vaor
gedwongen besnijdenis van haar dochter onvoldoende aanpemelijk heeft gemaakt. De
voorzieningenrechter is van oordeel dat verweerder hicrbij in redelijkheid van belang
heeft kunnen achten dat it het algemeen ambtsbericht van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken inzake Nigeria van 23 septomber 2005 blijkt dat onder andere in tido
State, de autoriteiten vrouwcnbesnijdenis strafrechielijk hebben verboden en er sprake is
van strafoplegging. Tevens blijkt uit voornoemd ambtsbericht dat de (federnle) overheid
7ich heeft uitgesproken tegen besnijdenis en dat deze, samen met non-gouverncmentele
organisaties, bewustwordingsprojecten over de gevaren van vrouwenbesnijdenis steunt.
Voorts hebben de Nigeriannse outeritciten heslaten mee te daen uan de wereldwijde actie
6 februari_ Giclet hierop heeft verweerder zich in redelijkheid op het standpunt kunnen
stellen dut niet sanncmelijk is dat de Nigeriaansc auturiteiten geen bescherming Kunnen
of willon bieden tegen de besnijdenis van de dochter van verzockster. Tevens heeft
verzoekster nict aaunemelifk gemaaki dat het vragen van beschenming bij voorhaat als
zinlous dient te warden nangemerki De voorzieningenrechter wijst in dit verband nog op
dc uitspraak van de Afdchny van 31 angustus 2006 (200605485/1).
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12, Dedoor verauckster in dit verband overgelegde rapporten van het Britse Home

Officc van 18 jonuari 2007 en van het U.S, Department of State, kunnen niet tot een ander
oaedeel leiden. Verweerder heet! zich in redelijkheid op het standpunt kunnea stellen dat
uit deze rapporten afgeleid kan worden dat cen oot deel van de vrouwen zich aan de
besnijdenis hebben kunnen ontuckhen doos zich cldess te vestigen dan wel dow de
bescherming van de autoritciten of non-gouvemementele viouwcnorganisatics in t
rocpen. De door verzockster gestelde vrees heeft veyweerder dan ook onvolducide
aannemelljk kunnen achieo.

13. Gelet op het voorgaande heeft verweerder peen grond anawezig hocven achien
omn verzoeksier cen verblijfsvergunning als bedoeld in artikel 28 van de Vw 2000
verlenen. Het beroep is deshalve ongeyrond. Gelet hicrop dieat het verznck te wonlen
afgewezen. Voor cen pruccskostenveroordeling bestant geen aanlciding.

De beslissing

D voorzieningenrcchrer:

verklzart het berocp ongegrond;

wijst het verzoek cen vourlopipe voorzicning te treffen af.

Dere nitspraak is gedaan door nu. drs, L.ID. Jacobs en in her openbaar uitgesproken op 27
april 2007 in tegenwoadighcid van inr. W.E.M van Erp nls griflicr.

dc priffier de voorzieningenrcchter

o ————

2 7 APR. 2007

Rechesmiddel:

Tegen de uitspraak in heroep kunnen partijen binuen één week na de verzending van cen
afschiift van dezc vitspraak hoger beroep instellen bij de Raad van State, Afdeling
bestuursrechtspraak, Hoger beroep vrevmndelingenznken, Postbus 16113, 2500 BC °s-
Gravenhage. Lict berocpschrift dient een of mecr grieven tegen de vitspraak te bevatten.
Artikel 6:6 van dc Awb is nict van Tocpassing. Een afschrifi van de vitspraak dient
overpelegd te worden. Meer informatie ucft v san op dc website van de Raad van Staic
(www.randvanstatc.nl),

Tegen de vitspraak op het verzock staat geen rechtsiniddel open.
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Afdeling bestuursrechispraak
Hoger berocp vreemdcelingenzaken
Postbus 16113

2500 BC ‘s-GRAVENHAGE

Welkite: wwavidistvorstontedwankenl Goes. 3 mei 2007

Stichning Beheet Preadengzelden
Diehiust X e Baake aelvon ahlen
NG BANK m BE LG

Ref. A/0301.29.2025/M11

Per telefax: 070-365 1380
Tcvens per gewonc post

Geachie heer/mevrouw,

Inzake:

'‘Hoper beroep

IND-nr: 9907.27.6013 V-nry:

Procedurenummer; 07/15125 (beroep)

In de bijlage treft u aan het hoger beroepschrift in opgemelde zaak. Ik moge u verzoeken dit
in behandeling te willen nemen.

Dankzcggend voor uw medewerking,

-

Hoogachtend. -

P

7/

( M. Hcijancman

c.c. Ministerie van Justitic, Immigratie- en Naturalisaticdicnst, PV Den Bosch

ol )"'l-'n-wr.
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Dicivorst & le Braake

HOGER BEROEPSCHRIFT EX 95 Vw

Tocvocging aanpevraapd Aan de Atdeling Bestuursrechispraak
van dc Raad van State RAAD VA o S0AT
GEEF!' EERBIEDIG TE KENNLN: Wi o
- 3 ME 2007
Naam :
Voomamen : ZAAKIR.
Geboren op : AAN:
Nationaliteit : Nigeriaanse BEHANDELD: DD: PAR:
Adres T '
Woonplaats :
Reslissing INT) waarvan berocp : 6 april 2007
Uitpereiky : 6 apnl 2007
Uisprank Rechthank waarvan hoger beroep : 27 apnil 2007
Afschrift verzonden : 27 upril 2007
IND-nummer 1 9907.27.6013
V-Nummers T
Procedurecnummenrs : 07/15128 (verzock) 07/15125 (beroep)
Medc namcns haar kinderen:
gcboren op
geboren op

3ciden van Nigeriaanse nationaliteit

te dever zake woonplaats kiezendce 1e 4461 HN Gocs aan de Frans den lollanderlaan 14, ten
kantore van Dietvorst & T'c Braake advocaten, van wie Mr. M.C. Hcijopncman ten deve
bepaaldelijk gevolmachtigd is als advocaat/pemachtigde op te treden en hoger beroep in te
stellen tegen de hierna (e noemen beslissing van de Rechtbank, bijlage 1;

1.
Appcllante heeft op 2 april 2007 ccn aanveaag ingediend tot hel verlenen van cen
verblijfsvergunning asiel voor hepaalde tijd welke aanvrang bij beschikking van 6 apnl 2007
door de Immigratie— cn Naturalisatiedicnst, verder to noemen verweerder, is afgewezen. Een
kopie hicrvan wordt overgelegd, bijlage 2;

2.

Tegen de afwijzende beslissing heelt appellante bij de Rochthank *s-Gravenhage, zitting
houdende t¢ Amhem berocp ingesteld. Bij beschikking van 27 april 2007 heclt de Rechibank
onder Awb nummer 07/15125 hat berocp ongeprond verklaard, Mct deze beslissing kan
appellane zich nict verenigen en wenst daarom hiertegen de navolgende gricven aan tc voeren,

GRILEF I Ten onrechte heeft de rechtbank in rechisoverweging 12 overwogen: “De door
verzoekster in dit verband overelegde rapporten van het Britse Tlome Office van 18 januan 2007
en van het U.S, Department of State, kunnen niet tol ¢en ander oordec! Iciden. Verwceerder heefl
zich in redelijkheid op het standpunt kunnen stellen dat uit deve rapporten afpcleid kan worden
dat cea groot decl van de vrouwen zich aan de besnijdenis hebben kunnen onttrekken door zich
clders te vestigen dan wel dour de bescherming van de autoriteiten of non-gouvemementele

P.002
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Inzake: heroep
IND-nummer: 9907.27.6013
Y-Nummers:

Procedurenummers: 07/15125 (heroep)

vrouwenorganisaties in tc rocpen. De door verzockster gestelde vrees heeft verweerder dan ook
onvoldoende aannemelijk kunnen achten.™

Toclichting: De rechibank stelt in rechtsoverweging 12 dat cen groot deel van de vrouwen zich
aan dc besnijdenis heell kunnen onttrckken doch de rechibank hecft nict onderzocht of het voor
verzoekster aannemelijk is ¢ achten dat i) zich aan de besnijdenis zou kunaen ontirekken, De
bestreden beslissing 1s dun ook onvotdoende gemotiveerd.

REDENEN WAAROM appcellantc zich wendt tot U met het eerbicdig verzock de beslissing van
de Rechtbank 's-Gravenhage, vitting houdende e Amhem d.d. 27 april 2007 met Awb nummer
07/15125 1c .vemiciigen ¢n opnicuw recht doende, het beroep gegrond te verklaren en de
beslissing van de Immigratie- cn Naturalisatiedicnst d.d. 6 april 2007 tc vemietigen omdat deve
beslissing onvoldoendc is gemaotiveerd.

Goes, 3 mei 2007 S

"

By
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