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AFDELING
BESTUURSRECHTSPRAAK

Uitspraak met toepassing van artikel 8:54, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht op het hoger beroep van:

appellant,

tegen de uitspraak in zaak no. AWB 07/12760 van de rechtbank
's-Gravenhage, nevenzittingsplaats Dordrecht, van 12 april 2007 in het

geding tussen:
appeilant
en

de Staatssecretaris van Justitie.
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1. Procesverloop

Bij besluit van 21 maart 2007 is appellant in vreemdelingenbewaring gesteld.
Dit besluit is aangehecht.

Bij uitspraak van 12 april 2007, verzonden op dezelfde dag, heeft de
rechtbank ‘s-Gravenhage, nevenzittingsplaats Dordrecht, het daartegen door
appellant ingestelde beroep ongegrond verklaard en het verzoek om
schadevergoeding afgewezen. Deze uitspraak is aangehecht.

Tegen deze uitspraak heeft appellant bij brief, bij de Raad van State
binnengekomen op 16 april 2007, hoger beroep ingesteld. Tevens heeft hij
daarbij de Afdeling verzocht hem schadevergoeding toe te kennen. Deze brief
is aangehecht.

Bij brief van 20 april 2007 heeft de Staatssecretaris van Justitie een reactie
ingediend.

Vervolgens is het onderzoek gesloten.

2. Overwegingen

2.1. Hetgeen in het hoger-beroepschrift is aangevoerd en voldoet aan
het bepaalde in artikel 85, eerste en tweede lid, van de

Vreemdelingenwet 2000, kan niet tot vernietiging van de aangevallen
uitspraak leiden. Omdat het aldus aangevoerde geen vragen opwerpt die in
het belang van de rechtseenheid, de rechtsontwikkeling of de
rechtsbescherming in algemene zin beantwoording behoeven, wordt, gelet
op artikel 91, tweede lid, van deze wet, met dat oordeel volstaan.

2.2. Het hoger beroep is kennelijk ongegrond. De aangevallen uitspraak
dient te worden bevestigd.

2.3. Het verzoek om schadevergoeding dient reeds hierom te worden
afgewezen.

2.4, Voor een proceskostenveroordefing bestaat geen aanleiding.
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3. Beslissing
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Recht doende in naam der Koningin:

L. bevestigt de aangevallen uitspraak;
. wijst het verzoek om schadevergoeding af.

Aldus vastgesteld door mr. P.B.M.J. van der Beek-Gillessen, Lid van de
enkelvoudige kamer, in tegenwoordigheid van mr. E.J.J.M. van Tielraden,
ambtenaar van Staat.

w.g. Van der Beek-Gillessen w.g. Van Tielraden
Lid van de enkelvoudige kamer ambtenaar van Staat

Uitgesproken in het openbaar op 16 mei 2007

156-474.
Verzonden: 1§ ME! 2007

Voor eensluidend afschrift,
de Secretaris van de Raad van State,
voor deze,

-+
mr. H.H.C. Visser,
directeur Bestuursrechtspraak
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Maatregel van Bewaring

Ik, ondergetakends,

Lesndart Ganit Comelis Bakker, inspecteur ven het reglonasl politiekorps Zeeland,
belzst met hat toezicht op vreemdelingen, tevens hulpofficler van justiils, leg met het sog op de

uitzatting ean

de vreemdefing, zich ncamenda;

Achtemssm
Vooma(a)m(en)

Geboortadatum

Geboorteplats :

Qaboortsiand : Sovjetunle

Nationaliteft{en) : Armenig, Burger van, Onbeksnd
Geshacht : manneljk

de maafregel van bewaring op, zoals bedoeld in artiksl 68, earsts [d, aanhef en onder a, van de
Vreemdslingsnweat 2000 (geen rechtmafig verblf).

Deze maztrege! wordt gevorderd door het bekang van de apenbare ords omdat er aanwijzingen
zn om te varmoeden dat hetrokkene Zich aen de ultzetling zal onttrekken, hetgeen biid ult het

feit dat betrokkene

Ongewenst verklaard is

Zieh ni=t gehouden hesft aan zin vertrektermijn
Veroordeeld ks terzake ean migdrf

Verdacht wondt van het plegen van ean misdrff

De maatregel is opgelagd:

Plaats > Middelburg
Datum ; 21/83/2007
Tijd : 16:10 uur.

var Pagina 1 van 2
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Een\afschrift van daze meatrsgel Is onmiddeljk aan de vieemdeling ufiyerelit

Beroep tegen daze maatregel kan schrifte]ifk wordsn ingestald bij de rechtbank te
‘s-Gravenhage, Centras) Intakebureay Vreemdelingenzaken te Haarlem, faxniummer 023 -
512 6736. Hiertij dient gebruiik fe worden gemaakt van het model beroepschrift, 2ie
‘www.rechtspraaicnf’,

v.nr. Pagina2van 2
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uitspraak

RECHTBANK ‘S-GRAVENHAGE

Nevenzittingsplaats Dordrecht
Sector Bestuursrecht
Vreemdelingenkamer

procedurenemmer: AWR 07/12760

nitspraak vain de enkelvoudige kamer

mzake

‘ , CIser,
pemachiigde: mr. FLAM. te Braake, mivoesat e Goes,

eaen

dec Staatssecrctaris van Justitic te 's-Gravenhage, verweerder,
ascmachiigde: J.M. Sidlcr, ambienaar bij de Immigratie- en Naturalisaticdicnst.

1. Ontstaan en loop van het peding

1.1. Op 22 maart 2007 is de rechibunk, door middel van cen namens eiser ingedicnd
beroepschrifi, crvan in kennis gesteld dat verweerder ciser op 21 maart 2007 i bewaring

heeft gesteld.

1.2. De zaak is op S npril 2007 hehandceld ter zitiing van een enkclvoudige kamer,
Fiser is ter zitfing verschenen, bijgestaan door zijn gerachngde.

Verweerder is verschenen biy gemachtigde.

Voorts is ter zitting verschenen K. K. Mkntspan, tolk 0 het Armeens.

2. Overwegingen

2.1, Krachtens artikel 94, vierde lid, van de Vrcemdehingenwet 2000 (Vw 2000) xuat ser
beoordeling of het heshoit wot oplegging van de onderwerpelitke vrijheidsontncmende
maatrepe! in strijd is met deze wet, dan wel bij afweping van alle betrokken belangen in
redelijkheid nict perechivaardigd is (e achten. Gelet op bet bepaalde in arttkel 94, corste fid,
laawsie volzin, van de Vw 2000 staat tevens ter beoordeling of or aanleiding is ciser
schadeverpoeding toc te kennen,

2.2, De reclubank acht het beroep ongegrond en Komt daartoe op grond van de navolgende
pverwegingen.

Ten aanvien van de stelling van eisers gemachtigde dat verweerder peen gehoor heeft
pereven aan eisers verzock om ujdens het gehoor op grond van artikel 59 van de Vw 2000,
bij te worden gestaan door zijn voorkeursadvocaat overweegt de reclibank als volgt. Uit het
op ambtseed opgemaakie proces-verbaa) sbuil onomsuelijk vast dat eiser geen raadsnran bij
het gehoor wilde, maar wel rechisbijstand gedurende de verdere procedure van bewaring,
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T'eh nanvien van de stelfing van cisors gemachtipde dat er geen ok aanwezip was tijdens
vournoemd gehoor uverweegt de rechihank dat git voornoemd proces-verbaal blijkt dal ciser
de Nederlandsc 1aal in voldoende mate beheerst.

Hisers steMing dat verweerder et strafreehtelijk trajeet heeft mishruiki tencinde eiser n
bewaring 1¢ kunnen sielien wonh door ciser nict onderbouwd en treft naar het oordee) van de
rechthank derhalve peen dol.

Ten aanzien vim de voorlopige voorzicining inzake eisers ongewensiverktaring ovenveegl de
rechibank als volpt. De bowarmp strekd weliswaar 1er fine vim vitzetting doch de
inbewaringsielling, is oprichze!f geen maatregel 1ol vitzetting. In de voorlopige voorzicuing
is de inbuwaringstcliing nict in het geding doch de ongowensiverklarings. Wel heelt
verweerder ter zitting, toegezesd dal ciser de vitspraak van de voorlopige voorzicning 5o
Nederland mag alfwachten. e vorengaande betekent dit verwesrder ouverminderd de
voorlopige viurziening door mag, gaan met mitzettingshandelingen.

Voor zover eiser betoogt dat zijn inbewaringstelling met het oog op uitzetting in sirijd is met
het rechit op grezinsleven, als bedoeld in artikel 8 EVRM, wordt overwogen dat blijkens de
Nota naar aanleiding van het Verslag ( Kamerstukken [1 1928/1999, nr. 7, pagina 24 e.v.) bij
de Vw 2000 is bedocld dat cen sanvrang tot het verlenen van cen verblijfsvergunning
repulicr voor bepaalde ujd wordt beoordectd mede in het licht van verplichtingen dic
voortvlocicn uil internationale verdragen. Reeds omdat het onderhavige beroep poen bushit
op cen dergelijke amvraag betref, kan deze beroepsyirond nict slajen.

Voor wat betrell de pardonrcgeling overweegt de rechtbank dat het voorhands nict duidelijk
is of ciser gelet ap de ongewenstverkiaring hicronder valt.

tisers stclling dat verweerder, pelet op het fuit dat viser op het asiclzockerscentrun verbleef,
met cen lichter middel dan bewaring had inoeten volstaan volpt de rechibank niet. Gelet op
de gronden van bewaning had verweerder nuar het oordec] van de rechibank geen aanleiding
hucven (e vien o con lichier middel we 1o passen,

2.3. Nict is gehleken dat de tocpassing of tennitvoerlegping van de bewaring 1en aanvien van
ciser in xirijd is mer de Vw 2000 dan wel bij afweging van alle daarbij betrokken belangen in
redelijkbeid ongereehtviardigd iy e achten.

Lir bestaat derhalve peen grond voor het tockennen van schadeverpoceding, #odat het verzack
dirartoe wordt afpewezen.

2.4. De rechtbank zict geen aanleiding voor cen proceskasienveroardeling als bedoeld in
artikel 8:75, cerste hid, van de Alpemenc wet bestuursrecht

2.5. Gezien het voorpgaande beslist de rechtbank als volgu

A . e a



16 apr 07 15:20

priv cduremunmer: AWDO127160

3. Beslissing

e rechibank 's-Ciravenhage:

virk kart het beroep ongeprnd:

- wijst het vervock om schadevergooding af.

Alus gegeven door mr. FHJ.G. Brekehnans, rechier, en door deze en B. Simi, grifficr.,

orelerckend.

Lxc grifficr,

Uitgesproken in het openhuar op: 12 apnil 2007

Afuchrift verzonden op:

Rechismiddrl

i 2 APR. 2007

De reclier,

Partijen kapnea teygea deer uitspraat hoper beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State,
D¢ termijn voor betindicnen van een berocpschrifl bedraagéfan week na verzending ven de vitspezat door de srifTier.,

et beroepschrilt dicns von of meer gricven (epen Ue wilspraal van de rechihank t¢ brvatien co moact peadrcssecrd

waorden aat de Kaut van Sinte, Afdeling bestyoryrechhpraak, Vinger heroep vrcemddingenvaken, Poasibus 16113, 2500

B! ‘s-Liravenhage, Men word? veszneht een nfschrift van de witvpraak pmee te zeaden,
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Afdeling bestuursrechuspraak

O AT Caxes Hoger berocp vreemdclingenzaken
oo Htorhoaded v 1t Postbus 16113
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Geachte heer/mevrouw,

Inzoke: , BEWARING
IND-nummer: 9911.09.2129 V-nummer:
Awb-nummer: (07/12760)

In de bijlage trefl v aan het hoger beroepschrift in opgemelde vaak. Ik moge u verzocken dit in
behandceling 1e willen nemen,

Dankzcppend voor uw medewerking,

Ioogachtend. -- 2

i _,
I, t¢ Braakc

(- - 7 ¢.c. Ministeric van Justitic. Immigratie- en Naturalisaticdienst, locatic Den Huaug
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HOGER BEROEPSCHRIFT [ ZAAKNR.
VREEMDELINGENBEWARING | AN
BEHANDELD: DD: PAR:
Aan dc Afdeling Bestuursrechtspraak
van de Raad van State

GEEFT EERBILEDIG Tl KENNEN:

Naam

Voomamen :
Nationafitcit : Armeense
Geboren op :

Adres

Woonplaats

Verblyvende te i _
Beslissing waarvan hoger beroep : 12 april 2007
Alxchrift verzonden : 12 april 2007
IND-nummer :9911.09.2129
V-nummer :
AWB-nummer : 0712760

¢ dezer zauke woonplaats Kiczende tc 4461 1IN Gocs aan de Frans den Hollanderlaan 14, ten
kantore van Dictvorst & Te Braake advocaten, van wic Mr. IFAM. ¢ Brazke ten deve
bepaaldelijk gevolmachtipd is als advocaat/gemachtigde op e weden cn hoper beroep in 1
stellen tegen de hiena te nocmen bheslissing van dc Rechtbank, bijlage 1:

1.

Appeilant is op 21 maart 2007 in vrecemdelingenbewaring gesteld, bijlage 2. Tegen deze
bewanngsmaatregel heefl appellant bij de Rechtbank 's-Gravenhape, zitting houdende (¢
Dordrecht, herocp ingesteld. Bij beschikking van 12 apnl 2007, alschrift verzonden op 12 apnil
2007, hecfi de Rechibank onder Awb nummer 07/12760 het berocp ongegrond verklaard, Met
deze beslissing kan appellant zich nict verenigen en wenst dusrom hicricgen de navolgende
grieven aan te vocren.

GRIEF 1: ‘Ten unrechte heelt de rechthank overwagen: “Eisers stelling dat verweerder het
strafreehterlifk traject heeft misbruikt tencinde eiser in bewaring te kunnen stellen wordt door
ciscr nict onderbouwd en treft naar het oordeel van de rechtbank derhalve goen docl.”

Toelichting: i) aanhouding hcefl plaatsgevonden in verband ma het feit dat betrokkene
ongewenst is verkiaard (artikcl 197 Wetbock van Stralrecht). In het proces-verbaal van
aanhouding staat dat hij desondanks in Nederland verblijft. Eiser heeft tiydig dat wil zeggen
binnen 24 uur ecn voorlopipge voorsening aanhangig pemaakt tcgen de ongewenstverklaring.
T'er zilling — cn zulks is door de rechtbank ook opgenomen in de beschikking ~ heeft verweerder
criend dat betrokkene de uvitspraak van de voorlopige voorziening in Nederland mag alfwachten.
Derhalve is er wel degelijk cen onderbouwing pegeven van het misbruik van een strafrechteligk
truject. Betrokkene mag immers wel degelijk de voorlopige voorziening aangaandc zipn
ongewenstverklaring in Nederland afwachten on dat strookt nict met zijn aanhouding. De rechter
had derhalve wel degelijk  diencn 1c toetsen aangaande de rechtmatigheid van de
inbewarinpsiclling.

- AU 95% P.002
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IND-nummer : 9911092129
VY-nummer

AWB-nummer - 07/12760

GRIEF II: Ten onrechte overweegt de rechtbank: *“I'en aanzien van de stelling van ciscrs
gemachtipde dat verweerder geen pehoor hecll gegeven aan eisers verzock om tjdens het
schoor op grond van arikel 59 van de Vw 2000, bij t¢ worden gestaan door zijn
voorkeursadvocaut overweegt de rechtbank als volgt. Uit het op ambtsced opgemankic proces-
verbazl staat onomstotelijk vast dat eiser geen raadsman by het gehoor wilde, maar wel
rechisbiystand gedurende de verdere procedure van bewaring,™ .

Toclichting: Wecliswaar is cr sprake van cen ambtsedig opgemankt proces-verbaal doch zulks
houdt nict in dat betrokkene geen tegenbewijs mag leveren. Betrokkene stelt aangegeven ¢
hebben wel degelijk de voorkeursadvocaat bij het gehoor te willen doch dit is nict als zodanig
vasigelegd in het proces-verbaal.

GRIEI 11 “Fen onrechie overweegt de rechtbank: “Ten wmzien van de stelling van cisers
gemachiigde dat er peen tolk wanwezig was tijdens voornocmd gehoor overweegt de rechtbank
dat uit voornoemd proces-verbaal blijkt dat ciser de Nederlandse taal in voldocnde mate
bcheerst,™

Toelichting: De rechibank heeft gebruik gemaakt van een tolk in de Russische tanl. De
rechtbank had diencn te toctsen ol betrokkene de Nedertandsc taal al dun niet in voldoende mate
behcerst. Ten onrechte is de rechtbank alleen afgegaan op het proces-verbaal ierwiyl de
rechibank gemakkelijk zell had kunncn toctsen of de bewerningen in het proces-verbaal al dan
nict comrect waren,

GRIEY 1V: Ten onrechic overweegl de rechtbank: “{'en aanzien vian de voorlopige voorziening
inzake ciscrs ongewenstverklaring overweept de rechtbunk als volgt, e bewaring strekt
weliswaar ter fine van uitzectting dock de inbewaringstclling is op zichzcll geen maatrege! tot
uitzetting, In de voorlopige voorzcning is de inbewaringstelling nict in het peding doch de
ongewenstverklanng. Wel heeft verwecrder ter zitting 1cgezegd dat eiser de uitspraak van de
voarlopige voorzicning in Nederland mag afwachten. Hel vorengaande hetekent dat verweerder
onverminderd de voorlopipe voorzicning door mag gaan mcet vitzcitingshandelingen.™

Toelichting: Lr is juist gesteld dat betrokkene de voorlopige voorzicning voor wat betrefi de
ongewenstverklaring in Nederland mag afwachien en mitsdien kan vitzetting nict plaatsvinden.
Bovendicn is nict beslist op het verweer dat — omdart er geen datum voor de behandeling van de
voorlopige voorzicning bekend is - geen vicht is op spoedige uitzetting,

GRIEF V: Ten onrechte heell de rechtbank geconcludeerd dat het feit dat hij samen met zijn
zoon cn cehigenote in cen asiclzockerscentrum verblijft en cen regulicre aanvrasg loopt in
verband met cen verblijfsvergunning medisch alsmede de pardonregeling niet relevant geacht
voor de beoordeling van de vraag of de bewaring per afweging van alle daarbij betrokken
belangen in redelijkheid al dan niet perechtvaardigd was te achten.

e eanm iman an P AN~
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Inzake Zugrarov A.N./Hoger beroep
IND-nummer - 9911.09.2/29
Venummer

AWB-nummer : 07/]12760

GRIEF VI: Ten onrechie heeft de rechtbank overwogen: “Lisers stelling dat verweerder, gelet
op het feit dat ciscr op het asielzockerseentrum verbleel, met cen lichter midde! dan bewaring
had mocten volstaan volgy de rechibank niet. Gelet op de gronden van bewaring had verweerder
naar het oordeel van de rechtbank geen aanleiding hoeven te zicn om cen lichter middel toc te
passen.”

GRIEF VIL: T'en onrechie heeft de rechtbank overwogen: 2.3 Nicet is geblcken dat de toepassing
of tenutlvocrlegging van de bewaring len aanzien van ciser in strijd is met de Vw 2000 dan wel
bij afweping van alle daarbij betrokken belingen in redelijkheid ongercehtvaardigd is te achten.™

REDENEN WAAROM appcellant zich wendt tot U mct het cerbicdig verzoek de beslissing van
de Rechtbank ‘s-Gravenhage. zitting houdcende e Dordrecht d.d. 12 apnl 2007, afschrift
verzonden op 12 apnil 2007, met Awb nummer 07/12760 we vernieligen en opnicuw reeht doen
het beroep gegrond te verklaren en de maatregel van bewaring van de Immigratie- en
Naturalisaticdicnst d.d 21 maart 2007 1c vemicugen omdat deze beslissing onvoldoende is
pemotiveerd on tevens cen schadevergoeding toc te kennen.

Goes. 16 april 2007
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